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Resumo

A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro possui uma estrutura
urbana “macrocefalica”, na qual a hinterlandia mantém-se “a sombra
da metropole” com outras centralidades reduzidas. Todavia, no
periodo recente, houve o advento de grandes projetos de
investimento em sua periferia, notadamente nos setores sidertrgico,
derivados de petroleo e gas natural, naval e de logistica. Portanto,
cabe se interrogar qual o potencial que esse ciclo possui de alavancar
um crescimento econdmico regional sustentado diante das
especificidades da RMRJ. Em particular, espera-se evidenciar que o
potencial do atual ciclo de investimentos esbarra em suas proprias
insuficiéncias estruturais dindmicas que sdo amplificadas pela
problematica metropolitana fluminense, como a pouca densidade
produtiva da periferia da RMRJ.
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Deindustrialization and metropolitan question: the case of "urban
rupture" on the periferic metropolitan area of Rio de Janeiro

Abstract

The metropolitan region of Rio de Janeiro has an urban structure
"macrocefalica" in which the hinterland remains "the shadow of the
metropolis" with other reduced centrality. However, in the recent
period, there was the advent of large investment projects in its
periphery, notably in the steel, oil and gas, shipbuilding and
logistics. So it should ask what the potential that this cycle has to
leverage a regional sustained economic growth on the specifics of
RMRIJ. In particular, it is expected to show that the potential of the
current investment cycle is limited in their own dynamic structural
weaknesses that are amplified by the Rio de Janeiro metropolitan
problems, such as low density of productive periphery of the RMRJ.

Key words: Metropolitan region; Rio de Janeiro; Growth

process; Productive empty; Investment cycle.

Introducio

As raizes da formacdo econdmica fluminense configuraram
um territoério esgarcado, no qual ndo se tornaram coincidentes 0s
“sentidos” historicos da economia urbana do nucleo principal,
Municipio do Rio de Janeiro (MRJ), e de sua economia regional
circunvizinha. O padrdao de wurbanizagdo foi marcado
historicamente por uma radical polarizagdo em torno da primazia
daquele nucleo que se metropolizou precocemente. Contudo, a
configuracdo dessa regido metropolitana ndo se desdobrou em um
forte processo de interiorizacdo econdOmica, por exemplo, como
ocorrido em S@o Paulo e em Minas Gerais. Ao contrario, a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) possui uma estrutura
urbana “macrocefalica”, na qual a hinterlandia mantém-se “a
sombra da metrépole” com outras centralidades reduzidas. Na
visdo de Abreu (1987, p.17-18):
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“O modelo do Rio tende a ser o de uma metropole de
nucleo hipertrofiado, concentrador da maioria da renda e
dos recursos urbanisticos disponiveis, cercado por estratos
urbanos periféricos cada vez mais carentes de servigos e de
infraestrutura & medida que se afastam do nucleo, e
servindo de moradia e de local de exercicio de algumas
outras atividades as grandes massas de populacdo de baixa
renda (...). O suporte urbano facilitou o desenvolvimento de
um complexo urbano compartimentado, onde estdo
concretizadas as estratificagdes projetadas a partir de outros
niveis (espagos econdmico e social)”.

E importante questionar a natureza desse processo de
metropolizagdo até o momento incapaz de consolidar um complexo
regional polinucleado capaz de reduzir suas disparidades
socioecondmicas gritantes. Isso ganha importancia com o advento
de grandes projetos de investimento em sua periferia no periodo
recente, notadamente nos setores siderurgico, de derivados de
petréleo e gas natural, naval e de logistica. Portanto, cabe
interrogar sobre o potencial que esse ciclo possui de alavancar um
crescimento  econdmico regional sustentado diante das
especificidades da RMRJ.

Além dessa introdugdo e concluso, o trabalho possui mais
duas secdes. Na segunda secdo, serdo apontados os tragos
principais da base econdmica regional e sua dindmica recente a fim
de ressaltar o relativo “vazio produtivo” na periferia da RMRJ. Na
terceira se¢do, serdo discutidos entraves a capacidade do ciclo
recente de grandes investimentos configurar setores lideres e
consolidar a recuperagdo da economia fluminense apos décadas de
decadéncia real. Dessa forma espera-se evidenciar que o potencial
desse ciclo esbarra em suas proprias insuficiéncias estruturais
dindmicas que s3o amplificadas pela problematica metropolitana
fluminense, como a pouca densidade produtiva da periferia da
RMRI.
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Aspectos fundamentais da desindustrializa¢cdo na
periferia da RMRJ

Em perspectiva historica, o desempenho da economia do
Estado do Rio de Janeiro ¢ preocupante. Entre 1985/2012, a
expansdo do emprego formal total foi a mais baixa entre todas as
unidades da federagcdo. Conforme tabela 1, segundo dados da
RAIS, sua varia¢ao foi de 66,9%, resultado que representa menos
da metade da média nacional, 131,6%. Cabe assinalar que esse
desempenho s6 ndo foi pior diante da elevada expansdo da
industria extrativa mineral, puxada pela exploracdo de petroleo e
gas natural. Esse tltimo foi o Gnico macrosetor a ter uma variagao
superior a média nacional (respectivamente, 196,4% e 65,9%).

Em um contexto de desindustrializa¢do nacional, o grau de
enfraquecimento de sua estrutura produtiva superou os efeitos mais
gerais da “crise estrutural brasileira” (CANO, 2011 e 2014). No
mesmo periodo, é revelador a reducdo de 10,7% do emprego
formal na industria de transformacdo, enquanto houve uma
expansdo de 56,3% na média nacional. Como consequéncia, a
industria de transformagdo fluminense deixa de ser a segunda para
se tornar a sexta mais empregadora do pais, ficando atrads de Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina. Como mostra
a tabela 2, isso ndo se refere apenas a uma perda de
competitividade relativa, mas a uma retragdo real do nivel de
empregos ao contrario dos demais casos (entre 1985 e 2012,
reducio de 520.334 ocupagdes para 464.796 ocupacdes)'.

! Segundo Sobral (2013), vem ocorrendo uma expressiva concentragio da
estrutura industrial fluminense em atividades menos intensivas em mao-
de-obra, a saber: cada vez mais especializada na produgdo de
commodities ¢ redugdo do peso relativo da producdo de bens
tradicionais.
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Tabela 1: Variagdo percentual do total de empregos formais por

macrosetores em unidades territoriais selecionadas,

1985/2012
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Tabela 2: Numero de empregos formais na industria de
transformacao e posi¢do (ranking) entre as unidades
federativas selecionadas, 1985 ¢ 2012

1985 2012

Estados N° Empregos Posi¢cao N° Empregos | Posicio
Sao Paulo 2.492.802 1 2.820.813 1
Rio de Janeiro 520.334 2 464.796 6
Rio Grande do Sul 502.318 3 733.387 3
Minas Gerais 392.529 4 841.694 2
Santa Catarina 286.345 5 641.212 5
Parand 235.514 6 678.080 4

Fonte: RAIS/MTE

Retomando a analise da tabela 1, nota-se que a
especificidade do problema envolve uma questdo metropolitana.
Entre 1985 e 2012, a expansao do emprego total para a periferia da
RMRIJ ¢é maior que para a periferia da RMSP e a média nacional
(respectivamente, 156,6%, 122,2% e 131,6%). Contudo, esse
desempenho n3o se deveu a industria de transformagdo, cuja
geracdo de empregos foi abaixo da média nacional
(respectivamente, 35,8% e 56,3%). Nesse periodo, a expansdao mais
notavel foi na constru¢do civil, com uma variacdo de 778,8%.
Cabe destacar que, em 2012, somente quatro municipios da
periferia da RMRJ possuem um nimero expressivo de empregos
formais na industria de transformagao: Duque de Caxias (31.899),
Niterdi (17.868), Sdo Gongalo (15.092) e Nova Iguacu (12.794).
Da mesma forma, no mesmo ano, esses quatro municipios sao
aqueles com maior niimero de estabelecimentos, respectivamente:
1.046 unidades, 588 unidades, 866 unidades e 476 unidades.

Chama aten¢do que uma grave diferenca da periferia da
RMRUI para as periferias das RMBH e RMSP seria o menor peso da
industria de transformagdo no emprego total. Conforme tabela 3,
em 2012, essa participacdo relativa na periferia da RMRIJ (12,6%)
era menos que a metade do peso nas periferias da RMSP (26,4%) e
da RMBH (29,7%). Em 2012, todos os municipios da periferia da
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RMRIJ possuiam menos que 20% do total de empregos formais na
industria de transformagdo, com excecdo de Queimados (25,7%).
A maioria das ocupacdes da periferia da RMRJ ¢ referente ao setor
servicos. Ainda segundo a tabela 3, em 2012, essas atividades
correspondiam a 39,6% do total de empregos formais (ja excluindo
o peso do comércio e da administragdo publica).

Ao invés de refletir vantagens competitivas, Ribeiro (1999,
p. 15) alertou que: “a economia fluminense vem historicamente
apresentando sinais de uma terciariza¢do’ deformada por ndo
refletir o avango de uma divisdo do trabalho, nem em nivel
metropolitano e tampouco regional (...)". Parte desse fendmeno se
explica por se tratar, em grande maioria, de servicos nao
indutores’. Nesse sentido, o fendmeno reflete a menor estruturacéo
de um complexo econdmico regional, o que poderia articular uma
dindmica intra e intersetorial mais consistente tendo como nucleo
dinamico o entrelacamento de diversos encadeamentos no territorio
(como sera discutido na quarta sec¢do).

E preciso ter claro que ndo ha a superagio de um estigma de
“cidade-dormitdrio” para o conjunto da periferia metropolitana. Os
efeitos da articulagdo economica na RMRIJ ficam limitados por
uma grande heterogeneidade interna, explicitada por uma relagdo
centro-periferia e por uma dependéncia ndo desprezivel da oferta
de trabalho na capital fluminense (Municipio do Rio de Janeiro).
Tomando como indicador o peso do emprego formal no setor
privado sobre o total da populacdo, segundo tabela 4, em 2012, o

2 Nio confundir com terceirizagio, fendmeno de natureza distinta
associado a estratégia empresarial. Terciarizagdo se refere ao
“inchamento” do setor de servigos (terciario) diante do limites
encontrados para a incorpora¢do de mao-de-obra disponivel na estrutura
produtiva com o aumento da base urbana regional. Cabe lembrar que se
fosse considerado o apreciavel contingente de emprego “informal”, o
peso do setor de servigos verificado seria ainda mais acentuado.

Sobral (2013) apontou que a estrutura do setor terciario fluminense esta
mais voltada para prestacdo de servigos sociais e pessoais do que
servigos produtivos, tecnoldgicos e de distribuicao.

w
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percentual para a periferia da RMRIJ era apenas 13,39%, enquanto
para a periferia da RMSP era 25,38% e para a periferia da RMBH
era 20,23%. Nota-se que a maioria dos municipios da periferia da
RMRUJ estava nas piores posicdes.

Isso sugere que uma das razdes para os problemas de
dinamismo fluminense ¢ um relativo vazio produtivo em sua
periferia  metropolitana. Buscar a atragdo de novos
empreendimentos de porte ndo pode ser vista como uma panacéia.
Sem um planejamento de longo prazo e integrado, isso ndo gera
poder de arrasto produtivo significativo nem requalifica o tecido
econdomico regional necessariamente. Ao contrario, o risco ¢
reafirmar a historica “arrebentacdo urbana” (CANO, 2011) na
RMRI. Trata-se do fendmeno em que a pressao demografica e o
crescimento explosivo de cidades se defrontam, de um lado, com o
despreparo politico para atender as demandas de infraestrutura e
servicos, e, de outro lado, com a captura do Estado pelos interesses
do capital mercantil (imobiliario-construtor ¢ de empresas de
transporte coletivo).

200 Geosul, v.31, n.62, 2016



SOBRAL, B.L.B. Desindustrializa¢do e questio metropolitana: o caso da...

Tabela 3: Participa¢do Percentual de cada macrosetor no total de

empregos  formais em  unidades  territoriais
selecionadas, 2012
cElsE|as| = |E=| 2 | B |23 =
Municipios EI ; A é E E 2 (25 % g z é E’
=% - o} ¥ =
Eelford Roxo 0 0 2103 | 64 | 245282314 100
Cachoetras de hacacu | 83 | 04 3127 21 181 | 23,7 285 | 100
Dugque ds Caxizs 0 |02 |184] 03] 37230436 08| 100
Guzpimirim 2303 (15313 15324206261 100
Ttzhorai 035 [ 02 02374167235 22 | 100
Ttapuai 0.3 1 7 01 | 343134198 ( 24 | 100
Japeri 01 [ 07 (116 1,8 ) 38 | 192 (119|309 | 100
Mage 02 [ 00 (111 13 6 | 311|203 ( 28 | 100
Marica 07 (o6 [ o2 o1 26 [338] 32| 21 | 100
Mesquitz 0 | 0 [es] o | 261843528 148] 100
Nilopelis 0 0 1.5 38 | 264 (363 (261 100
Miterot 02 | 07 (93|23 ) 61 |196(333( 63 | 100
Nova Iguagu 01 [ 02 (127 03 ) 32 | 306 (325 (204 | 100
Paracambi 07 [ o1 {168 o [ 21 203 20 [313] 100
Queimados 0 |04 [257] 01 [309[126]120] 83 | 100
Ric Bonito 2 01| 82 ] 261324938 2 | 100
520 Gongale 02 | 01 [ 135 1 52 13091371 2 | 100
5.1 de Meriti 0 0 80001 153 30 [482( 113 100
Seropédica 3| 4 [103]| 06| 74 | 134|386 | 242 100
Tangui 19| 3 |149| 02|62 [183]207]2355] 100
Periferia RMREJ 03 (04 (126 08 | 85 (238 (396 14 | 100
Periferia RMSP 03 (02 (264 08 | 45 (107 (402 | 7.8 | 100
Periferia RhMBH 1 24 (207 (03 | 73 |209 (275 ( 11 | 100
Municipio do BT 01 (035 [ 75| 1,7 | 56 166 (404 | 186 | 100
EMRJ 01 |05 [ 8815 64[185[468]174] 100
EMSP 02 [ o1 [158] 07| 55184454 14 | 100
EMEH 03 (09 (127 13| 92| 16 (392|203 | 100
Eztado doRJ 03 (11 (104 | 14 ( 64 [ 101 (437 | 173 | 100
Brasil 31 [ 05 [172| 09 | 6 [104 341|188 | 100
Fonte: RAIS/ MTE
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Tabela 4: Ranking dos municipios com 50 mil ou mais habitantes das
Periferias da RMRJ, da RMSP e¢ da RMBH segundo
percentual de emprego formal por total da populagao, 2012

Participacio do Participacio do
Unidades territoriais | Emprego no Total da Unidades territoriais | Emprego no Total da
Populagio Populacio
1 | Baruen 96,35 34 [ Mauna 1424
2 | 520 Castmmo do Sul 73,03 33 | Vespasiane 1321
5 | Cajamar 38,39 36 | Itapecerica da Serra 1229
4 | NovaLma 318 37| Cachoeiras de Macacu 1162
3 | Santzmz de Pamatba 4973 38 | Sdo Jodo de Meriti 11,21
6 | Cotia 35,68 39 | Ttaquaquecetuba 10,72
7 | 520 Bemarde do Campoe 33,80 40 | Embu-Guagu 10,71
3 | Rio Bonito 333 41| Santa Luzia 1045
9 | Niterdi 3322 42 | Carapicuiba 1022
10 | Poa 31,92 43 | NovaIguacu 10,05
11 | Contagem 30,38 44 | Ferraz de Vasconcelos 10,04
12 | Santo Andrd 2831 45| Sabard 002
13 | Betm 2787 46 | Sdo Goncalo 9,67
14 | Diadema 26,72 47 [ Nilopolis 9.1
15 | Itaguai 2582 43 | Franco da Rocha 8382
16 | Pedro Lecpoldo 2556 49 | Seropédica 3.67
17 | Guarulhos 23,13 20 | Mesquita 7.38
18 | Armja 2447 31 | Thirate 1.1
19| Caisiras 242 32 | Esmeraldas 157
20 | Mogt das Cruzes 236 23 [ Marica 135
21 | Ozazco 2203 54 [ Magé 6,97
22 | Tzbodo da Serra 1993 55 | Guapimirim 6.4
23 | Lagoa Santa 18,7 36 | Ribew3o das Neves 6,01
24 | Stz Tzzbel 1858 57 | Belford Roxo 4,71
25 | Dugque de Caxias 17,99 38 | Francisco Morato 416
26 | Itaboral 17,92 50 [ Japeri in
27 | Ribeito Pires 176 - | Periferia da RMRJ 13,39
28 | Suzane 1742 - | Periferia da RMSP 2538
29 | Queimados 1GA01 - | Periferia d2 EMEH 2023
30 | Embu 1628 - |RMERT 2343
31 | Ttapewt 13,3 - | RMSP 3245
32 | Jandia 13,33 - |FMEBH 31,33
33 | Mairipord 1479

Fonte: Censo Demogrifico (2010) / IBGE ¢ Raiz (2012) MTE.

Dindmica do ciclo recente de grandes investimentos na
periferia da RMRJ: a evidéncia da ociosidade estrutural
de seu potencial produtivo

No periodo recente, um ciclo de grandes investimentos veio
sendo realizado sem uma maior preocupacdo com essa dimensao
territorial do ponto de vista da consolidagdo de uma forte economia
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regional®. Quando a regido foi abordada no processo de tomada de
decisdes sobre esses investimentos, geralmente resumiu-se a
estimativas otimistas sobre o mercado de trabalho ¢ a cobrancga de
medidas compensatdrias a respeito dos impactos socioambientais
ou da gestdo do crescimento urbano. Dessa forma, ¢ como se a
questdo econdmica ja estivesse, em boa medida, resolvida. Isso
porque o crescimento econdémico vem sendo tratado pelo poder
publico estadual como algo ja “contratado”, gracas a uma série de
“empreendimentos ancoras” que estdo sendo realizados com apoio
do governo federal, notadamente nos setores sidertrgico, derivados
de petroleo e gas natural’, naval e de logistica.

Em termos de cadeias produtivas, essa orientagdo politica
que admite um crescimento econdmico ja& ‘“‘contratado”
compreende a questdo do desenvolvimento através de um duplo

* Uma grande excecio foi o componente para a Politica de

Desenvolvimento Economico e Social (PDES) do “Plano Diretor
Estratégico da Area de Influéncia do Arco Metropolitano” (OSORIO,
2011), estudo publicado pelo governo do Estado do Rio de Janeiro em
2011. Apesar disso, ainda ndo se verificou que as importantes
recomendagdes ali expostas serviram de inspiracdo para a atuagdao do
poder publico. Nesse termos, ressalta-se seu uso mais como “plano-
discurso”, ficando indeterminado o interesse da administra¢do estadual
em transforma-lo em politicas concretas. Inclusive, o Grupo Executivo
de Gestdo Metropolitana tem como uma de suas atribui¢des fazer um
“Plano Estratégico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”,
sobrepondo-se ao trabalho anterior € com novas recomendagdes a partir
da contratagdo de mais uma consultoria especializada.

Cabe ponderar que as expectativas de estruturagdo da cadeia
petroquimica estdo sendo bastante revisadas ao longo do periodo de
analise. O proprio empreendimento ancora, COMPERIJ, tornou-se
basicamente uma refinaria. Por essa razdo, no presente texto decidiu
considerar segmentos petroquimicos como uma parte do setor produtor
de derivados do petréoleo e gas natural ao invés de uma cadeia separada.
Dessa forma, evita-se o equivoco de nd3o considerar seu quadro de
indefini¢des estratégicas e de julgar como um importante “investimento
petroquimico” aquilo que perdeu esse foco principal.
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desafio: sustentar a viabilidade técnica e financeira desses
empreendimentos ancoras, como bases primarias de dinamizacao, e
aumentar a capacidade de atragdo e instalagdo de novos
empreendimentos no entorno dessas “ancoras”, como bases
secundarias de dinamizagdo. Contudo, uma boa concepgdo do
planejamento deve ir além dessa visdo estreita. Caso contrario, ela
guiar-se-a basicamente pelos sintomas mais visiveis na estrutura da
oferta e ao sabor de pressdes ocasionais dos grandes interesses
privados envolvidos. Merece ser lembrada a critica de Rangel para
esse tipo de orientacdo politica (2005, v.1, p.501):

A alocag@o de recursos tem tido, até aqui, papel meramente
passivo. Noutros termos, o programador tem cuidado
apenas de “romper os pontos de estrangulamento”, isto &,
fortalecer os pontos débeis da estrutura da oferta, dada a
atual estrutura da procura. Num estagio superior de
programacao, sera mister considerar ndo a atual estrutura da
procura, mas aquela que desejemos que exista,
correspondente ao ritmo de desenvolvimento que quisermos
imprimir ao sistema.

Essa visdo mais ampla ¢ fundamental para ser atacado o cerne
da problemaética a respeito do relativo vazio produtivo na periferia da
RMRIJ. Isso porque essa problematica ndo significa auséncia de
potencial produtivo regional, mas sim sua “ociosidade estrutural”
(RANGEL, 2005), levando a uma pressao consideravel sobre certos
fatores escassos, ao lado do subemprego ou desemprego de outros
recursos territoriais. Sendo assim, qualquer grande empreendimento
ndo se justifica em si mesmo como um fator portador do
desenvolvimento, mas s6 quando ele ndo reproduz o mau
aproveitamento daquele potencial produtivo regional. O desafio de
gerar um processo de crescimento econdmico sustentado deve ser
abordado dentro de uma discussdo mais apurada do perfil economico
da regido e sua capacidade de transformagdo estrutural positiva, no
sentido de maior adensamento produtivo da periferia da RMRIJ e
supressdo de suas caréncias infraestruturais.
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Cabe enfatizar que o atual perfil econdmico da regido se
refere a um conjunto de economias locais dominadas por
atividades pouco indutoras (como ja apontado na se¢do anterior).
Além do peso pronunciado da propria administragdo publica na
geracdo de empregos formais, destacam-se atividades como:
comércio varejista, educacdo, alimentagdo etc., ou seja, segmentos
dependentes da circulacdo de renda existente e que ndo estdo
articulados essencialmente ao desenvolvimento de um tecido
produtivo e de um sistema logistico. Essa caracteristica aumenta o
risco do potencial econdmico regional continuar ocioso, dado que
superar isso exigiria esquemas mais complexos de divisdo de
trabalho, geralmente associados a atividade industrial.

Contudo, mesmo o perfil da atividade industrial nos
municipios da periferia da RMRJ é mais ligado a produgio de bens
de consumo tradicionais e de materiais de construgcdo civil,
destacando-se: fabricacdo de produtos alimenticios, confeccdo de
artigos de vestudrio e acessorios, e extracdo e fabricagdo de
produtos de minerais ndo-metalicos. Esse tipo de atividades tende a
ser mais arrastada por um processo de crescimento econémico do
que lidera-lo. Geralmente, s6 encontram alto dinamismo no auge
de um ciclo de consumo de massa em conjunto a expansdo do
processo de urbanizagdo. Por conseguinte, representam mais um
desdobramento da propria proliferacdo de servigos pessoais e
sociais diagnosticada anteriormente. Cabe ainda destacar que essas
atividades industriais vem perdendo competitividade para outras
regides com mao-de-obra mais barata, tanto em termos
interregionais (exemplo: alguns estados nordestinos) como também
em termos internacionais, em especial, com a concorréncia
asiatica. Nesse termos, suas perspectivas futuras sdo preocupantes
apesar da importancia que possam ter em termos locais.

Com excegdo dessas atividades, outros setores que se
destacaram em numero de ocorréncia entre os municipios da
periferia da RMRIJ foram: fabricacdo de produtos de metal,
fabricag¢do de produtos de borracha ¢ material plastico, fabricagdo
de produtos quimicos. Portanto, tratam-se de especializagdes
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setoriais envolvendo algumas atividades dos complexos metal-
mecanico e quimico-farmacéutico. Considerando somente a
evolucdo desse ultimo conjunto de setores industriais, os resultados
foram, na maioria, pouco animadores. Segundo a tabela 5, entre
2002 e 2012, a variacdo do emprego foi de apenas 33,9% e a
variacdo do niimero de estabelecimento de apenas 5,4%.

Tabela 5: Variacao dos empregos formais e estabelecimentos para
o total da periferia do RMRJ segundo setores
selecionados, 2002/2012

Empregos Estabelecimentos
~a ~ s
) J
Setor N ~ S o N N S o
S S o Q S > = Q
o)} N c S N N GR=
> >
- & - &

Fabricacdo de produtos

quimicos 10.537 | 12.840 | 21,9 280 226

Ju
N
%)

Fabricagdo de artigos de

i 5.093 | 6.689 | 31,3 208 236 13,5
borracha e pléastico

Fabricagéo de produtos de

metal (exceto maq. e 4.747 | 9.171 93,2 384 586 52,6
equipamentos)

Metalurgia Basica 1.537 | 1.306 | -15,0 101 77 -23,8
Total 23916 | 32018 | 33,9 2975 3137 5,4

Fonte: RAIS/MTE

Cabe observar que o setor de fabricagdo de produtos de metal
destoa parcialmente dessa analise negativa, tendo um desempenho bem
melhor. Por exemplo, quase dobra os empregos formais (variagdo de
93,2%). Todavia, fazendo uma avaliacdo do desempenho pelas classes
que o compde, nota-se que essa evolu¢do deveu-se basicamente a dois
ramos: “manutengdo e reparacdo de tanques, caldeiras e reservatorios
metalicos” (aumento de 1.059 empregos), e “fabricacio de estruturas
metalicas e obras de caldeiraria pesada” (aumento de 3.301 empregos).
Quanto ao primeiro ramo, trata-se de um servico industrial
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complementar. Quanto ao segundo ramo, trata-se de uma atividade
fornecedora de outras cadeias produtivas que possuem dindmica
propria, inclusive dindmica ndo industrial como a constru¢do civil.
Nesse sentido, ambas sdo atividades mais induzidas do que indutoras
de dinamismo. Isso fica mais evidente quando se nota que a metalurgia
basica, o principal encadeamento para tras das industrias de fabricagdo
de produtos de metal, retraiu-se no mesmo periodo.

Diante desses resultados, cabe questionar a capacidade do
ciclo recente de grandes investimentos configurar setores lideres
para a respectiva economia regional. Para isso, sera feita uma
analise critica das informagdes divulgadas nas edi¢des do “Decisdo
Rio” que cobrem cenarios entre 2008 e 2016. Trata-se de um
documento publicado pela Federagdo das Industria do Estado do
Rio de Janeiro — FIRJAN (2008, 2010, 2011, 2012 ¢ 2014), no qual
sdo copilados os principais investimentos previstos para o triénio
seguinte a cada edigdo. Nesses termos, ndo avalia os investimentos
realizados efetivamente (ex-post), mas dimensiona as expectativas
que vao sendo geradas pelas intengdes de investimento (ex-ante).
Logo, trata-se de uma importante referéncia para avaliar o processo
de tomada de decisdo em um periodo muito recente, no qual a
maturacao das inversdes ainda levard muito anos para ser possivel
mensurar seus efeitos finais. Nesses termos, ¢ a fonte mais
adequada para avaliar como as promessas de capital investido vao
afetando o cenéario de novas oportunidades de negocio em meio ao
ambiente de incertezas, ainda que os valores sofram alteracdes ou o
perfil do investimento seja alterado a posteriori.

Desde as primeiras edi¢des analisadas, o “Decisdo Rio” vem
apresentando uma trajetoria crescente de investimento potencial,
defendendo que as “raizes” da competitividade da economia
fluminense sdo sdlidas a ponto de ser capaz de manter as intengdes
de investimento em patamar elevado mesmo diante das turbuléncia
nos cendrios nacional e internacional. Esse tipo de visdo contagiou
as diversas liderancgas politicas e empresariais a ponto de alimentar
esperangas que a economia fluminense seria uma “ilha de
prosperidade” diante de seu ambiente de negocios. Por exemplo, na
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edi¢do para o periodo 2010/2012, apontou-se que a economia
fluminense se tornou “um porto seguro para empresarios em busca
de negocios e de oportunidades no mar revolto da economia
mundial” (FIRJAN, 2010, p. 7). Esse otimismo ¢ ainda mais forte a
partir da edi¢do para o periodo 2011/2013, quando a apresentagao
do relatério anunciava que a economia fluminense alcangou o
status de “maior” concentrador de investimentos por quildmetro
quadrado do mundo (aproveitando-se do fato que seu territorio
possui pequena dimensao relativa). Nesses termos, a ultima edi¢do
do “Decisdao Rio” (FIRJAN, 2014) apontou como cenario para o
periodo 2014/2016 a intencdo de 108 novos empreendimentos de
porte que totalizariam um potencial de 235,6 bilhdes de reais.

Contudo, uma analise mais critica revela que o desafio nao
se trata de apenas “consolidar uma trajetoria de transforma¢do”
com novas ondas de inversdes (FIRJAN, 2014). A tabela 6 mostra
como evoluiu a distribuicdo dos investimentos previstos para a
economia fluminense nos diversos cenarios estimados para o
periodo 2008/2016. Nota-se que a economia do petrdleo e gas
natural representa em média mais da metade das inversdes
previstas  (53,8%), enquanto a inddstria de transformagdo
representa em média apenas 19,2%. Isso reflete o grau de
especializagdo da estrutura produtiva® e demonstra que esse quadro
tende a ser reforcado pelo processo atual de tomada de decisdes
estratégicas. Em particular, deixa claro o quanto um cenario de
novas oportunidades de negocio esta atrelado aos planos de
investimento da Petrobras, e, consequentemente, a vulnerabilidade
frente as dificuldades da estatal em executa-lo.

Quanto aos setores  diretamente  associados  aos
empreendimentos ancoras para a periferia da RMRJ, nota-se que
representam apenas Y4 das inversdes previstas em média (25,8%).
Todavia, descontando o peso da economia petrolifera, esse conjunto

® Em trabalho anterior (SOBRAL, 2013), foi discutida a relagdo desse
processo de especializagdo setorial com indicios de um processo de
desindustrializagdo sob a forma de uma “estrutura oca”.
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passa a representar a metade (51,7%). Isso evidencia como o ciclo
recente de grandes investimentos na periferia da RMRIJ ¢ bastante
concentrado do ponto de vista setorial. Isso fica mais claro pelo
exame da tabela 7. Dentro da industria de transformagdo, mais da
2/3 também ¢ associado em média a atividades que sdo
desdobramentos da mesma logica da economia petrolifera, a saber:
derivados de petrdleo e gas natural (inclui “petroquimica”) e

construcao naval, respectivamente, com 40,8% e 27,9%.

Tabela 6: Evolugdo das distribuigdo dos investimentos previstos
para a economia fluminense, 2008/2016

> o on ol o N=)

- o - — e = o

> (= (=] (=} > -—

Setor phy phy o o aQ z3

[~=] [—] — [o\] < [

S — — — — E S

& & S S & S

Petroleo e gas natural 37,0 | 61,0 | 59,5 | 50,9 | 60,7 | 53,8
Indistria de transformacgao 27,2 | 16,1 | 16,3 | 19,1 | 17,2 | 19,2
Transporte e logistica 11,0 8.3 6,5 10,1 7,5 8,7

Infraestrutura (excetuando

ransporte ¢ logistica) 155 | 143 | 135 | 140 | 86 | 132

Instalagdes olimpicas - - - 4,1 42 4,1
Turismo 8,4 - 0,6 0,9 1,5 2,8
Demais setores 0,9 0,2 3,7 0,9 0,3 1,2

Total de setores dos
empreendimentos ancoras™®
Total setores dos
empreendimentos dncoras
(desconsiderando o peso do
petroleo e gas)

Total do Investimentos
Previstos

Fonte: FIRJAN

* Considera a soma dos valores para os setores siderurgico, de derivados
de petroleo e gas natural, naval (contidos no valor da industria de
transformacdo) e o segmento de transporte e logistica.

36,0 | 23,9 | 21,9 | 25,0 | 22,0 | 25,8

36,0 | 61,4 | 54,0 | 51,0 | 56,0 | 51,7

100,0 { 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
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Tabela 7: Evolucao das distribuicao dos investimentos previstos na
industria de transformag¢ado fluminense, 2008/2016

[} o on Al o o
y— y— y— y— — —
1= 1= 1= = = S o
Q Q Q Q Q L=
Setor b < - & <+ S o
S — — — - >3
S = = = = S
[g\| o o o [o\] [o\}
Derivados de petroleo e gis |31 | 949 | 393 | 151 | 516 | 408
natural (inclui “petroquimica”)
Construgdo naval 9,0 18,2 | 444 | 38,0 | 29,9 | 27,9
- construgdo de embarcagdes - 8,9 21,0 | 23,5 18,3 17,9
- investimentos em estaleiros - 9,4 234 | 14,6 11,6 14,7
Sidertirgico 59,7 3,9 10,8 | 24,9 32 20,5
Outros setores 8,2 3,0 5,4 22,0 | 153 10,8
Total de ss:tores 1n£iustr1ali dos 918 | 97.0 | 946 | 78.0 | 847 | 892
empreendimentos ancoras
Total do investimento previsto |, | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
na industria de transformagao

Fonte: FIRJAN
* Considera a soma dos valores para os setores siderurgico, de derivados
de petroleo e gas natural e naval.

E preciso ter claro que, apesar da dimensdo do esforco de
formacdo de capital verificado, ainda se mostra timida sua
capacidade de articulagdo intra e inter-setorial. Segundo Britto
(2010), a rigor, a periferia da RMRJ s6 possui identificados dois
arranjos produtivos locais (APLs): Petroquimica, Quimica e
Pléstico em um érea que envolve Duque de Caxias e Belford Roxo;
e Industria Naval em Niteroi e adjacéncias. Nesses termos, ¢é
preciso ter claro como o ciclo recente de grandes investimentos
tem uma dindmica autdénoma e pouco “enraizada” as bases em que
se apdia o processo de crescimento econdomico regional. Como
consequéncia, seu potencial esbarra em uma insuficiéncia dindmica
estrutural.

Para melhor compreensdo disso, primeiramente, cabe
lembrar que, boa parte dos investimentos se referem ao grupo
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setorial dos produtores de bens intermediarios. Esse grupo ¢
basicamente ofertante de insumos de uso generalizado para
diversas industrias de bens finais. A grande escala de investimentos
nessas atividades ¢ uma caracteristica de sua organizagdo
industrial, por serem atividades altamente intensivas em capital.
Por conseguinte, a mobilizagdo patrimonial que envolve pode criar
uma falsa ecuforia a respeito de um cenario de amplas
oportunidades econdmicas regionais, porém sua capacidade
produtiva expande por saltos (ou seja, de forma descontinua) e sem
proporgdo direta com a evolugdo de sua demanda. Nesses termos,
confiar a dindmica econdmica regional a expansdo desses setores
revela uma estrutura setorialmente desequilibrada de crescimento,
sendo esperadas flutuagdes acentuadas (as vezes, por tempo
indeterminado). Como exemplo, isso pode ocorrer devido a
mudancas na estrutura de demanda mundial e na evolucdo de seus
pregos internacionais.

Portanto, pode-se gerar um efeito acelerador por um periodo
mais imediato, mas nao € capaz de autosustentar-se no longo prazo.
Afinal, isso dependeria da geragdo recorrente de novas e maiores
inversdes para realimentar a propria demanda, o que nao se poderia
fazer indefinidamente. Assim, uma vez terminada a estruturagdo
dos supostos empreendimentos ancoras associados a esse grupo
(por exemplo: TKCSA e COMPERIJ), reaparecerd sua debilidade
estrutural diante da auséncia de controle regional de sua demanda
final, dado que se tratam de atividades com logica de decisdes
majoritariamente supralocais (em especial, em escalas nacional e
internacional).

Para que isso seja contornado, novas decisoes de
investimento seriam necessarias, o que, baseando-se no ciclo
presente, dependem de ser aprofundado o apoio do governo
federal. Isso também ¢ fundamental para a maior estruturacdo de
grupo setorial produtor de bens de capital a partir da inddstria
naval, que compde outra parcela dos empreendimentos ancoras (o
caso do PROMEF). Cabe lembrar que a organizagdo industrial
desse ultimo grupo é baseada em mercados que carecem de serem
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garantidos por programas de grandes encomendas (em especial, da
Petrobras) e politicas de fomento ao desenvolvimento tecnologico,
em um contexto que sofrem forte concorréncia internacional sob a
forma de pressdo importadora. Por essa razdo, caso o maior apoio
federal ndo seja possivel, por exemplo, em razao das dificuldades
para um maior ativismo do Estado nacional, a reversdo da
dindmica de crescimento regional tende a ser inexoravel devido o
rastro de vulnerabilidades estruturais que vao sendo acumuladas.

Esse efeito ainda pode ser ampliado a medida que os
empreendimentos &ncoras e outros empreendimentos associados
pressionem ainda mais a caréncia de infraestruturas basicas (como
discutido na segunda segdo), sem a capacidade de resposta
adequada do poder publico. Chama aten¢do que a implantacdo do
Arco Metropolitano, também um dos empreendimentos &ncoras,
justifica-se pelo seu potencial para aumentar as vantagens
logisticas da regido. Diante do rastro de vulnerabilidades
estruturais, torna-se fundamental sua fun¢do como suporte para
uma melhor infraestrutura de transportes, inclusive para criar novas
centralidade econdmicas e, assim, aumentar a capacidade de
retroalimentacdo dindmica do processo de crescimento econdémico
regional. Para isso, esse investimento precisaria ser devidamente
aproveitado para articular intra e intersetorialmente os demais
empreendimentos ancoras e, em especial, estruturar uma ampla
retroarea produtiva para o Porto de Itaguai. Contudo, isso ndo esta
garantido de antemao, e ha o risco de ficar resumido a um suporte
para a consolidagdo de um mero “corredor de exportagao”. Ou
ainda um cenario pior, caso a fungdo logistica se enfraqueca de tal
modo que o uso prioritario daquela rodovia seja como apoio ao
crescimento urbano extensivo.

Esse quadro critico ainda envolve um indesejado
estreitamento do horizonte para tomada de decisdes cruciais,
porque a propria realizagdo dos grandes investimentos comegou a
sofrer graves descontinuidades. Por conseguinte, eles ndo se
concretizam como previsto, sofrem atrasos significativos, exigem
revisdes emergenciais ¢ ndo programadas etc. Diante disso,

212 Geosul, v.31, n.62, 2016



SOBRAL, B.L.B. Desindustrializa¢do e questio metropolitana: o caso da...

acentua-se a incerteza decisoria e irrompe-se abruptamente em
crise, na qual passa a ser generalizada uma onda de
desvalorizagdes sobre o estoque de capital imobilizado ndo s6 nos
grandes empreendimentos, mas em toda a economia regional.
Nesses termos, o papel estruturante do ciclo de grandes
investimentos que, a principio, alimentou amplas expectativas para
o ambiente de negocios, pode ser transfigurado paradoxalmente em
um papel perturbador sobre o processo de crescimento econdmico
regional a medida que se enfraqueca de forma consideravel sua
dimenséo estratégica.

No inicio de 2015, a reversdo da dinamica econdmica ficou
mais clara. E inegavel que sofreu influéncia de uma conjuntura
macroecondmica desfavoravel, porém, seria leviano julgar que esse
aspecto foi sua razdo principal. Inversamente, o cerne da questdo
abarcou o mau aproveitamento do potencial produtivo regional,
devido as proprias insuficiéncias estruturais dindmicas associadas a
forma como foi conduzido seu ciclo recente de grandes
investimentos, e que sdo amplificadas por sua problematica
regional, como a pouca densidade produtiva da periferia da RMRJ
e suas graves caréncias de infraestruturas basicas.

Diante de um momento de maior instabilidade ciclica,
inclusive se explicita a fragilidade da base produtiva para ampliar a
massa de arrecadagdo tributaria, e, consequentemente, manter a
capacidade de gasto anticiclico a partir das administragdes
estaduais e municipais. Em particular, ganha relevo o 6nus sofrido
dado o grau da dependéncia das rendas do petrdleo que se auto-
infligiram essas administracdes nas ultimas décadas. No caso do
governo estadual, a “solugdo” encontrada veio sendo a exposigdo
maior ao endividamento para continuar mantendo seus
investimentos em infraestrutura no periodo recente, independente
de redugdes nas receitas, em especial, a partir da desaceleragdo na
arrecadagdo do ICMS e no volume de royalties e participagdes
especiais (esta ultima rubrica associada diretamente a economia do
petroleo e gas natural). Segundo dados do governo estadual, nos
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ultimos anos, 75% do valor investido esteve baseado em recursos
obtidos por empréstimos’.

Como resultado, em 2014, a deterioracao fiscal culminou
com um déficit primario estadual proximo a 7,3 bilhdes de reais e
sua divida consolidada equivalendo a 178% da receita corrente
liquida (baseando-se em dados do Sistema de Acompanhamento
Financeiro para Estados ¢ Municipios — Siafem). As perspectivas
futuras ainda se agravam dado que, em abril de 2015, a agéncia de
classificacdo de risco Standard & Poor’s retirou o grau de
investimento do estado (passou a ser considerado de grau
especulativo) apesar da expectativa de ser necessario maior
endividamento para cumprir os compromissos firmados em termos
de investimento nos proximos anos.

Perante as dificuldades financeiras, os gestores publicos na
escala regional apressaram-se em enunciar ajustes inadidveis no
or¢amento, mas sem deixar de repetir a “profissdo de f&” em um
processo de crescimento ja “contratado”, e, consequentemente,
garantido. Nesse sentido, a manifestacdo da crise ¢ encarada como
um cenario adverso que exige correcdes de curto prazo, mas nao
afeta os “fundamentos” em que se baseiam as estratégias futuras,
logo, ndo se abrindo espago para uma reflexdo critica do modelo de
crescimento regional e suas bases estreitas de sustentacdo. No
entanto, vai ficando mais evidente que a economia fluminense ndo
¢ uma “ilha de prosperidade” cercada de uma crise nacional e, em
certa medida, também internacional. Essa constatacdo nido deve ser
interpretada como a necessidade de se atribuir maior énfase em
“limites externos” a capacidade de crescimento regional
sustentado. Mais adequado seria notar como os determinantes

=

Cabe lembrar as autorizagdes dadas pelo Ministério da Fazenda no
primeiro mandato de Dilma, em regime de excepcionalidade, para os
governos estaduais ampliassem seu estoque de endividamento a fim de
sustentar seus gastos com investimento sem propor¢do direta com
aumento de capacidade fiscal. Inclusive, foram dadas garantias para
operagdes externas.
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gerais da crise nacional (e internacional) ganham forma e sdo
requalificados no movimento concreto da dinadmica regional.

Especificamente, ¢ a dindmica na periferia da RMRJ que
permite evidenciar uma logica contraditéria entre a influéncia
direta que recebe de um ciclo de grandes investimentos de
importancia para o pais (ndo desconsiderando sua notdria
irregularidade) e uma dindmica regional dominada por setores
pouco indutores, logo, em grande medida, “descolada” da agenda
dos grandes desafios nacionais como a retomada da
industrializag@o brasileira. Dito em outras palavras, até 0 momento,
o ciclo recente de investimento ndo redefiniu o sentido historico da
economia da periferia da RMRJ, consolidando setores lideres nao
apenas para o desenvolvimento de um complexo econdmico
regional, mas para requalificar o protagonismo nacional do Estado
do Rio de Janeiro sob uma 6tica produtiva.

Os problemas que vao surgindo em seu modelo de
crescimento econdmico regional revelam a incompatibilizagdo dos
interesses envolvidos no controle do processo de valorizagdo de
capital e de seu dominio do territorio. Diante da crescente
frustragdo com parte dos resultados dos grandes projetos de
investimento, reitera-se as alternativas tradicionais em “linhas de
menor resisténcia”, buscando brechas dentro do setor servicos e da
constru¢do civil para manter a circulagdo de renda urbana e o
consumo pessoal. Todavia, mesmo essa alternativa se torna pouco
factivel em municipios com economias menos diversificadas, como
a grande maioria dos casos da periferia da RMRJ, além de ndo
proporcionar impactos relevantes para o refortalecimento da base
produtiva (ou evitar o avango de uma desindustrializagao).

Cabe assinalar que esse desajuste se agravou mesmo com a
participacdo ndo desprezivel das administragdes publicas estadual e
municipais na construgdo de pactos de compromisso ¢ um base de
apoio aqueles grandes projetos de investimento. Portanto, ndo se
trata de falta de vontade politica, mas a auséncia de uma maior
orientacdo estratégica para ir além da preocupagdo com a
“otimizacdo dos investimentos” e da maior atragdo de novos
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capitais. Isso requer o amadurecimento da estrutura de
coordenagdo politica voltada para estimular esquemas mais
complexos de divisdo do trabalho. Sobre esse prisma, o objetivo
passaria a ser uma superagdo da “ociosidade estrutural”, ou seja,
uma utiliza¢do mais intensiva dos recursos internos ao territério, o
que significa assumir o desafio da industrializa¢do nacional como
uma grande prioridade também em escala regional.

Conclusao

Diante de um processo historico de consideravel conurbagio
e alta periferizacdo de assentamentos populares em relagdo a
capital (Municipio do Rio de Janeiro), ndo € exagero afirmar que a
periferia metropolitana € o espago mais problematico para a
articulagdo de uma trajetoria de desenvolvimento no Estado do Rio
de Janeiro. Qualquer estratégia politica ndo pode desconsiderar a
necessidade de requalificar o sentido historico desse processo de
metropolizagdo, em particular, superar a precariedade da densidade
produtiva e o déficit em infraestrutura basica.

Ao assumir a questdo metropolitana como prioridade, torna-
se possivel a geragdo de um ciclo virtuoso de dinamismo. Isso
porque uma estratégia que vise o adensamento produtivo da
periferia da RMRJ, além de possibilitar um processo de mobilidade
social através do aumento da renda ¢ do emprego na regido,
também possibilita maior arrecadag@o tributaria. Na medida em
que a capacidade de gasto publico aumente e se volte para
enfrentar os problemas estruturais (natureza da base produtiva,
situacdo do mercado de trabalho, condi¢des de vida segundo oferta
de infraestrutura, servigos sociais etc.), permite maiores vantagens
para a consolidagdo de cadeias produtivas e de um sistema
logistico no territdrio, e, assim, melhorando o esquema de divisdo
do trabalho em um processo de “causac¢do circular cumulativa”
(MYRDAL, 1957). Paralelamente, isso ataca as causas dos
problemas de mobilidade urbana, ao gerar maiores e¢ melhores
oportunidades de ocupagdo mais proximas do local de moradia.
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A economia da periferia da RMRJ ndo estd desprovida de
um potencial produtivo, seu vazio econémico se refere ao seu mau
aproveitamento. Nao faltam empreendimentos ancoras, apesar de
desarticulados. De um modo geral, as especializa¢cdes econdmicas
na RMRJ ndo sdo frutos de algum transbordamento e
acessibilidade a um “polo de desenvolvimento” (PERROUX,
1967), permanecendo, basicamente, insuladas. Diante desse quadro
de esgarcamento do tecido produtivo, revela-se a dificuldade de
configurar setores lideres capazes de impor sua logica de
valorizacdo produtiva a ponto de ancorar maiores articulagdes intra
e inter-setoriais. O cerne do problema se refere a uma quadro de
ociosidade estrutural, e ndo havendo a correta conducdo do atual
ciclo de grandes investimentos, este pode reafirmar um rastro de
vulnerabilidades a ponto de passar a desempenhar um papel mais
perturbador do que estruturante para um processo de crescimento
econdmico sustentado.

Portanto, o desafio principal é o ciclo de grandes
investimentos ndo perder sua dimensdo estratégica, o que, em
termos territoriais, envolveria a capacidade de induzir a
consolidagdo de um complexo econdmico regional, configurando
seus “polos de desenvolvimento”, inclusive com novas
centralidades do ponto de vista decisorio. A politicas publicas de
fomento ndo podem apenas se basear em  critérios
microecondmicos associados a redugdo de custos operacionais € a
atracdo de novos investimentos. A simples viabilidade econdmica
de um empreendimento ndo o justifica. Isso seria correto na logica
do negdcio, mas na logica do interesse publico o fundamental sdo
os efeitos sobre a macroestrutura econdmica regional e nacional.
Em suma, ¢é preciso planejar a periferia da RMRJ dentro de um
projeto de pais e cada projeto de investimento precisa ser decidido
e executado dentro de um conceito maior do desenvolvimento
econdmico do territorio.

A principal ¢ mais duradoura vantagem competitiva de
qualquer economia regional ndo é uma lista de atributos isolados
(logistica, mao-de-obra, questdo tributaria etc.). Especificamente,
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como ensinou décadas atrds Hirschman (1961), a mais importante
vantagem competitiva € o seu proprio tecido produtivo como um
todo articulado, com amplos efeitos de encadeamentos e poder
proprio de arrasto dindmico. Por essa razdo, uma estratégia de
desenvolvimento deve ir além de viabilizar os planos de negocios
associados aos empreendimentos considerados ancoras. Caso
contrario, a acdo publica ficara presa as expectativas mais
momentaneas, inclusive falsas euforias sugeridas pelos sinais mais
aparentes e imediatos de um possivel ganho empresarial.

Para que isso ndo ocorra, é preciso que o Estado seja
reestruturado mais profundamente a ponto de ampliar o horizonte
de decisdes para além do ambiente de negocios. Em particular, a
finalidade do planejamento ndo pode ser confundida com a da
gestdo, ou encara-la como algo subordinado a essa ultima. Caso
contrario, a capacidade indutora do Estado se revelard bastante
limitada e dependente dos cenarios delineados pelo mercado de
consultorias especializadas. Inversamente, o setor publico nas
diversas esferas de poder (federal, estadual e municipal) ainda
carece de organizar amplos quadros técnicos, com servidores
publicos concursados que trabalhem de forma integrada e baseados
em metas de industrializagdo para as proximas décadas. Nesse
sentido, ¢ fundamental um Estado que nao sacrifique os desafios de
longo prazo diante de instabilidades no curto prazo, logo, com um
poder de agdo que ndo se resuma a logica de uma equipe de
governo redefinida ao sabor dos ciclos politicos e pressoes
privadas.
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