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ANALISE DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE VIRACOPOS COMO
INDUTOR DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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Resumo: Este artigo analisa o Aeroporto Internacional de Viracopos como indutor do
desenvolvimento regional entre 2010 e 2015. Recuperou-se o debate tedrico sobre a dindmica
da economia contemporanea para compreender o papel dos grandes aeroportos como
infraestrutura de logistica integrada. O estudo apontou investimentos de elevado valor
agregado e agoes isoladas de prefeitos da regido em funcao da proximidade com Viracopos. O
trabalho conclui que ¢ necessario instituir uma visao sistémica do transporte como atividade
econdmica que agrega valor as mercadorias, um Plano de Desenvolvimento Metropolitano
para coordenar os fluxos de transportes e uma politica de gestdo aeroportudria em Campinas
para integrar as acdes do municipio ao processo de amplia¢do de Viracopos.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Transporte Aéreo e Aeroportos; Aeroporto Internacional
de Viracopos

ANALYSIS OF THE INTERNATIONAL AIRPORT VIRACOPOS AS REGIONAL
DEVELOPMENT INDUCTOR

Abstract: This paper analyze the Viracopos International Airport as inductor of regional
development between 2010 and 2015. It was recovered the theoretical debate about the
dynamics of the contemporary economy to understand the role of major airports such as the
infrastructure of logistics integrated. The study reported investments of high value added and
isolated actions of mayors in the region due to the proximity with Viracopos. The paper
concludes that it is necessary to establish a systemic view of transportation as an economic
activity that adds value to goods, a plan of Metropolitan Development to coordinate the flux
of transportation and a politic airport management in Campinas to integrate the actions of the
municipality to the enlargement process of Viracopos.

Keywords: Public Politics; Air Transport and Airports; Viracopos International Airport

ANALISIS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE VIRACOPOS COMO
INDUTOR DEL DESARROLLO REGIONAL

Resumo: Este articulo analiza el Aeropuerto Internacional de Viracopos como indutor del
desarrollo regional entre 2010 y 2015. Se recuperd el debate tedrico sobre la dindmica de la
economia contemporanea para comprender el papel de los grandes aeropuertos como
infraestructura de logistica integrada. El estudio apunt6 inversiones de elevado valor agregado
y acciones aisladas de alcaldes de la region en funciéon de la proximidad con Viracopos. El
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trabajo concluye que es necesario instituir una vision sistémica del transporte como actividad
econdmica que agrega valor a las mercancias, un Plan de Desarrollo Metropolitano para
coordinar los flujos de transportes y una politica de gestion aeroportudria en Campinas para
integrar las acciones del municipio al proceso de ampliacion de Viracopos.

Palabras clave: Politicas Publicas; Transporte Aéreo y Aeropuertos; Aeropuerto
Internacional de Viracopos

INTRODUCAO

Este estudo expressa o resultado de uma pesquisa desenvolvida na PUC Campinas
sobre os investimentos, publicos e privados, anunciados na Regido Metropolitana de
Campinas (RMC-SP) * relacionados ao Aeroporto Internacional de Viracopos (VCP) entre
2010 e 2015. Trata-se de uma contribuigdo para o debate sobre a importancia de grandes
aeroportos na indugdo do desenvolvimento regional, por meio da atracdo de empresas e
expansao de investimentos publicos e privados.

O trabalho estd dividido em quatro partes, incluindo esta introdugdo. Na primeira
parte, recuperou-se, inicialmente, o debate teorico sobre o papel da inovagdo como elemento
estratégico na concorréncia entre capitais, bem como na constituigdo da economia
contemporanea organizada pelas grandes empresas em redes mundiais de inovagdo, producao
e comercializa¢do de mercadorias.

A segunda parte do estudo foi dedicada a metodologia da pesquisa empirica sobre os
investimentos, publicos e privados, anunciados na RMC. Esse levantamento foi realizado a
partir de metodologia similar utilizada, desde 1996, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) para avaliar projetos de empresas que pretendem expandir suas
atividades.

Em seguida, o mencionado referencial tedrico e a metodologia adaptada do BNDES
serviram como base para analisar os dados empiricos sobre os investimentos anunciados na
RMC, com intuito de analisar tendéncias ¢ demandas sobre alteragdes futuras na dinamica
econdmica e urbana da regido.

Inovacio e cadeia global de valores

A dindmica das economias de mercado envolve a expansdo, a diversificacdo, o
aprendizado interativo e as conexdes entre os multiplos agentes. Com a expansao do mercado
as empresas procuram novas oportunidades, estabelecem relagdes de cooperacdo, inovam e

diversificam seus produtos e processos na criacdo incessante de novos mercados

* A RMC — SP esta constituida por 20 municipios: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis,
Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Morungaba, Nova
Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara D’oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
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(Rueschemeyer, 1986).

Nessa busca as fronteiras da ciéncia e da tecnologia sdo ampliadas, levando a novas
areas do conhecimento e da investigacdo. Novas e variadas formas organizacionais sao
concebidas para elevar a produtividade e gerenciar um niimero exponencialmente crescente de
produtos, processos e parceiros especializados (Hodgson, 2003).

Smith (1982) com o conceito de especializagdo e Rosenstein-Rodan (1943) com o
“Modelo de Big Push”, por exemplo, entendiam que a especializagao dos agentes econoOmicos
depende das dimensdes do mercado. Sabe-se, portanto, que ¢ preciso interagir em amplos
espagos econdmicos € que a logistica, para esse fim, ¢ essencial. Para a World Trade
Organization (WTO/Jetro 2011) um “comércio de tarefas” vem substituindo o tradicional
comércio de bens o que tende a reforcar a especializagdo das economias nacionais. Desse
modo, existe uma trajetéria de crescente expansdo, divisdo do trabalho e interacdo entre os
agentes, constituindo um sistema produtivo complexo e global.

Neste processo as institui¢des, as regras formais e as normas de condutas, sdo criadas,
mantidas ou extintas, isto ¢, selecionadas a medida que as circunstancias mudam (Veblen,
1918). As normas institucionais e os habitos mentais sofrem ajustamentos constantes
decorrentes de reagdes provocadas por estimulos do ambiente. Portanto, a mudanca depende
do grau de exposi¢ao dos individuos e das empresas as forcas do ambiente.

As rotinas das empresas quando mal adaptadas caem em desuso, enquanto aquelas
associadas a niveis mais elevados de lucro e eficiéncia sdo adotadas (Coccia, 2005; Hodgson,
1997 e Nelson ¢ Winter, 1982). E um processo semelhante ao descrito por Lamarck (1830) e
Spencer (1860) quando definiram os processos de “uso e desuso” e de diferenciacdao. Assim,
as empresas competem entre si, mas a sobrevivéncia diz respeito a capacidade de adaptagdo as
mudangas nas condi¢cdes do ambiente (Marshall, 1982; Holm e Ostergaard, 2010). Na
economia contemporanea, esse ambiente ¢ formado por redes mundiais de inovagao, produgao
e comercializagdo de mercadorias, que originaram o que se denominou cadeias globais de
valores. Um eficiente sistema logistico conecta o sistema produtivo local ao ambiente de
negdcios altamente competitivo, cooperativo e exigente do mercado global. As empresas
podem, assim, dispor de maiores facilidades para a adogdo das modernas tecnologias
disponiveis no ambiente mundial.

Participando da cadeia global de valores ¢ possivel elevar os contatos entre culturas,
padrdes de consumo e tendéncias de mercados. A ampliacdo da cooperacdao entre sistemas

produtivos e empresas € o avango nas coordenagdes entre agentes econdmicos tendem a
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potencializar a criatividade humana. Ficar de fora ou ndo conseguir integrar a cadeia global de
valores em busca de atividades mais nobres implica perdas de competitividade.

Esse novo ambiente estd aumentando as exigéncias quanto a capacitagdo empresarial
para atender a crescente complexidade institucional do comércio internacional (Thorstensen,
2012) e para coordenar tarefas em escala global. Desse modo, as competéncias gerenciais na
economia global estdo se ampliando. Atualmente, as empresas tem a necessidade de
desenvolver ativos e competéncias para o processo de internacionalizagdo (Dunning, 2001).

Para Hodgson (2003, p. 475) estamos diante de um sistema capitalista mais complexo
e de um cenario de “(...) competéncias reforcadas e crescente intensidade do conhecimento”.
Inclusive porque o avanco na fragmentacdo da producdo em escala global ndo eliminou o
diferencial de produtividade entre os paises (Rauen e Furtado, 2014). Isto porque a capacidade
de investimento, a infraestrutura, os ritmos de aprendizagem dos agentes e a capacidade de
insercdo nas redes economicas globais sdo distintos entre paises.

A competitividade moderna estd baseada na criagdo, na difusdo e no uso do
conhecimento. O sucesso das empresas, dos segmentos produtivos e das economias nacionais
depende da capacidade de gerar, compartilhar, selecionar e utilizar o conhecimento
desenvolvido de forma interativa e compartilhada entre varios atores (Jacobs, 2001 ; Oliveira,
Zouain e Barbosa, 2013). A inovacdo requer interagdo entre diferentes atores — empresas,
laboratdrios, instituicdes de pesquisa e ensino, consumidores — e feedback entre ciéncia,
engenharia, desenvolvimento, producdao e marketing. Segundo Jacobs (2001, p. 27), (...)
desenvolvimento opera com uma rede de co-desenvolvimentos interdependentes”. A
cooperacao em rede permite que as empresas reduzam os custos € os riscos da inovagao;
acessem resultados de pesquisas, tecnologias e componentes e compartilhem atividades de
producao, distribuicao e marketing (OECD, 1996). Esse processo de especializagdo e criacao
de riqueza ¢ acompanhado por um aprendizado coletivo entre os seres humanos (Gigante,
2013).

Na sociedade em rede a capacidade de acesso pleno ao conhecimento e de construgao
de relacdes de aprendizagem intensiva determinam a posi¢ao socioecondmica dos individuos
e das empresas (David e Foray, 1995). Para isso, € preciso desenvolver o que Nelson e Sampat
(2001) denominam de tecnologia social, isto ¢, organizagdes dotadas de padroes de conduta e
de interagdo entre agentes que promovam a busca pela inovacdo, pela competitividade e pela
melhoria constante dos produtos e processos de producdo. Tais infraestruturas, quando

motivadas e bem gerenciadas, podem ser forcas vitais na conquista de novos patamares de
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produtividade e para a criacao de segmentos de produtos intensivos em conhecimento e de alta
qualidade.

Como a antiga linha de produgdo fragmentou-se em escala global, tornou-se
fundamental, para as empresas interagirem no comércio internacional. Ficar isolado ou sem
relagdes com os sistemas econdmicos avangados provoca uma regressao tecnologica e uma
dificil inser¢do competitiva no mercado global. A participagdo das empresas nessas redes
globais ¢ fundamental para a aprendizagem e evolucao dessas empresas, bem como do sistema
produtivo e de apoio. Igualmente, a fixacdo de marcas em mercados exigentes e sofisticados, a
diversificacao de riscos e os ganhos de escala e de escopo necessitam da internacionalizagdo
(Dunning, 2001; Stal, 2010). Costa (2014) lembra ainda das vantagens relativas a
diversificacdo de ativos, aquisicdo de novas técnicas gerenciais, mudangas na escala de
produgdo, melhoria na vivéncia mundial e avango na cultura empresarial.

A integracdo da economia nacional a cadeia global de valores e a criagdo de um
ambiente institucional favoravel poderiam gerar estimulos ao aumento do investimento, da
produtividade e da inovagdo. Castaldi e Dosi (2008), argumentam que o aprendizado
relacionado a inovacdo ¢ local e cumulativo. Portanto, o desenvolvimento econdmico esta
estreitamente ligado a capacidade de uma nacdo ou regido construir um ambiente e uma
infraestrutura favoraveis ao empreendedorismo e a inovagao.

O desenvolvimento econdmico ¢ um processo de mutacdo, melhoria, interacao,
colaboracdo, concorréncia e selegdo de tecnologias, normas de comportamentos e sistemas
produtivos. Quando eficiente, um sistema produtivo ¢ capaz de criar condi¢des adequadas
para que cadeias produtivas, empresas, organizagdes € profissionais interajam para atingir o
maximo de eficiéncia, produtividade, criatividade e inovagao.

Na economia global, os servicos de logistica e a infraestrutura de transporte sao
fundamentais para elevar a produtividade local ao nivel aceito mundialmente. Sem eles, a
tecnologia das empresas, a estrutura de apoio a inovagado e a qualidade da demanda local nao
conseguem atingir padrdes adequados a uma dindmica produtiva e concorrencial que se
estabelece em redes mundiais de inovagado, produgdo e comercializagdo de mercadorias.

Por meio das redes de inovagdo, producdo e comercializagdo de mercadorias no
mercado mundial as empresas procuram obter vantagens competitivas, entre paises ou
mercados comuns, relacionadas a custo, qualidade, escala de producao, rapidez e eficiéncia no
fornecimento de matérias-primas, insumos, pe¢as, partes € componentes. E modificaram a

importancia relativa de variaveis tradicionais como custos salariais e proximidade dos locais
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de producdo e comércio de mercadorias na defini¢do da localizacdo industrial (CHESNALIS,
1996).

Motivos pelos quais, as empresas orientam suas atuagdes estratégicas no mercado
mundial a partir de reagdes rapidas e flexiveis para inovarem, acelerarem o tempo da
obsolescéncia das mercadorias e renovarem o consumo de produtos. A producao em larga
escala, do século XX, tornou-se, no século XXI, flexivel, fragmentada e regulada por estoques
minimos de mercadorias ¢ insumos em escala global. Acrescenta-se a esse quadro a
capacidade empresarial de influenciar a demanda por meio de campanhas de publicidade e a
capacidade de mobilizar clientes, distribuidores e fornecedores pelo mundo.

Para atender as necessidades de atuagdo das empresas em redes de inovagao, producao
e comercializagdo no mercado mundial, a partir de relagdes econdmicas em tempo real, as
atividades basicas de logistica industrial (transporte, armazenagem e manuseio) precisam estar
integradas para permitir eficicia na coordenacdo do atendimento das demandas. Para tanto, as
tecnologias de informacdo sdo utilizadas para reunir, em tempo real, todos os processos da
cadeia de suprimentos como elaboracdo de projetos, transportes de insumos e matérias primas,
estoques minimos, embalagens, fluxo de informag¢des sobre vendas, legislacdo e atendimento
aos clientes (DORNIER, 2000).

As necessidades de integrar as atividades de logistica industrial envolvem o fluxo de
informagdes de todo o processo produtivo, do ponto de origem ao destino final das
mercadorias, insumos € matérias primas, constituindo o estoque minimo das empresas em
transito, além da infraestrutura de transporte, armazenagem, distribuicdo de produtos e o
marketing. Essas operagdes sao compreendidas pelo conceito de supply chain management
(gerenciamento da cadeia de suprimentos). Envolve: I) a coordenagdo de processos e o
gerenciamento de parcerias na empresa e na cadeia produtiva, e, por isso, implica distancias
com caracteristicas continentais ou nacionais € menos regionais e locais; e I) a necessidade de
agilidade porque ¢ preciso adaptar a cadeia de suprimentos as oscilagcdes de demanda ou as
adaptacdes de produtos e processos produtivos (COUNCIL OF LOGISTICS
MANAGEMENT, 1995 ; BALLOU, 2004).

A troca de mercadorias envolve maiores distancias e necessita de rapidez, seguranga e
confiabilidade nas entregas dos produtos. Por isso, o desenvolvimento de uma infraestrutura
de transporte seguro, rapido e que facilite a integra¢do entre os modais de transporte (aéreo,
rodoviario, ferrovidrio, maritimo e hidroviario) torna-se imprescindivel para paises ou regioes

que pretendem se desenvolver. A intensificacdo das conexdes entre paises ou regides também
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contribui para difundir inovagdes tecnologicas e adiantar a obsolescéncia de produtos no
mercado mundial.

Nesse ambiente competitivo as empresas utilizam o transporte aéreo € 0s centros
cargueiros aeroportudrios como logistica integrada as suas operacdes industriais. Os servigos
de logistica passam a fazer parte das estratégias empresariais para acelerar os processos de
inovacao e produ¢do, além de ampliar a comercializacdo de mercadorias entre nagdes, blocos
econOmicos e intra empresas. Isto porque o modal aéreo possibilita o transporte de qualquer
tipo de mercadorias com rapidez e seguranca nas entregas, além de resolver problemas
relacionados a sazonalidade de produgdo e atender mercados que apresentam dificuldades de
acessibilidade (CAPPPA, 2013). Motivos pelos quais, esse estudo refere-se a andlise dos
investimentos, publicos e privados, anunciados na RMC-SP, entre 2010-2015, relacionados ao
Aeroporto Internacional de Viracopos, que se localiza em Campinas, sede e principal cidade
de tal regido.

Metodologia de analise

Os registros dos investimentos, publicos e privados, na Regido de Campinas, entre
2010-2015, foram obtidos por meio do acompanhamento didrio das publica¢des nos jornais de
grande circula¢do no pais e na regido como: Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Valor
Econdmico, Didrio do Comércio & Industria, Jornal Correio Popular ¢ Todo Dia. Contou
também com informagdes disponiveis na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Social
de Campinas, no Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo (CIESP — Regional Campinas)
e no portal da Agéncia Metropolitana de Desenvolvimento da Regido de Campinas
(Agemcamp).

Esse levantamento contou apenas com investimentos produtivos porque implicam
aumento da capacidade de oferta de bens e servigos a populagdo como compra de maquinas e
equipamentos, ampliagdo de instalagcdes fisicas, instalagio de novas unidades e
desenvolvimento de inovagdes tecnologicas. Nao foram registrados anuncios relativos as
fusdes, aquisi¢des, joint ventures, aquisicdes de imodveis, compra de bens ndo duréveis,
lancamento de agdes e resultados de balangos patrimoniais.

A andlise conjunta dos investimentos estatais e privados foi possivel porque ambos
ofertam bens e servigos a populacdao, que, de certa forma, se complementam como os
investimentos no setor de transporte, por exemplo. E também porque se trata de uma
recomendacao dos orgdos de estatistica da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), quanto ao calculo da taxa de
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investimento privado no sistema das contas nacionais.

A sistematizacdo dos dados empiricos foi feita por investimentos dos setores publicos
(Federal, Estadual e Municipal) e privados. Em ambos os casos os investimentos foram
agrupados por setores econdmicos, de acordo com a Classificagdo Nacional das Atividades
Economicas (CNAE), a fim de permitirem analises econdmicas qualitativas.

A pesquisa empirica sobre investimentos anunciados na Regido de Campinas
representa um instrumento de analise das alteragdes futuras na dindmica econdmica e urbana
da regido. Mesmo que os investimentos ndo se concretizem na totalidade, servem para revelar
tendéncias e demandas a partir das perspectivas dos agentes publicos e privados. Sinalizam
confianga e expectativas desses agentes quanto ao potencial de desenvolvimento da regido, e,
de forma indireta, influenciam decisdes de outros investidores, sobretudo aqueles de pequeno
porte que, por vezes, nao dispdem de instrumentos de analises.

Motivos pelos quais, contribui, por um lado, para a elaboragdo e execugao de politicas
publicas, com intuito de eliminar obstaculos a concretizagdo dos investimentos. Por outro,
serve para ampliar possiveis efeitos multiplicadores do emprego, da renda e dos tributos, na
medida em que permite a formulag@o de politicas industriais, local e regional, para internalizar
tecnologias de partes das cadeias produtivas dos setores que estdo ampliando investimentos.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) realiza
pesquisa similar dede 1996, para avaliar os pedidos de financiamentos de projetos de
empresas que pretendem expandir suas operacdes. Trata-se de uma abordagem mais ampla
porque, além das noticias em jornais de grande circulagdo, conta com informagdes referentes a
projetos que tramitam no Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) e
com dados disponiveis por o6rgdos do governo Federal e por secretarias de varios Estados e
entidades empresariais no pais.

Analise dos investimentos na Regiao de Campinas-SP

O atual Plano Diretor de Viracopos, revisado pela Infraero (2007), prevé crescimento
da demanda por passageiros e mercadorias e o projeta como hub airport da América Latina:
sao 80 milhdes de passageiros e 1 milhdo de toneladas de mercadorias a partir de 2025.
Podera ser o tnico da América Latina a ter quatro pistas paralelas para pousos e decolagens
com funcionamento simultaneo e independente, em uma area que passa dos atuais 8,34 km?
para 25,99 km?.

A possibilidade de Viracopos tornar-se Aub da América Latina pode ser concretizada

com a concessdo de sua administragdo para a Aeroportos Brasil S/A, em 2012, com anuncio
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de R$ 8,4 bilhdes de investimentos nos proximos 30 anos de vigéncia do contrato de
concessdo. Dependera, contudo, da capacidade de Viracopos oferecer conectividade (voos
diretos entre rotas aéreas), superando o Aeroporto Jorge Chavez, em Lima, no Peru, que lidera
o trafego aéreo na América Latina. O que mais interessa, em terra, para os usudrios do
transporte aéreo, especialmente de passageiros, ¢ o tempo de deslocamento entre aeroportos e
grandes metropoles, e ndo apenas a velocidade de um trem ou a fluidez em rodovias. Motivo
pelo qual, as agdes publicas relativas ao dilema rapidez no ar e lentidao na terra passam pelos
estimulos a multimodalidade nos transportes. A rapidez em terra ¢ fundamental para garantir a
condi¢do de hub airport e sua utilizagdo como indutor do desenvolvimento local e regional
(CAMPINAS, 2012).

A analise dos investimentos anunciados implica trés pontos sobre o desenvolvimento
futuro da metrépole campineira (Quadro 1). O primeiro, € que os investimentos extrapolam o
espaco geografico delimitado pela RMC, que integra 20 municipios. Temos investimentos
localizados nos municipios de Sorocaba (100 quilometros de Campinas), Jundiai (60
quilometros de Campinas), Piracicaba (75 quilometros de Campinas) e Mogi Mirim (50
quildometros de Campinas). Esses municipios localizam-se proximos do entorno de Campinas,
beneficiam-se de boas condi¢des de acessibilidade ao Aeroporto de Viracopos € o preco da
terra ainda ¢ inferior ao de Campinas, segundo Sindicato das Empresas de Compra, Venda,
Locagao, Administra¢ao de Imoéveis, Residéncias e Comerciais de Sao Paulo (Secovi-SP).

No caso da RMC, observa-se o predominio de projetos isolados entre prefeituras para
atrairem empresas a partir dos servigos de logistica industrial prestados por Viracopos, antes
de sua ampliagdo. Sao distritos industriais, pélos tecnoldgicos, centros logisticos e, inclusive,
polo de empresas aeronduticas em Americana.

Segundo, os investimentos da Aeroportos Brasil S/A significam o desencadeamento da
ampliacdo de Viracopos e o projeta como hub airport da América Latina. Implica crescimento
da demanda e intensificacao dos fluxos de pessoas e de mercadorias em direcdo a Campinas
para chegar ao aeroporto. Essa demanda deve servir como estimulos & promog¢do da
multimodalidade nos transportes para evitar obstidculos a mobilidade urbana. Reforca a
posi¢do de entroncamento viario de Campinas, devido a sua localizagdo geografica estratégica
que, ao longo do tempo, foi qualificada por investimentos em ferrovias no século XIX e
rodovias no século XX.

Para tanto ¢ necessario um Plano Diretor Metropolitano (PDM), baseado no Estatuto

da Metropole, Lei n° 13.089/2015, com intuito de envolver a Unido, governo Estadual e
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prefeitos da RMC para inserir o entorno, local e regional, de Viracopos junto a dinamica de
Campinas e regido, de forma compativel com a economia global. Desse modo, evita-se
deseconomias de aglomeracdo geradas pelo fluxo de passageiros € de mercadorias em
Viracopos, como perdas de qualidade de vida e impactos negativos na atragdo de
investimentos produtivos e para as empresas que utilizam o transporte aéreo como parte de
seus processos produtivos e de comercializagdo de mercadorias no mercado mundial.

O terceiro ponto ¢ que os investimentos privados referem-se a industrias geradoras de
mercadorias de elevado valor agregado. Destacam-se a industria aerondutica,
telecomunicagdes, equipamentos médicos, automobilistica, petroquimica, além de comércio,
servigos e transportadoras. Entre as principais motivacdes desses investimentos na Regido de
Campinas estdo a proximidade e acessibilidade a Viracopos, o preco da terra, a
disponibilidade de centros de pesquisa e inovagdo tecnoldgica e mao de obra qualificada.
Sinalizam, portanto, interagdes com as universidades e centros de pesquisas na Regido de
Campinas.

Nas industrias acima foram anunciados os seguintes investimentos privados: I) compra
de aeronaves pelas empresas Azul e Trip, ambas operando em Viracopos; II) compra do
simulador de avides da francesa ATR pela Trip; II) construcdo de centros tecnoldgicos de
operagdes bancarias do Santander e do Itat-Unibanco; III) instalagdo das empresas Horiba,
para produzir equipamentos tecnoldgicos para a area médica; Foxconn, que produz tela tatil
para Apple; e ZTE com investimentos em telecomunicagdes; IV) instalacdo das
automobilisticas Toyota, em Sorocaba, e a Hyundai, em Piracicaba; V) constru¢do na
Petrobras, em Paulinia, de duas unidades de hidrotratamento de diesel e querosene de aviagdo,
especialmente para atender a demanda futura por Viracopos; VI) construcdo de shopping
centers em Campinas, Hortolandia, Indaiatuba, Mogi Guagu, Jaguariina, Nova Odessa; e VII)

concessdo de alvaras para transportadoras e distribuidoras em Campinas.
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Quadro 1 — Investimentos anunciados na Regido de Campinas-SP (2010-2015)

Federal, Estadual e Municipal

Privados

Trem de Alta Velocidade (TAV) = Campinas-SP-RJ = estimativa de R$ 33,4 bilhdes
Ligagdo férrea entre Amparo, Pedreira, Jaguariuna e Campinas para transporte de
mercadorias e passageiros (recursos de R$ 155 milhdes garantidos no Plano
Plurianual 2012-2015 da Unido). Situa¢do = estagnado

Aeroportos Regionais de Campinas, Jundiai, Braganca Paulista, Piracicaba e
Sorocaba

De 2007 a 2010 = receberam investimentos de R$ 17,58 milhdes em reformas.
Crescimento de 45,08% na movimentagdo de passageiros

Em 2012 = investimentos de R$ 9 milhdes na modernizacdo do Aeroporto dos
Amarais para ampliacdo da pista de pouso e decolagem e do patio de aeronaves,
alargamento das pistas laterais de rolamento ¢ a implanta¢do de infraestrutura para a
instalagdo de novos hangares. Situacéio = concretizados.

Rodovias Estaduais

Término do Corredor Metropolitano de Transportes CPS e Santa B. Oeste = R$ 144,5
milhdes

Duplicagio da SP-95 (Circuito das Aguas) = R$ 116 milhdes

Acesso da Rod. Luis de Queiroz até Americana = R$ 7,6 milhdes

Vicinal Holambra-Cosmépolis = R$ 14 milhdes

Duplicacdo da estrada Jundiai-Itatiba = R$ 60 milhdes

Construg¢do de Rod. Santo A. Posse = R$ 600 mil; 20,3 quilometros de marginais -
Rod. D. Pedro = R$ 39,9 milhdes e mais 16,5 quildmetros de marginais na
Anhanguera = R$ 70,55 milh3es. Prolongamento do Anel Viario de CPS-Anhanguera-
Bandeirantes = R$ 70,6 milhdes

Videomonitoramento nas estradas da RMC = R$ 11,4 milhdes

Rodoanel Regional Campinas = Nova estrada entre a Rod. Luiz de Queir6z e a Rod.
D. Pedro, em Sousas - R$ 200 milhdes.

Situaciio = em execugdo programada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo

Trens Regionais

Ligacdo Sido Paulo-Jundiai-Campinas (extensdo da CPTM); Campinas-Pocos de
Caldas = US$ 70 milhdes; Estudo de viabilidade econémica do Trem Expresso
Bandeirante; ligagdo Campinas-Araraquara; Trem turistico Amparo, Monte A. Sul,
Serra Negra, Lindoia, Aguas de Lindoia e Socorro (R$ 300 mil do gov. estadual p/
pesquisa de viabilidade economica);

Linhas para Sorocaba-SP, Santos-SP e, partindo de Cps, linhas p/ Piracicaba e
Ribeirdo Preto. Situag¢ao = Cancelados pelo Governo do Estado de Sao Paulo.

Municipios

Aeroportos e Indistria aeronautica

Ampliagdo do Aeroporto Internacional de Viracopos = R$ 8,4 bilhdes nos proximos 30 anos de
concessdo para a Aeroportos Brasil S/A. Situacido = concretizada a concessdo; e os investimentos
estdo em execucao.

Empresa Azul = compra de 40 aeronaves turboélice Dart ATR 72
Empresa Trip = investiu US$ 185 milhdes na aquisi¢do de aeronaves e motores
Compra do simulador de avides da francesa ATR = US$ 12 milhdes
Situacdo = concretizados. Houve a fusio dessas duas empresas.
Area de armazenagem dos terminais de cargas de Viracopos (US$ 92,7 milhdes Globaltech e INI2)
Situacio = concretizados

No Campo dos Amarais = concessao p/ Executive Aircraft ( manutengdo e instalacdo de tapegaria e
acessoOrios em avides); para Helitec (manutengdo de aeronaves); Cruzeiro do Sul Aviagdo (baterias,
motores e acessorios); Laer Land (manutengdes de aeronaves, motores), além da Aircraft que faz
checagem de rodas e freios nos modelos da Boeing. Situagdo = concretizados

Industria de Telecomunicacdes

Santander = dois data centers no Polo Ciatec 2 - Campinas - R$ 450 milhdes.

Situacio = concretizados

Itau-Unibanco = Centro Tecnoldgico de Operagdes em Mogi Mirim - R$ 1 bilhdo.

Situacio = concretizados

ZTE, em Hortolandia, = investimentos de R$ 340 milhdes em telecomunicagdes.

Situacio = concretizados

Horiba = nova unidade em Jundiai para produzir equipamentos de medig@o para area médica (R$ 15
milhdes). Situagao = concretizados

Foxconn = instalagdo em Campinas de uma empresa de tela tatil para Apple (R$ 12 bilhdes).

Situacio = concretizados

Industria Petroquimica

Petrobras — Replan = investimentos de US$ 1,29 bilhdo na construgdo de duas unidades de
hidrotratamento de diesel e querosene de aviagdo. Entre 2013 e 2017 a producao atual de 80 milhdes
de litros de querosene passara para 180 milhdes, especialmente para atender a demanda gerada por
Viracopos. Situaciio = suspenso

Industria automobilistica
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Campinas = Polo Logistico na Macrozona 7, onde localiza-se o Aeroporto de
Internacional de Viracopos (VCP). Situacio = em fase de aprovagdo.

Polo de Pesquisa de Inovagdo da Unicamp = R$ 12,3 milhGes. Situag¢do =
concretizado

Monte-Mor = Distrito Industrial a 12 quilometros de VCP. Situa¢do = em execugio
Indaiatuba = terminal intermodal regional ao lado de VCP. Situag¢io = suspenso.
Valinhos = centro logistico de armazenagem de 6 Km?. Situacdo = em execucdo
Nova Odessa = loteamento industrial fechado de 30 km?2.Situacio = em execu¢do
Americana = 12 condominios industriais com 2.473 empresas. Expansio do
Aeroporto Municipal e instalagdo do Polo de empresas aeronauticas.

Situacio = o primeiro em execu¢do; o segundo suspenso.

Vinhedo = Distrito Industrial de 1,5 Km? . Situa¢ao = concretizado

Jaguaritina = Plano Urbanistico para disponibilizar 47,32 Km? p/ investimentos.
Situacio = concretizado

Engenheiro Coelho = Distrito Industrial de 60 Km?
Situaciio = concretizado

Sorocaba = Parque Tecnoldgico de Sorocaba = R$ 52,8 milhdes
Situagdo = em execuc¢ao

Hyundai = centro automobilistico em Piracicaba (R$ 1 bilhdo). Situacio = concretizados

Toyota = nova unidade em Sorocaba (R$ 1,6 bilhdo), que atraiu a Toyota Boshoku (bancos, painéis
das portas e estofamentos); a TT Steel—subsidiaria da Toyota Tsusho (chapas para indéstria de
veiculos) e a Kanjico (pegas automotivas), que juntas vao investir R$ 283 milhdes. Situag¢io =
concretizados

Comércio e Servicos

Hortolandia = Constru¢do do Shopping Hortolandia. Situag¢do = concretizados

Indaiatuba ¢ Mogi Guagu =
concretizados

centro de compras do grupo Shopping Valinhos. Situacio =

Jaguaritina = shopping com conceito de vizinhanga pela Cariba Empreendimentos (R$ 6 milhdes).

Situagdo = em execucao

Nova Odessa = centro comercial de 15 mil m? pela GoodBom. Situa¢ao = concretizado

Campinas = Parque das Bandeiras Shopping, 320 mil m? (Regido do Campo Grande).

Situacio = concretizado

Jundiai = Shopping Iguatemi Jundiai (US$ 64,1 milhdes pela Globaltech e INI 2).

Situacio = concretizado

Transportes e centros de distribuicio

Campinas = concessao de 84 alvaras, entre 2009 e 2010, para empresas que atuam

com centros de distribui¢do; 266 para transportadoras e 87 para servigos de depositos.

Situacio = concretizados

Crescimento do setor de logistica

Empresas instaladas entre Sdo Paulo, Jundiai e Campinas formam o principal eixo do setor logistico
no Pais. Centros de distribui¢do de produtos, transportadoras, operadores logisticos e outros
negbcios ligados ao segmento estdo localizados em cidades como Campinas, Vinhedo, Jundiai,
Itupeva e Louveira. Situa¢fo = concretizados

Campinas: entre 2009 e 2010 foram concedidos 84 alvaras de funcionamento para empresas que
atuam com centros de distribuigdo. Outros 266 foram solicitados por transportadoras e 87 foram
pedidos por servigos de deposito, segundo a Secretaria de Comércio, Industria, Servigos e Turismo
de Campinas. Situac¢io = concretizados.

Fonte: Pesquisa empirica. Elaboragdo dos autores.

VCP = Aeroporto Internacional de Viracopos
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Consideracoes Finais

Neste estudo, o referencial tedrico sobre o papel da inovacdo como elemento
estratégico na concorréncia entre capitais foi recuperado como forma de melhor
compreendermos a economia contemporanea organizada em redes mundiais de inovagao,
producao e comercializacdo de mercadorias. Tal referencial tornou-se o ponto de partida para
analisar os investimentos, publicos e privados, anunciados na Regido de Campinas, entre
2010-2015. Desse modo, foi possivel destacar trés questdes sobre o futuro da metropole
campineira.

Primeiro, por meio da metodologia de pesquisa para analisar os investimentos
anunciados na Regido de Campinas-SP ¢ possivel afirmar que, mesmo que tais investimentos
ndo se concretizem em sua totalidade, eles servem para analisar tendéncias e demandas sobre
alteragdes futuras na dindmica econdmica e urbana da regido. A pesquisa mostrou que a
maioria dos investimentos, especialmente os privados, foram concretizados como nos casos
das industrias de transporte aéreo (Azul Linhas Aéreas que escolheu Viracopos como centro
de suas operagdes); telecomunicagdes (Santander, Itat-Unibanco, ZTE, Horiba e Foxconn);
automobilistica (Toyota e Hyndai) e no setor de comércio e servigos temos a construgdo de
shopping-centers sendo uma parte concretizada e outra em execucdo. A Petrobras suspendeu
os investimentos nas estacdes de hidrotratamento de diesel de aviagdo para atender demanda
futura de Viracopos.

Como referem-se a industrias geradoras de mercadorias de elevado valor agregado e
complexidade tecnoldgica, torna-se importante a criagdo de uma Camara Tematica sobre
Inovagdo Tecnoldgica na RMC, sob a coordenacdo da Agemcamp, para internalizar partes e
processos dessas cadeias produtivas e fomentar a difusdo de inovagado tecnologica, geragao de
emprego, renda e tributos na Regido de Campinas. Dessa forma, inibe-se a guerra fiscal para
atrair empresas por meio da concessao de beneficios fiscais e tributérios.

Segundo, no ambito dos investimentos publicos temos a suspensdo do projeto do Trem
de Alta Velocidade, pela Unido, e o cancelamento do projeto dos trens regionais por parte do

governo do Estado de Sao Paulo. Nao obstante, os investimentos estaduais em rodovias estao
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em processo de execugdo. Ademais, no ambito municipal, os investimentos anunciados na
construcdao de distritos industriais e de parques tecnoldgicos estdo em execu¢do ou foram
concretizados. A criacao do Polo Logistico em Campinas estd em fase de aprovagao e o Polo
Aerondutico em Americana e o terminal intermodal em Indaiatuba foram suspensos. De todo
modo, pelo menos a longo prazo, existe a tendéncia de novos investimentos privados na
Regido de Campinas relacionados a Viracopos ou ao conjunto do dinamismo econdmico de tal
regiao.

Por tais motivos, € necessario um Plano de Desenvolvimento Metropolitano, ancorado
no Estatuto da Metropole (Lei 13.089, de 12/1/2015), que envolva a Unido, governo Estadual
e prefeitos da RMC, para que, nos assuntos aeroportuarios, possam atuar sobre os impactos
ambientais e urbanos decorrentes da intensificacdo dos fluxos de passageiros e de mercadorias
em direcdo a Campinas para acessar Viracopos. O intuito ¢ de inserir o entorno, local e
regional, de Viracopos junto a dindmica de Campinas e regido, de forma compativel com a
economia global.

Terceiro, o Aeroporto de Viracopos foi concedido para a Aeroportos Brasil S/A, desde
2012, e tem mantido os investimentos na ampliacdo desse aeroporto tanto em transporte de
passageiros, quanto de mercadorias. Impulsionou também os investimentos em aeroportos
regionais que foram concretizados pelo governo de Sao Paulo e encontram-se em processo de
concessdo privada, com tendéncia de ampliar o atendimento de demandas executivas e
também de empresas aéreas que atuam em Viracopos.

Por tudo isso, para o municipio de Campinas € necessario instituir uma politica de
gestdo aeroportuaria, com intuito de coordenar e integrar acdes entre seus Orgdos € a
Aeroportos Brasil S/A para evitar futuros obstaculos ao desenvolvimento. O objetivo ¢ de
inserir Viracopos junto a dinamica urbana e econdmica de Campinas, compativel com a sua
propria historia de desenvolvimento, projetando-a como “porta de conexdo” para o comércio
internacional no Brasil. No ambito da RMC, ¢ importante a criagdo de uma Camara Tematica
sobre o Aeroporto Internacional de Viracopos, sob a coordenagdo da Agemcamp, com intuito

de acompanhar as influéncias sobre a dindmica econdmica e urbana que serdo geradas entre os
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municipios da regido.
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