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OCUPACAO NA ZONA COSTEIRA DO SUL DE SANTA CATARINA: UMA
ANALISE HISTORICA DE VETORES E PROCESSOS
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Resumo: Considerando a ocupacdo e uso do solo como processos que seguem padrdes
vinculados ao contexto historico e as caracteristicas naturais ¢ humanas de uma regiao, este
trabalho, a partir de entrevistas, observagdes de campo e construcdo de SIG, identifica os
vetores de mudanca e compreende a dinamica de ocupagdo em dois municipios da zona
costeira sul do Estado de Santa Catarina. Os padrdes de uso encontrados foram classificados e
mapeados. Na area rural, o acesso, a subdivisao de propriedades da agricultura familiar e o
aumento de areas para uso rural sdo os principais vetores de mudangas. Na por¢ao proxima a
orla a implantacao da infraestrutura nos loteamentos, que ocupam a faixa de costa, com 60 mil
lotes registrados, foi o fator detectado que mais influéncia teve nas mudancas de uso e
cobertura da terra. Nas sedes urbanas, as varias trajetorias na historia de ocupacdo geraram
diferengas na sua atual formagao populacional e nos vetores do recente crescimento urbano.
Palavras-chave: Ocupacao costeira; Litoral; Santa Catarina; Passo de Torres; Balneario
Gaivota

SANTA CATARINA SOUTHERN COAST OCCUPATION: A HISTORICAL
ANALYSIS OF DRIVERS AND PROCESSES

Abstract: Considering the occupation and land use as processes that follow patterns related to
the historical context and the natural and human characteristics of a region, the objective of
this work was to identify drivers of change, as well as, understand the dynamics of occupation
in two municipalities from southern coastal areas of Santa Catarina state, Brazil, using
multiple geography techniques. Different patterns were identified, classified and mapped. In
rural areas, access, subdivision property of small farms and increase areas for agriculture and
cattle are the main drivers of change. At the shore portion of the municipalities, infrastructure
deployment in the coastal settlements, which occupy almost all of the 32 km of coastline with
60,000 plots of land registered, was detected as the most important factor that influence on
use and cover change. At the urban centers, the differences in occupation history generated
differences in current population formation and in the drivers that are responsible for the
urban growth.

Keywords: Coastal Occupation; Land Use and Land Cover Change; Santa Catarina; Passo de
Torres; Balneario Gaivota
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OCUPACION EN LA ZONA COSTERA DEL SUR DE SANTA CATARINA: UN
ANALISIS HISTORICO DE VECTORES Y PROCESOS

Resumen: Considerando la ocupacion y uso del suelo como procesos que siguen patrones
vinculados al contexto histérico y a las caracteristicas naturales y humanas de una region, este
trabajo, a partir de entrevistas, observaciones de campo y construccion de un sistema de
informacion geografica, identifica los vectores de cambio y comprende la dinamica de
ocupacion en dos municipios de la zona costera sur del Estado de Santa Catarina, Brazil. Los
patrones de uso encontrados fueron clasificados y asignados. En el area rural, el acceso, la
subdivision de propiedades de la agricultura familiar y el aumento de areas para uso rural son
los principales vectores de cambios. En la porcion proxima a la implantacion de la
infraestructura en las parcelas, que ocupan la franja de costa, con 60 mil lotes registrados, fue
el factor detectado que mas influencia tuvo en los cambios de uso y cobertura de la tierra. En
las sedes urbanas, las diversas trayectorias en la historia de ocupacion generaron diferencias
en su actual formacién poblacional y en los vectores del reciente crecimiento urbano.
Palabras clave: Ocupacion costera; Litoral, Santa Catarina; Passo de Torres; Balneario
Gaviota

INTRODUCAO

A conformagdo do espaco geografico ¢ resultado da organizagdo da sociedade em um
processo hibrido de ideias e a¢gdes num certo tempo (SANTOS, 2006). Portanto, espago e tempo
sdo fundamentais para compreender a mudanga dos fendmenos, sendo ampla a aplicagdo e
grande a demanda por estudos nessas escalas, j4 que, no planejamento, espaco e tempo sdo
necessarios a compreensdo da dindmica socioespacial e ambiental (BESER DE DEUS, 2013).
Da mesma forma, a adequada identificacdo dos vetores de mudanga que determinaram a
conformacao geografica de uma regido ao longo do tempo € crucial em investigagoes de
mudanga de uso e cobertura do solo, ou como ferramenta de suporte ao planejamento territorial
(VERBURG et al., 2004; VERBURG, 2014).

O litoral foi a primeira por¢do do Brasil ocupada pelos colonizadores, no entanto a
intensidade, modelo e dindmica espacial de ocupagdo dos diferentes trechos do litoral brasileiro
dependeram de conjunturas naturais, geograficas, econdomicas e de politicas publicas, que
variaram muito no espaco e ao longo do tempo (MORAES, 2007).

Na atualidade o litoral brasileiro segue em acelerada ocupagdo com répido adensamento
populacional em localidades até entdo isoladas e ambientalmente preservadas. Como
consequéncia, varios ambientes litoraneos foram degradados pela poluicdo e exploragao
desordenada de recursos naturais (DIEGUES, 1999). Os principais desafios para minimizagao

dessa tendéncia estdo relacionados ao planejamento do uso do espago costeiro e marinho,
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especialmente regulando e monitorando as atividades econdmicas industriais, portudrias, de
veraneio e turismo, de exploracao de recursos naturais e de desenvolvimento urbano (ASMUS;
KITZMANN; LAYDNER, 2004; MMA, 2002; MORAES, 2007).

Em Santa Catarina, originalmente, os municipios do litoral sul eram recobertos por
restingas formadas sobre campos e6licos de dunas méveis e fixas, banhados e lagoas costeiras
(CORDAZZO; SEELIGER, 1995). Embora sejam em grande parte areas de preservagao
permanente pela legislacio ambiental, nas tultimas décadas essas restingas vém sendo
ameacadas pelo avango da ocupacdo humana que as tem convertido aceleradamente em outros
tipos de cobertura.

Diversos fatores econdmicos e sociais, resultantes tanto de agdes governamentais quanto da
iniciativa privada incluindo expansdo do mercado imobilidrio, industrializagdo, ampliagdo da
infraestrutura, plantio de espécies madeireiras exéticas (Pinus spp. € Eucalyptus spp.) e incentivos
agricolas direcionados entre outros, vém, historicamente, influenciando taxas de ocupagio
(BASTOS, 2007; NUNES, 2008; PEREIRA, 2003). Neste contexto, a qualificacdo e
quantificagdo adequadas dos vetores de mudanga sdo os primeiros desafios na busca de
alternativas que modifiquem as tendéncias historicas de mudangas.

Desta forma, os objetivos deste estudo foram identificar quais os principais vetores que
influenciaram as mudangas de uso e cobertura da terra na zona costeira do sul de Santa
Catarina, com énfase nas Ultimas quatro décadas e mapear as porgoes dos territorios municipais
com diferentes padrdes de ocupacdo os quais influenciardo na velocidade e tendéncia de

alteracdo desta paisagem no futuro.

Area de estudo

Para uma anélise aprofundada dos vetores de mudanga de uso e cobertura da terra no
litoral sul, dois municipios, Passo de Torres e Balneario Gaivota (Figura 1) foram escolhidos ja
que, em funcdo de caracteristicas tais como do avanco de atividades rurais agropecuadrias,
urbanizacdo, aumento no fluxo turistico e amplia¢do da infraestrutura de acesso e servigos, tais
municipios podem ser considerados representativos do processo de ocupagdo. Ao mesmo tempo

estes municipios ainda concentram expressivos remanescentes naturais, propiciando iniciativas

de intervengdes na dindmica de ocupagao com viés de conservacdo ambiental.
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Figura 1 - Localizagdo dos municipios de Passo de Torres e Balneario Gaivota.
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Fonte: Limites Municipais: IBGE, 2014a. (COHENCA, 2016).

Dados demograficos indicam similaridades na dindmica populacional dos municipios e,
por apresentarem caracteristicas ambientais e de ocupacdo semelhantes também, foram tratados
conjuntamente. Entre 2000 e 2010, o aumento populacional foi de 51% e o aumento no nlimero
de domicilios foi de 73%. Em comparagao, neste periodo o crescimento da populagdo no Brasil
foi de 12,5% e o de domicilios 28,0% (IBGE, 2014a; IBGE, 2014b). Estes dados denotam a
intensidade de aumento populacional na area de estudo, representando um aumento no nimero

de domicilios de quase trés vezes mais do que a média nacional.

Métodos

Inicialmente foi realizada uma analise de imagens LandSat8 de 2014 ja classificadas pelo
método de classificagdo supervisionada por Miéxima Verossimilhanca (COHENCA;
CARVALHO, 2015), sendo utilizadas também imagens do satélite RadidEye (MMA),
aerofotografias de 1938 (Secretaria de Estado de Planejamento), aerofotografias de 1978
(DNPM) e aerofotografias de 1996 (Secretaria de Patrimdnio da Unido — SPU). As imagens
foram georreferenciadas em datum WGS84, os dados cartograficos de zoneamento em formato
digital e os dados de estradas e loteamentos urbanos foram cedidos pelas prefeituras municipais.

Os dados foram integrados em um Sistema de Informac¢des Geograficas (SIG) que permitiu a
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espacializacdo prévia das entrevistas e das areas a serem observadas em campo.

Para captar os processos motivadores de mudangas de uso da terra, a extensao temporal
do estudo foi definida em 40 anos assumindo-se assim o acimulo destes fatores no conjunto dos
processos de ocupacao.

As entrevistas foram realizadas com informantes-chave segundo o método de amostragem
bola de neve (BERNARD, 2006; BISOL, 2012). Considerando os diversos grupos de interesse,
foi feita uma adequacdo especifica do método para identificagao dos entrevistados em cada
grupo (COHENCA, 2016). As entrevistas foram realizadas nas areas rurais e urbanas, na faixa
litoranea e interior, sendo os entrevistados selecionados dentre os grupos: a) representantes do
poder publico municipal da area de ordenamento urbano e rural, objetivando a compreensao dos
rumos da politica atual que influenciam o uso e ocupagao do solo; b) funciondrios dos cartérios
locais, objetivando a compreensdo do histérico da dindmica fundiaria (transacdes,
desmembramentos e loteamentos); c¢) particulares detentores de conhecimento histérico das
transformagdes da ocupagdo no seu ambiente microrregional rural;, d) representantes de
proprietarios das grandes fazendas da regido para compreensdo da histdria fundidria e de uso
econdmico destas grandes areas; ¢) loteadores e agrimensores conhecedores da historia dos
loteamentos litorAneos, em um total de 25 entrevistas”.

As entrevistas foram qualitativas, semiestruturadas e orientadas para a compreensiao dos
fluxos de ocupagdo rurais e urbanos e seus aspectos socioecondmicos € ambientais, objetivando
o mapeamento dos principais padroes de ocupacdo e identificagdo dos seus elementos
motivadores. Tal técnica busca estimular o entrevistado a desenvolver e aprofundar sua
narrativa, porém reconduzindo a entrevista quando eventualmente desviada (RICHARDSON;
PERES, 1985).

Além das entrevistas foram realizadas observagdes de campo em 42 pontos, alguns
previamente definidos com base no SIG, outros escolhidos apds as entrevistas, objetivando uma

melhor compreensao e qualificagdao das informagdes.

Resultados
Em funcdo de seu padrdo histérico de ocupagdo, cinco regides distintas foram

identificadas na area de estudo:

* Aprovada no Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Santa Catarina - CEPSH-
UFSC CAAE: 44295515.1.0000.0121.
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a.

Pequenas propriedades situadas na zona rural

Até a primeira metade do século XX, as pequenas propriedades rurais abrangiam a
faixa que vai da Lagoa do Sombrio ao mar. S6 havia acesso por estradas de carro de boi. Os
terrenos litoraneos, encharcados ou cobertos de dunas, tinham pouca serventia, eram de
dificil acesso e, na percep¢ao da época, muito distantes. Os campos de dunas somente
serviam para a pastagem do gado que ficava solto em época de alagamento, mas foi relatado

que algumas cabegas de gado atolavam nos banhados e acabavam por perecer.

O baixo valor das terras, o dificil acesso ¢ a baixa aptidao para atividades produtivas,
aliados as necessidades financeiras dos proprietdrios, na maioria agricultores familiares que
viviam nos proprios lotes, ocasionaram a venda de parte das terras. Alguns venderam a

X M A " : n
porcao litoranea dos lotes, formada apenas por dunas "onde nem pastagem vingava" a
compradores do Rio Grande do Sul. Enquanto outros simplesmente ndo registraram em

cartdrio essa por¢ao para que nao incorressem impostos sobre estas terras improdutivas.

Na década de 1970 uma grande empresa de producdo de madeira de reflorestamento
passou a adquirir os terrenos que, além de distantes das casas eram também alagaveis, com
presenca de dunas e de pouco uso, pagando um valor atrativo aos proprietarios que
possuissem escritura. Este movimento resultou na venda de quase todas as propriedades

numa faixa paralela a linha da costa.

J4 a partir da segunda metade do século 20, a maioria das propriedades foram divididas
por heranca ou por venda de partes a vizinhos ou terceiros, mantendo apenas as terras
agricultaveis em tamanho compativel a sua forca de trabalho familiar. Apds tantas divisdes,
o quadro atual se configura em predominio de terrenos pequenos. Possuir 10 hectares nesta
faixa da zona rural ja ¢ considerado um terreno grande, visto que a maioria das familias
possui areas menores € o movimento de venda e subdivisdo continua ocorrendo. Existem
excegoes, representadas por proprietarios que ampliaram a propriedade, comprando a area de

parentes, ou de vizinhos que queriam vender parte ou todo seu lote.

Caracteristica marcante do padrao de ocupagdo dessa regido ¢ a presenca de moradores

fixos, agricultores e pescadores das lagoas do Sombrio e Cavera, producao agricola e pecudria

de

pequena escala bem diversificada, havendo relatos de poucos sitios de veraneio nestas

comunidades. Existe uma vida comunitaria relativamente intensa e relagdes quase nulas com as
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grandes fazendas de gado e de reflorestamento.
A producao de arroz as margens da Lagoa do Sombrio foi extinta ha alguns anos,
principalmente em fun¢ao do impacto do uso de agrotoxicos sobre a pesca, atividade importante

aos moradores, tanto para consumo quanto para 0 comércio.

b. Grandes propriedades situadas na zona rural

Esta regido abrange aproximadamente a metade da zona rural da area de estudo sendo
composta de trés fazendas de gado e uma fazenda de reflorestamento que possuem areas com
500 a 4.000 ha, produgdo em escala industrial (gado ou madeira de Pinus e Eucalyptus) e
proprietarios ndo residentes.

A maior propriedade da area estudada ¢ a fazenda Rio Novo Florestal que possui em
torno de 3.800ha, ocupando uma faixa paralela a linha de costa de aproximadamente 20 x 2 km,
consolidada na década de 1970 pela compra de parte dos terrenos que, em maioria, se estendiam
desde a Lagoa do Sombrio até o mar. Estes terrenos eram de dunas e banhados. Logo apos a
aquisicao foi retirado o gado, a empresa abriu canais artificiais para drenar os banhados, tendo
atualmente como uso a producdo de madeira de Pinus e Eucalyptus. Presentemente persistem
alguns sitios isolados em meio a continua monocultura, pertencentes a proprietarios que na
época ndo venderam suas areas a empresa. A empresa deixou poucos remanescentes
expressivos de vegetagao nativa.

Pertencem também a esse padrdo de uso e ocupacdo, fazendas de gado de corte, na area
norte de Balneario Gaivota, formadas hd mais de quatro décadas. Nesta area houve a

manutencdo de expressiva faixa de vegetacao de restinga nativa e lagoas pouco alteradas.

¢. Rizicultura

A érea identificada como de predominio da rizicultura corresponde a aproximadamente
19% do municipio de Passo de Torres, ao noroeste da rodovia BR101, ndo sendo encontrada no
municipio de Balneario Gaivota. Ha 35 anos as lavouras de arroz ja existiam, mas em torno de
70% da area possuia cobertura florestal de mata paludosa alagavel. Em fun¢do de agdes de
fiscalizagcdo héa aproximadamente 20 anos, o desmatamento cessou € as areas de plantio nao
foram ampliadas, mantendo-se estaveis também os limites fundidrios, sem registros de novas
transagdes fundidrias expressivas.

No inicio, o cultivo do arroz era realizado com enxada, hoje a produgdo ¢ mecanizada.
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Nesta area estima-se que existam apenas oito propriedades (quatro moradores locais € quatro
que vivem fora da propriedade em cidades proéximas). Além do plantio de arroz, ha pequenas

chécaras, criagao de gado e producao de culturas agricolas variadas.

d. Loteamentos litoraneos

Esta regido compreende terrenos situados fora da sede dos municipios, mas definidos
como Zona Urbana pelos zoneamentos municipais. Originalmente composta por praias, campos
de dunas, banhados e lagoas costeiras, ha expressivos remanescentes da cobertura vegetal nativa
de restinga herbacea e vegetagao tipica de banhado.

Segundo dados das prefeituras municipais, nos dois municipios, numa extensdo de 32 km
de costa, foram registrados 72 terrenos litoraneos com diversas metragens de frente para o mar e
com 600 a 1500 metros de largura (sentido costa-interior). Destes, 54 foram desmembrados em
loteamentos, em sua maioria loteados nas décadas de 70 e 80, havendo hoje 59.529 lotes com
até 350m? registrados e 18 terrenos nao desmembrados. Em se tratando dos 54 loteamentos
registrados, a situacdo de implementag¢do e urbanizacdo ¢ variada: 13 atendem ao que a Lei
Federal n° 11.977/2009 define como area urbana consolidada (17% da area); 16 estariam com
implantagdo de arruamentos, porém ainda em estagio de ocupagdo incipiente, nao caracterizado
como consolidado (29% da érea); 25 deles nao tém arruamento ou infraestrutura minima para a

ocupagdo urbana, sendo considerados ndo implantados, e sem condigdes para ocupagdo

conforme legislacao de parcelamento do solo urbano (31% da area) (Tabela 1).
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Tabela 1 - Terrenos e loteamentos litoraneos nos municipios de Passo de Torres e Balneério

Gaivota.
. ~oteammiet Loteamento
. implantado mas | .
Terreno . BEERA il implantado ocupagdo
Municipio néo R oy et I caracteriza TOTAL
implementagiio caracteriza T A
loleado . urhanizacdo
wrbanizagio :
: conschdada
. 1 cqnsuhdz:da . ,
Nl Area |N"| Area | Lotes |N"| Area | Lotes | N" | Area | Lotes | N* | Area | Lotes
iha) {ha) iha) (ha) {ha)
E“"_“‘""’”“ 13 609 [16] 685 [17.508] 9 | 743 [17.056 6 | 387 | 9220 | 44 | 2424 | 43.784
aavota
Passode | <1 165 |9 | 334 | 7464 | 7| 221 4233 | 7| 182 | 4048 | 28 | 902 | 15745
Torres | | _
TOTAL (18] 774 (25| 1019 | 24972 (16| 964 | 201289 13| 569 | 13.268| 72 | 3.326 | 59.529
(23%) (31%) (29%) (17%)

Fonte: Prefeituras municipais de Passo de Torres e Balneario Gaivota.

Dos loteamentos litoraneos ja desmembrados em registro cartorial, a maior parte ndo tem
arruamentos ou areas publicas previstas e ndo respeitam a legislacdo ambiental em se tratando
da localizagdo dos lotes em 4reas de preservacdo permanentes. Nesta situacdo estdo também os
24 loteamentos com alvards emitidos apds a vigéncia da Lei Federal 6.799/79, a qual
regulamentou o parcelamento do solo urbano. Existem 25 loteamentos sem arruamento, e
nenhum destinou 35% da area para usos publicos, areas verdes e vias de acesso conforme
previsto na legislacdo.

Nos loteamentos ndo implantados, apesar da existéncia de lotes mapeados, registrados no
Cartério Registro de Imoveis, a venda e vendidos, a falta de infraestrutura inibiu sua ocupacao.
Em toda a éarea de estudo, os 18 terrenos nao loteados e os loteamentos ndo implantados sdo as
areas onde se concentra a cobertura vegetal nativa menos alterada.

A infraestrutura de acesso e a presenca de rede elétrica foram os vetores preponderantes
na ocupagao dos lotes, além da proximidade a outros nucleos urbanizados, num sistema de
atracdo pela vizinhanga. Por outro lado, fornecimento de 4gua, recolhimento de lixo doméstico
e rede coletora de esgotos ndo foram reportados como fatores que influenciaram na ocupagao

dos loteamentos. H4 diversos loteamentos cujos lotes foram vendidos que permanecem

desocupados por ndo existir infraestrutura minima de acesso aos lotes (Figura 2).
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Figura 2 - Exemplo de loteamento com 2.000 lotes de 288m?, registrado em 1982, mas nunca

implantado, sobreposto a uma imagem RapidEye de 2012.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Balneario Gaivota. (COHENCA, 2016)
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e. Sede urbana

Apesar da zona urbana de ambos municipios ser formada pela sede e pela faixa de até
1500 metros em toda a extensdo da orla maritima, considerou-se sede urbana municipal a
por¢ao municipal onde ha a centralidade urbana em funcao das caracteristicas diferenciadas em
relacao aos loteamentos litoraneos. Em Passo de Torres este padrao situa-se as margens do Rio
Mampituba cuja ocupagdo esta diretamente relacionada a passagem dos viajantes que vinham
do Rio Grande do Sul a Santa Catarina em direcdo a Laguna. Até o final do século XIX todo o
fluxo de produtos do Rio Grande do Sul para comercializagao principalmente em Sao Paulo, era
feito por essa via e, em menor escala, por Vacaria. A passagem pelo Rio Mampituba era
inicialmente feita por embarcacdes. A partir de 1920 uma balsa passou a ser usada na travessia.
Em 1964 foi feita uma ponte pénsil exclusiva para pedestres (PASSO DE TORRES, 2014).

Em 1938 havia por volta de 20 casas as margens do Rio Mampituba, mas menos de dez
anos depois, em 22 de marco de 1944, foi construida a capela, considerada marco inicial da
cidade. A Figura 3 mostra a evolu¢ao da ocupacdo da sede urbana de Passo de Torres, na qual
em 1978 havia pouco mais de 208 casas.

Na evolucdo historica, trés areas de ocupacdes irregulares sdo visiveis. No bairro
Passargada cujas casas foram construidas irregularmente em &reas que secaram como
consequéncia da construcao do canal para retificagdo da foz do rio (uma Agao Civil Publica’
tramitando na Justica Federal requer a demoli¢cdo de todas as casas do bairro); as areas de
preservagao permanente as margens do Rio Mampituba com expansdo em direcdo a montante e
construgdes avancando sobre as dunas ao norte da cidade (Figura 3).

Em 2008, foi construida uma ponte para veiculos entre as cidades de Torres/RS e Passo
de Torres/SC, a qual se tornou um dos vetores mais importantes na alteracdo da expansdo
urbana de Passo de Torres por trazer a possibilidade de cidadaos de Torres fixarem residéncia
em Passo de Torres. Em 2012 o zoneamento urbano foi alterado, sendo aprovados edificios de
12 pavimentos € maximo de 37 metros de altura (Figura 4). Paralelamente iniciam-se

loteamentos de alto padrao tendo como publico alvo os atuais moradores de Torres.

> Agdo Civil Piblica n° 5003941-20.2012.4.04.7204
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Figura 3 - Evolucdo da ocupagdo da sede urbana de Passo de Torres. (a) Aerofotografia de 1938,
destaque para a incipiente ocupacdo a margem do Rio Mampituba; (b) aerofotografias de 1978;
(c) aerofotografias de 1996, em destaque o bairro Passargada; (d) imagem de satélite de 2013, em

destaque remanescente das dunas da sede urbana.
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Fonte: Cohenca (2016).

Figura 4 - Ponte veicular inaugurada em 2008 e o primeiro edificio de Passo de Torres, ainda em

construgdo (vista a partir de Torres/RS em 17/06/2014).

Foto: Daniel Cohenca, 2014. (COHENCA, 2016)
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Em Balneédrio Gaivota, a sede urbana ¢ formada pelos loteamentos contiguos Praia
Gaivota, Itapuan, Santa Rita de Cassia e Jardim Ultramar, com acesso direto proveniente da
cidade de Sombrio/SC. Em 1938, existia apenas uma familia na beira mar, na atual sede de
Balneario Gaivota. Na aerofotografia de 1978, constata-se que naquele ano havia 371
domicilios nesta zona, sua taxa de crescimento urbano intensificou-se, resultado da

emancipacao do municipio (Figura 5).

Figura 5 - Evolu¢do da ocupacao da sede urbana de Balneario Gaivota. (a) Aerofotografia de

1938; (b) aerofotografias de 1978; (c) aerofotografias de 1996; (d) imagem de satélite de 2013.
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Fonte: Cohenca (2016).

Além da continua construgdo de residéncias de veraneio, o comércio local se desenvolveu
e uma migrag¢do de pessoas de baixa renda implicou na constru¢do de casas de moradia

permanente na area periférica e sobre dunas.
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O outro nucleo, fora da sede, com urbanizac¢do consolidada ¢ o Bairro da Lagoa de Fora,

situado no interior, 8 margem da estrada que liga Balneario Gaivota ao municipio de Sombrio.

f. Padroes de ocupacao e Uso do Solo.

A analise integrada dos dados cartograficos de zoneamento dos municipios, classificacao
da imagem de satélite de 2014, entrevistas e observacdes em campo permitiu categorizar as
areas municipais em cinco regides segundo caracteristicas fundidrias, produtivas e de ocupagao.
Cada uma se mostrou homogénea no que tange ao uso atual do solo, histéria de ocupagio,

caracteristicas naturais e cobertura vegetal nativa (Figura 6)

Figura 6 - Mapa dos padrdes de ocupagao.
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A regido dos loteamentos litoraneos foi subdividida em quatro subtipos de acordo com o
grau de consolidacdo (ocupagdo e implantagdo de infraestrutura) que se encontram: a)
loteamento implantado, em estagio de urbanizagdo consolidada; b) loteamento implantado,
porém com baixa densidade populacional, casas esparsas ou concentradas em pequena por¢ao
do loteamento; c) loteamento ndo implantado, que foram loteados em cartorio no entanto nao
possuem infraestrutura de arruamento e rede elétrica que favorega sua ocupacao, podem possuir
algumas casas esparsas, mas ainda possui sua formag¢ao natural bem caracterizada; e d) terreno

litoraneo nao loteado, nos quais ndo ocorreu o desmembramento em lotes urbanizaveis

Discussao

Em linhas gerais, estudos sobre mudancas de uso e cobertura buscam compreender e
estimar a forma como fatores fisicos do ambiente, demograficos e socioecondomicos
condicionam mudangas espaciais ao longo do tempo (LAMBIN et al., 2001; RINDFUSS et al.,
1999; VELDKAMP; LAMBIN, 2001; VERBURG, 2014). Nesta linha, a reconstrugao historica
de processos de ocupagdo, aliadas a ferramentas de andlise espacial sdo uteis e necessarias
(VERBURG, 2014). O uso das varias ferramentas de analise permite identificar os padrdes de
uso e cobertura da terra nas zonas rurais, loteamentos litordneos e sedes urbanas, € seus
respectivos vetores de ocupacao.

Na zona rural de predominio das pequenas propriedades, os principais vetores de
mudanga no uso do solo foram as vias de acesso e os desmembramentos, sendo que em alguns
trechos o adensamento de pequenas chéacaras chega a ser equivalente a zonas urbanas de baixa
densidade. Os principais problemas ambientais identificados envolvem a expansdo sucessiva de
novas areas de plantio e pastagens sobre ambientes naturais.

J& na zona rural com predominio das grandes propriedades, as caracteristicas mais
marcantes da ocupagao no decorrer das ultimas duas décadas foram a estabilidade dos limites
das propriedades e a constancia das atividades ao longo do tempo. O principal vetor foi a
expansdo dos plantios de Pinus e Eucalyptus e de pastagens sobre areas nativas de restinga
herbécea. Essa ocupacdo se mostrou independente da existéncia de vias de acesso, ja que para
as necessidades agricolas, todas as areas podem ser consideradas atualmente bem acessiveis.

Na zona rural com predominio da rizicultura, o padrao de ocupagdo, nas ultimas trés

décadas, caracterizou-se pela estabilidade da estrutura fundidria e da area em uso agricola,

possivelmente como resultado da intensificagdo de acdes de comando e controle na érea.
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Na zona urbana de predominio dos loteamentos litordneos, os principais vetores que
influenciam as mudangas foram a existéncia de registro imobiliario dos lotes, infraestrutura
basica (vias de acesso, arruamento interno e rede elétrica no loteamento) e ntcleos vizinhos de
urbanizacdo consolidada. Por sua vez, dentro de cada loteamento, a proximidade do mar foi o
fator que mais influenciou a prioridade de novas construcdes.

Este padrao de ocupacao acelerada, resultado de uma demanda crescente por casas de
veraneio, inexisténcia de licenciamento ambiental, fragilidade do poder publico em aplicar a
legislagdo que protege os ambientes naturais sdo os fatores preponderantes para a perda dos
remanescentes dos ecossistemas costeiros nativos. Recentes tentativas por aplicagdo das normas
foram paradas nas discussdes para o Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro
(SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, 2013) que evidenciaram os conflitos e
incompatibilidades entre o atual padrdo de ocupagdo e a preservagdo ambiental prevista na
legislago®.

Com respeito as sedes urbanas, Balnedrio Gaivota surge como uma vila balnearia e sua
evolucao inicial ¢ parecida a descrita para os loteamentos litordneos, com uma esparsa
distribuicdo das edificacdes e muitos lotes vazios, mesmo na area central. Ja Passo de Torres,
tem uma historia vinculada a sua posi¢ao estratégica a margem do Rio Mampituba, principal
passagem dos tropeiros provindos do Rio Grande do Sul em dire¢do a provincia de Sao Paulo,
existindo maior concentracdo de domicilios permanentes na zona central. Os vetores que mais
influenciaram a ocupacao foram: construcao de residéncias de veraneio, migragao de pessoas de
alta renda (loteamentos urbanos em Passo de Torres) e de baixa renda (periferia de Balneario
Gaivotas e de Passo de Torres) e invasdo de areas de preservagdo permanente. O fator

determinante de aloca¢do das mudancas foi o efeito de vizinhanga as atuais areas urbanizadas.

6 Recentes esforcos do Governo do Estado, através da Secretaria de Estado do Planejamento, e do Ministério
Publico Federal buscam conciliar a ocupacao nos loteamentos dos municipios do litoral sul com a conservagao
das areas legalmente protegidas. Foi proposta a elaboragdo de termos de ajuste de conduta para cada municipio,
onde as zonas urbanas seriam redefinidas para conter apenas as areas urbanas consolidadas e as que possuissem
alto grau de implantagdo. Os demais loteamentos deveriam ser resubmetidos a licenciamento ambiental seguindo
a atual legislacdo e os lotes que ficarem além da zona delimitada ficariam isentos de ocupagdo, garantindo ao
proprietario transferéncia do direito de construir para outro lote localizados dentro do perimetro urbano
instituido. (SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, 2014). A solugdo proposta ainda esta em
discussdo e, segundo as entrevistas gera polémica e ainda ndo foi consensuada pelas prefeituras municipais
envolvidas.
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Conclusio

Os municipios do litoral sul de Santa Catarina possuem profundas semelhancgas entre si
que se iniciam pelos seus aspectos naturais de conformacdo geografica da planicie costeira e
homogeneidade da tipologia de vegetagdo. Estas semelhangas se ampliam ao considerar seu
historico de ocupacdo e uso do solo, que no interior ¢ mais antigo (inicio do século XX) e no
litoral ¢ bem mais recente (majoritariamente da segunda metade do século XX). O uso de
multiplas ferramentas do campo da geografia possibilitou cruzar informagdes e identificar a
dindmica temporal da constru¢cdo do espaco e consequentemente a importancia dos vetores de
mudanca ao longo do tempo. A escala de trabalho mostrou que existe uma heterogeneidade
microrregional em relacdo aos padrdes de uso e ocupacao do solo.

Na regido rural existe profunda distin¢do entre areas de pequenas propriedades rurais com
producdo variada da agricultura familiar; areas com algumas poucas propriedades rurais muito
grandes com produg¢do industrial de madeira e pecudria extensiva; e areas com predominancia
de médias propriedades onde hd predominio de produgdo de arroz irrigado. Os trés tipos
sofreram antigo processo de antropizagdo e restam poucas areas de vegetacao nativa.

Na faixa costeira, apesar dos zoneamentos municipais a considerarem como zona urbana,
identificou-se quatro situa¢des que apesar de apresentarem origem comum devem ser abordadas
de maneira diferente em fun¢do da fase de ocupag@o em que se encontram: loteamentos que
tornaram-se areas urbanas consolidadas, loteamentos implantados mas com baixo adensamento,
loteamentos ndo implantados e terrenos ndo loteados.

A preocupagdo ambiental com a conservacdo das restingas litoraneas estd sendo
negligenciada nas politicas publicas municipais, traduzidas pelos alvaras de construgdao em
areas protegidas por lei, falta de fiscalizagdo ambiental e auséncia de estratégias de conservacao.
A reversdo desse processo vem sendo discutida por programas especificos, mas ndo priorizada

nas esferas locais.
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