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Resumo: O desemprego e a informalidade tornaram-se elementos fundamentais para a
sobrevivéncia do modelo vigente e a juventude € um dos segmentos que mais sofre com estes
males. A década de 1990 é marcada pelo advento das politicas neoliberais, as quais
promoveram diversas transformag¢fes no mundo do trabalho. Como consequéncia o Brasil e o
Estado de Santa Catarina também sofreram os efeitos destas transformacgdes. Assim, 0
objetivo deste artigo € construir um breve diagnostico sobre o jovem, o mercado de trabalho e
sua realidade no Estado de Santa Catarina. Aqui se privilegiou a ideia de como a juventude,
ou uma grande parte dela, se depara frente as expressivas dificuldades quando de sua insercao
no mercado de trabalho. Estas dificuldades se revelam nos indices de desemprego, na
informalidade, nas baixas remuneracdes, entre outras formas de precarizacdo existentes nas
relacBes de trabalho.
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TRANSFORMATIONS IN THE SANTA CATARINA LABOR MARKET: THE
REALITY OF YOUTH

Abstract: Unemployment and informality have become fundamental to the survival of the
current model and youth is one of the segments that suffers most from these evils. The 1990s
is marked by the advent of neoliberal politics, which promoted several changes in the working
world. As a result Brazil and the State of Santa Catarina also suffered the effects of these
changes. The objective of this article is to build a brief diagnosis of the young, the labor
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market and its reality in the state of Santa Catarina. Here we focused on the idea of how
youth, or a large part of it, comes across the face of significant difficulties upon their insertion
into the labor market. These difficulties are revealed in rates of unemployment, informality,
the low pay and other forms of existing precariousness in labor relations.

Keywords: Labor market; Youth; Santa Catarina

TRANSFORMACIONES EN EL MERCADO LABORAL CATARINENSE: LA
REALIDAD DE LA JUVENTUD

Resumen: El desempleo y la informalidad se han convertido en elementos fundamentales
para la supervivencia del modelo vigente y la juventud es uno de los segmentos que mas sufre
con estos males. La década de 1990 estd enmarcada por la llegada de las politicas
neoliberales, las cuales promovieron diversas transformaciones en el mundo del trabajo.
Como resultado, Brasil y el Estado de Santa Catarina también sufrieron los efectos de estas
transformaciones. Por lo tanto, el objetivo de este articulo es construir un breve diagnostico
sobre el joven, el mercado laboral y su realidad en el Estado de Santa Catarina. Aqui se
privilegié la idea de cdmo la juventud, o una gran parte de ella, se enfrenta a las expresivas
dificultades al incorporarse al mercado laboral. Estas dificultades se revelan en los indices de
desempleo, en la informalidad, en las bajas remuneraciones, entre otras formas de
precarizacion existentes en las relaciones laborales.

Palabras clave: Mercado laboral; Juventud; Santa Catarina

INTRODUCAO

N&o h& mais dividas de que a sociedade atual é pulsada por significativas desigualdades
econbmicas e sociais. Tal realidade é caracteristica indispensavel para o desenvolvimento do
modo de producdo capitalista, ou seja, as disparidades se fazem necessarias tanto para a
sobrevivéncia como para o fortalecimento do modelo. As maiorias desprivilegiadas, “do
andar de baixo”, apenas resta conviver diariamente com seus direitos mais basicos negados,
como alimentacao, trabalho, satde, educacéo e tantos outros. Essa situacdo pode ser analisada
como produto de um processo denominado de desenvolvimento desigual. Este sustenta que as
desigualdades sdo produzidas pelo proprio modo de desenvolvimento vigente, observadas na
diferenca explicita das paisagens de regides desenvolvidas e subdesenvolvidas. E, conforme

nos recomenda um importante gedgrafo da atualidade, é a acumulacgdo do capital com bases

no livre mercado que produz as diferenciacBes geograficas em termos de riqueza e poder
(Harvey 2004).




197
THEIS, KRAJEVSKI, STRELOW, LASTA

Infelizmente, grandes parcelas da populacdo sdo excluidas diariamente e as disparidades
sociais parecem ser tratadas como algo natural. A coexisténcia das desigualdades
socioeconémicas, do descaso das elites e dos governantes se alia a auséncia de garantia dos
direitos fundamentais gerando, por consequéncia, exclusdo social e violagdes de direitos. E a
partir da década de 1990, com predominio das politicas neoliberais, que se tem agravado o
quadro de desigualdades, intensificando um cendrio de desintegracdo social. O fato ¢ que “a
logica deste modelo tem transformado pessoas e relagdes humanas em mercadorias”
(Holloway 2003). De tal forma que, em uma sociedade sustentada por uma estrutura
intrinsecamente desigual e excludente, alarga-se o desemprego e a precarizacgdo das relagdes
de trabalho. Sendo que estas situagdes aparecem na forma da informalidade, ou seja, trabalho
sem carteira assinada, em tempo parcial ou determinado, em situacbes de elevada

rotatividade, em regime de terceirizacdo e tantos outros (Oliveira; Mattoso 1996).

Para se ter uma ideia, nosso pais é constituido por 48 milhdes de habitantes entre 15 a
29 anos, dos quais 34 milhdes encontram-se na faixa etaria entre 15 a 24 anos. Os jovens
enfrentam elevadas taxas de rotatividade, principalmente por ocuparem postos de trabalhos
mais precarios, muitas vezes de carater temporéario, pois ndo dispdem de outras alternativas.
N&o obstante, constituem o grupo etario mais desfavorecido pelas condi¢des de trabalho, pois
apresentam altas taxas de desemprego e informalidade, baixos rendimentos e auséncia de
protecdo social (DIEESE 2009). Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2006 os trabalhadores
jovens ganhavam, em média, menos de metade do que ganhavam os adultos, sendo que 63%
destes ndo tinham carteira profissional assinada. Portanto, os jovens formavam a faixa etaria

mais vulneravel e desamparada em relacdo a seguranca social.

Pochmann publicou diversos estudos e ensaios sobre a tematica da juventude no Brasil
com enfoque justamente no mercado de trabalho. De acordo com ele, “Os jovens, em
especial, sdo atingidos decisivamente. De um lado pelo desemprego, ja que a cada duas
pessoas sem trabalho no Brasil, uma possui menos de 25 anos de idade. De outro, sem a

perspectiva de mobilidade social ascendente, cresce, sobretudo entre os jovens, tanto a

violéncia como a emigragdo da populagdo com maior grau de escolaridade” (Pochmann 2004:
396).
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A juventude sempre foi um dos grandes motores das lutas por mudancas, seja no Brasil
como no mundo afora. Muitos consideram a juventude como protagonista da transformacao
da sociedade, tornando-se assim um ator estratégico no desenvolvimento das nagfes. Dai
entdo se reconhece a importancia e a necessidade de aprofundar este debate e de se investigar
ainda mais a realidade do jovem e seus desafios frente ao mercado de trabalho, além das
desigualdades e dificuldades “sentidas na pele” por este segmento da sociedade. Assim sendo,
0 objetivo deste artigo € construir um breve diagndstico sobre a juventude e o mercado de
trabalho em Estado de Santa Catarina. Para lograr este intento, primeiramente faz-se uma (i)
revisdo bibliografica dos principais conceitos acerca do tema juventude e mercado de
trabalho; (ii) contextualiza-se as transformagdes no mercado de trabalho de Santa Catarina no
contexto brasileiro; (iii) apresentam-se dados especificamente para o Estado de Santa

Catarina.

Com relacdo ao método de abordagem, se considerou inicialmente que o mercado de
trabalho catarinense vem passando por mudancas substanciais nos Gltimos tempos. A busca
de compreensdo deste processo exige um entendimento amplo, embora bem definido.
Considera-se, por isso, a perspectiva dialética, que privilegia enfoques baseados na
contradicdo e na producdo de sinteses, como a abordagem mais ajustada a producdo de
respostas teoricamente significativas e empiricamente relevantes (Ritsert 1997). Quanto ao
método de procedimento recorreu-se a pesquisa bibliografica-documental. Dessa forma, num
primeiro momento buscou-se realizar uma revisdo e atualizacdo bibliografica dos termos
juventude e mercado de trabalho. Tendo isso como ponto de partida, e considerando esses
conceitos essenciais para a execugdo da pesquisa, num momento seguinte se realizou a coleta
e andlise de dados obtidos juntos a fontes oficiais. Para a coleta de dados e analises foram
utilizados os dados disponiveis pelo PNAD/IBGE (tanto de 2006 como de 2013), além dos
dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao
(SST)/Diretoria de Trabalho e Emprego (DITE) do Estado de Santa Catarina. Apesar da
existéncia de diferentes recortes, o objeto de analise compreende os jovens de 15 a 24 anos de
idade.

As definigdes e parametros utilizados sdo definidos pelo IBGE. Neste sentido, entende-

se por PEA tanto os individuos “ocupados” como “desocupados”, ou melhor, aqueles que

estavam trabalhando no periodo da pesquisa e 0s que estavam procurando emprego. Outras
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variaveis objeto de andlise foram: género, ocupagdo principal, emprego formal e informal,
nivel de escolaridade e local de exercicio da atividade remunerada (urbana ou rural). Os dados
coletados se referem ao Estado de Santa Catarina e o periodo escolhido permite observar
como as mudangas mais recentes afetaram a situacdo da juventude e sua relacdo com o
mercado de trabalho. Dessa forma, a partir dos dados coletados, tabulados e analisados, pode-
se identificar a realidade do mercado de trabalho catarinense.

Para dar conta do objetivo proposto, o artigo esta dividido nas seguintes se¢des: além
desta secdo de carater introdutdrio, tem-se a se¢do seguinte, a qual apresenta breves conceitos
para a compreensdo do jovem e o mercado de trabalho. Na secdo trés, trata-se da
contextualizacdo das transformacdes no mercado de trabalho em nivel mundial e brasileiro.
Na quarta secdo, sdo apresentados os dados do jovem e sua inser¢do no mercado de trabalho

catarinense. E, finalmente, apresentam-se as consideragodes finais.

JUVENTUDE E MERCADO DE TRABALHO: ALGUMAS CONCEITUACOES
IMPORTANTES

Quando se debate a questdo da juventude, existe a necessidade de se contextualizar e
definir alguns conceitos. Diante disso, esta se¢do tem a finalidade de discutir o termo
juventude e o mercado de trabalho, suas implicacdes e algumas consideracfes iniciais. Com
relacdo a definicdo de jovem, esta é subjetiva e possui diferentes recortes, tais como o da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, da Secretaria Nacional da Juventude, do
DIEESE, entre outros. Segundo a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura — UNESCO, “O termo juventude refere-se ao periodo do ciclo da vida em que as
pessoas passam da infancia para a condi¢cdo de adultos e durante o qual se produzem
importantes mudancas bioldgicas, psicolégicas, sociais e culturais, que variam segundo as

sociedades, as culturas, as etnias, as classes sociais e género.” (UNESCO 2004: 23).

Ao analisarmos estudos mais antigos sobre o tema da juventude na década de 1960, por
exemplo, “jovens” eram considerados somente os estudantes ou universitarios. O restante
desse segmento era “invisivel”, como a juventude trabalhadora, a juventude da periferia, a

juventude do campo. Somente a partir da década de 1990 que a juventude entra na pauta

publica, em decorréncia da preocupagdo com os problemas vividos pela juventude como
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violéncia, envolvimento com o mundo da criminalidade, exclusédo e desemprego. Por outro
lado, apareciam organizagGes e movimentos juvenis das mais variadas formas, que passaram a

denunciar as condicGes de vida que enfrentavam (Freitas 2007).

Neste artigo, entende-se a juventude como uma categoria social. E isso faz da juventude
mais do que uma faixa etaria, o que ndo significa um grupo coeso ou uma classe de fato. A
juventude torna-se assim: a) uma representacdo sociocultural (a juventude é uma concepcao,
representacdo ou criacdo simbolica, fabricada pelos grupos sociais ou pelos préprios
individuos tidos como jovens, para significar uma série de comportamentos e atitudes a ela
atribuidos); b) uma situacdo social (a juventude é uma situacdo vivida em comum por certos
individuos). O jovem de que aqui se fala entdo, € definido social e culturalmente. Nao é mais
crianga, nem ¢ adolescente (Dick 2003: 26). Diante disso, este trabalho considera como
jovem, o grupo de pessoas que possui idade entre 15 e 24 anos de idade.

O modo de producdo capitalista afastou 0 homem das ferramentas necessarias para a sua
subsisténcia. Neste sentido, alguns poucos passaram a deter os fatores de producéo e aqueles
que ndo tiveram esta condicdo passaram a vender sua for¢a de trabalho como Unico meio para
sobreviver. A busca por atividades que permitam a subsisténcia aliada a demanda por
trabalhadores constitui 0 denominado mercado de trabalho. As condi¢bes da vida humana
levam as pessoas a buscar uma colocagdo neste mercado de trabalho que Ihe possibilitem sua
sobrevivéncia, além de implicar nas expectativas referentes a “um futuro melhor”. Ele tem se
tornado, ao longo do tempo, mais dinamico, flexivel e especializado. Desta forma, os seres
humanos tém se inserido no mercado de trabalho cada vez mais cedo. Assim, 0s jovens
acabam constituindo um significativo segmento dos trabalhadores que efetivamente trabalham

ou estdo em busca de uma ocupacao.

O universo a respeito dos estudos e pesquisas sobre o mercado de trabalho considera,
como ponto de partida, a Populagdo em Idade Ativa — PIA. A PIA considera as pessoas com
dez anos de idade ou mais (IBGE 2015). A PIA pode ser dividida em trés segmentos:
ocupados, desocupados e ndo economicamente ativos. Ocupados sdo aqueles que, no
momento da pesquisa, exercem atividade remunerada ou desenvolvem atividades nao
remunerada em condicOes especificas (trabalho realizado em atividades de familiares). Os

desocupados compreendem as pessoas que nao estdo ocupadas, mas que estdo a procura de

uma atividade remunerada, isto €, estdo a procura de emprego, sendo usual o periodo de
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referéncia de trinta dias (IBGE 2015). O pessoal ocupado acrescido do pessoal desocupado
constitui a Populacdo Economicamente Ativa — PEA (SEADE 2015). As pessoas nao
economicamente ativas sdo aquelas que ndo se encontram nem ocupadas nem desocupadas no

periodo analisado.

No caso brasileiro, apesar de algumas politicas publicas terem como objetivo estimular
a entrada do jovem no mercado de trabalho, esta insercdo ainda ndo atinge os resultados
esperados, além de ser permeada de desigualdades significativas. As politicas neoliberais e a
reestruturagdo produtiva a partir da década de 1990 contribuiram, sobremaneira, para a
reducdo de oportunidades para os jovens no mercado de trabalho. N&o obstante, as
dificuldades enfrentadas por parte da juventude brasileira, tais como pouco tempo de estudo,
baixa qualificagdo, inexperiéncia, remuneragdo inferior, entre outros, contribuem para a
existéncia de disparidades significativas no mercado de trabalho em que o jovem estd
inserido. Obviamente, h& distor¢cGes provocadas por éareas de abrangéncia e regides
examinadas, nimero de anos de ensino formal, atividades econdmicas, questdes de género,

faixa etaria, entre outros, alem da situacdo de emprego formal ou informal.

A existéncia de fontes de pesquisa e metodologias diferentes, além da ndo padronizacao
das faixas etarias em que o jovem é inserido, dificulta uma analise mais elaborada e precisa
sobre a participagdo da juventude no mercado de trabalho. Apesar de estudos recentes
trazerem dados e informacdes a respeito, diagnésticos mais elaborados, que considerem o
impacto das politicas publicas voltadas a juventude brasileira e catarinense, ainda necessitam
serem produzidos. Evidentemente, tal situacdo ndo impede a analise do jovem e o mercado de

trabalho catarinense.

AS TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO

Na ldgica capitalista, o trabalhador nada mais é que forca de trabalho a servico da
valorizacdo do capital. Seu limite de tempo de descanso é determinado pela necessidade de
um maior dispéndio diario da forca de trabalho. A producéo capitalista necessita prolongar a
jornada de trabalho e, ao fazé-la, produz ndo apenas a atrofia desta, mas seu aniquilamento

prematuro, ou seja, produz mais e encurta o tempo de vida do trabalhador. Sua réapida

substituicdo é resolvida por uma populagdo que se encontre com disposicéo de trabalhar, mas
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que, sejam quais forem os motivos, ndo se encontram empregados (0 chamado Exército
Industrial de Reserva, de Marx). Pouco importa ao capital a saude do trabalhador ou seu
tempo de vida. Tal postura se relaciona menos com a pretensdo do capitalista individual, mas
com as leis da livre concorréncia impostas a classe capitalista. Essa “pouca importancia” ao
trabalhador s6 se modifica caso o capital seja coagido pela sociedade a tal. Tanto que o
estabelecimento de uma “jornada normal” de trabalho ¢ fruto de uma “luta multissecular entre

capitalista e trabalhador”, ou seja, da luta de classes (Marx 1985: 215).

Conforme Harvey (1996), é a partir da década de 1970 que as grandes mudangas
ocorreram, seja nas praticas econémicas, politicas e culturais. 1sso ndo significa o comeco de
uma sociedade pos-capitalista, mas sim, representa um alerta quanto a supera¢do do modelo
de acumulacdo taylorista-fordista. Este mesmo autor ainda separa as transformacdes ocorridas
em dois periodos: o primeiro partir de 1910 e o segundo, de 1973 em diante. No primeiro, a
sustentacdo do sistema capitalista se dava ao fordismo-taylorismo e, mais tarde, com o
keynesianismo. Os principais motores da acumulacdo de capital eram producdo por escalas,
linha de producdo, disciplina, organizacdo do trabalho por tarefas, funcdes repetitivas. O
fordismo-taylorismo funcionou até 1973, a partir dai ocorre um periodo de recessao do qual se
inicia um novo ciclo do capital, batizado de periodo de “acumulagdo flexivel”, marcado por
momentos como a crise mundial nos mercados imobiliarios, aumento do preco do petréleo e

profunda crise fiscal. Esse processo de “acumulagao flexivel” se apoiou:

“[...] na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrBes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fortalecimento dos servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagdo flexivel envolve
rpidas mudancas dos padrBes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como entre regiGes geogréaficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no
emprego no chamado ‘setor de servicos’ bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas.” (Harvey 1996: 140).

O resultado de tais mudancas foi uma nova estruturacdo do mercado de trabalho, onde
trabalhadores formais, com carteira assinada, tornaram-se minoria. Dessa maneira, 0S custos
dessas transformacdes acabaram pagos justamente pela "classe que vive do trabalho™, ou seja,

a conta sobrou para o trabalhador nas mais diferentes formas como a informalidade, baixos

rendimentos, desemprego e precariza¢do (Antunes 2002).
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As mudangas sociais advindas dos projetos neoliberais dos governos Tatcher e Reagan,
das décadas de 1970 e 1980, embarcaram num projeto politico amplo e inclusivo que excluia
outras opc¢des. No Reino Unido com Tatcher no poder, com o famoso discurso do “There is
no alternative”, se deu a mercantilizacdo dos direitos e da vida, com a ideia de que ndo havia
outra alternativa a ndo ser o ‘“receituario” necoliberal. Essa ‘“alternativa Tatcheriana”
individualizante foi a base para que se estabelecesse e se oportunizasse a auséncia de outras
alternativas ao desenvolvimento do modelo entdo proposto. Essa conjuntura foi truncando
cada vez mais as acbes de sindicatos e as organizacbes em defesa dos direitos dos
trabalhadores (Beynon 1999).

A passagem do século XXI veio acompanhada de profundas e complexas
transformacgdes no modo de producdo capitalista e no mundo do trabalho. A atual fase do
modo de produgdo é expressa pelo dominio do capital financeiro, sendo esta “a etapa mais
avancada do capitalismo porque nela a capacidade de mobilizagdo dos capitais se transforma
em uma for¢a de supressdo das barreiras tecnologicas e de mercado” (Chesnais 2005: 19).
Parece certo afirmar que o processo de acumulacdo capitalista demanda, para sobreviver, que
se mantenham altas taxas de desemprego, bem como, de desarticulagéo dos trabalhadores (ou
seja, que se promova constantemente a precarizacdo das relacbes de trabalho) (Mészaros
2002; Antunes 2002; Harvey 1996).

N&o ha como negar a atualidade dos elementos anteriormente apontados, principalmente
no caso de um pais periférico como o Brasil e, seguindo o cenéario nacional, também em Santa
Catarina. Na década de 1990, com o advento do neoliberalismo, os impactos foram, e
continuam sendo, sentidos pelo Brasil e por toda a América Latina, pois ocorreu no periodo
“uma desconcentracdo do poder do Estado nacional, reorientado por reformas em favor do

mercado” (Ramalho, Oliveira 2013: 211-212).

As mudancas ocorridas em nivel mundial provocaram alteracbes na estrutura da
economia brasileira, com efeitos significativos sobre o desempenho econémico e, sobretudo,
sobre as relagdes de trabalho. Tais modificagdes implicaram na redugdo da participagdo do
emprego industrial e o crescimento do setor terciario. Paralelo a isso, se intensificou a

precarizacdo das relagdes de trabalho, refletida no aumento do emprego informal. Atualmente,

alem do desemprego, vivenciamos diferentes maneiras, novas e precarias, de contratacdo dos
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trabalhadores. Tais relacbes favorecem o capital, principalmente porque o poder de
negociacao dos trabalhadores é cada vez mais reduzido (Antunes e Alves 2004).

Ao longo dos anos 1990 o pais sofreu com a adogdo de politicas neoliberais, iniciadas
no governo Collor e acelerada posteriormente com o governo de Fernando Henrique Cardoso.
A economia brasileira acabou marcada por uma rapida abertura econdémica, valorizacdo da
moeda nacional com base no aumento das taxas de juros, privatizacdo de estatais e por
consequéncia, aumento do desemprego, (Pochmann 1999). Assim, nessa “década neoliberal”
0 mercado de trabalho brasileiro sofreu grandes transformacgdes e acabou marcado pela
intensidade na precarizacdo das relacbes de trabalho, pela flexibilizacdo e pela terceirizacao.
De acordo com Mattoso, “Na verdade, o desemprego e a precarizacdo das condicdes e
relagdes de trabalho que se observam ao longo dos anos 90, e mais intensamente no primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-98), sdo um fendmeno de amplitude nacional,
de extraordinaria intensidade e jamais ocorrido na historia do pais” (Mattoso 2000).

O pacote neoliberal implementado no governo de Fernando Henrique Cardoso foi
essencial para que as condi¢gdes macroecondmicas propicias para um novo e instavel ciclo de
acumulacdo no Brasil fossem criadas. Alves € enfatico ao debater sobre os anos 90: “¢ a
década da insercdo subalterna do Brasil na mundializacdo do capital por meio de politicas

neoliberais que acentuaram a logica destrutiva do capital no pais” (Alves 2002: 71).

O cenario exposto, portanto, colaborou para que se constituisse uma onda de
inseguranca no mercado de trabalho brasileiro. E, mais uma vez, quem sentiu os efeitos
maléficos destas mudancas foram os trabalhadores. As consequéncias foram altas taxas de
desemprego, as novas e intensas formas precéarias de contratacdo, baixos salarios, entre outras.
A restruturacdo do capital acompanhada de politicas neoliberais interferiu diretamente na
realidade produtiva, na forma de ser e na vida dos trabalhadores. Nas formacdes periféricas
como € o caso do Brasil, se observa tanto um aumento no contingente de desempregados no
setor primario, como também uma elevacdo na informalidade no setor terciario. Cabe

perguntar: Como a juventude se insere nesse contexto?

Um estudo realizado pelo DIEESE em 2001 aponta que o surgimento de uma onda de
desemprego e inseguranca no mercado de trabalho brasileiro fez com que os jovens que

estavam se inserindo no mercado de trabalho perdessem empregos formais. Ainda sobre a

questdo da juventude no Brasil, segundo estudos realizados pelo mesmo instituto, na primeira
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década dos anos 2000 a taxa de desemprego aberto da populacdo adulta diminuiu levemente
(6,1%, em 2005), mas o desemprego dos jovens aumentou (19,1%, em 2005). O aumento na
quantidade de jovens se deu de forma diferenciada da evolugdo do restante da populacgéo.
Sobretudo em relacdo ao desemprego, que cresceu muito mais entre 0s jovens se comparado
as demais faixas etarias. Em 2005, por exemplo, a quantidade de jovens desempregados
chegou a 107% superior a de 1995, enquanto o desemprego para a populacdo

economicamente restante do pais foi 90,5% superior nos Gltimos dez anos (Pochmann 2007).

JUVENTUDE E TRABALHO EM SANTA CATARINA - RESULTADOS E
DISCUSSOES

Apesar de Santa Catarina ser identificada muitas vezes como um Estado que apresenta
indicadores superiores as demais unidades da federagdo, as desigualdades ndo deixam de
existir. Pelo contrario, observa-se que as condi¢cBes do jovem no mercado de trabalho
catarinense sdo semelhantes as existentes no cenério nacional. Da PEA total de Santa Catarina
em 2006, os jovens (considerando o universo de pessoas entre 15 e 24 anos) correspondiam a
22,93%. J& em 2013, essa proporcdo sofreu leve queda, passando a 20,16% (IBGE/PNAD
2006; 2013).

TABELA 1: DADOS PEA E NAO'PEA PARA A POPULACAO JOVEM DE SANTA
CATARINA (15 A 24 ANOS), PERIODO DE 2006 A 2013.

Pop. 15 a 24 ) ) ) )
Economicamente ativas Nao economicamente ativas
anos
ANos
Total Total % do total Total ndo % do total
ota
PEA PEA PEA PEA
2006 1.078.155 766.632 71,11% 311.523 28,89%
2013 1.079.454 741.418 68,68% 338.036 31,32%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE/PNAD, 2006; 2013.

Em termos absolutos, conforme a tabela 1, houve crescimento da populagédo entre 15 e
24 anos no periodo 2006-2013 em 0,12%. Porém, a PEA juvenil sofre uma queda, pois em

2006, 71,11% dos jovens eram economicamente ativos, ao passo que em 2013, 68,68% se
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enquadravam nesta categoria, 0 que corresponde a uma queda de 3,28%. Evidentemente, o

grupo de jovens ndo economicamente ativos apresentou um leve crescimento.

Outro dado importante leva em consideragdo a demonstracdo dos jovens na PEA de
acordo com o local em que trabalham (se area urbana ou rural). Em 2006, da PEA juvenil,
83,02% estavam trabalhando ou procurando emprego nos espagos urbanos de Santa Catarina,
enquanto 17,98% dos jovens o faziam nos espacos rurais. Ja em 2013, houve uma elevagdo no
mercado de trabalho juvenil nos espacos urbanos: os jovens trabalhadores das cidades
passaram a 88,38%, enquanto os do campo representam apenas 11,63%. Isso também é
resultado do processo de concentracdo urbana e, ainda, do éxodo rural (IBGE/PNAD 2006;
2013). A dificuldade do jovem em permanecer no campo, aliada a atratividade dos grandes
centros urbanos, faz com que o jovem recorra a migragdo do campo para a cidade de forma
cada vez mais acentuada. Assim, para alterar esta migracao faz-se necessario que 0s governos

criem politicas publicas de estimulo a permanéncia dos jovens no interior do pais.

Quanto a questdo de género, observa-se no grafico 1 a distribuicdo da PEA juvenil no
periodo observado.

GRAFICO 1: PEA DOS JOVENS DE 15 A 24 ANOS SEGUNDO GENERO - 2006 E
2013.

2013

2006

® Homens m Mulheres
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE/PNAD, 2006; 2013.

Como se evidencia no grafico 1, os jovens do sexo masculino sdo maioria na PEA
catarinense, tanto em 2006 (56,12% ante 43,88%) como em 2013 (54,86% ante 45,14%).
Convém destacar que neste periodo a populagdo feminina empregada, ou que estava a procura
de emprego, experimentou um pequeno aumento, ao passo que a masculina obviamente
diminuiu (IBGE/PNAD 2006; 2013). Tal situacdo pode apontar a presenca cada vez mais
forte das mulheres no mercado de trabalho (apesar das distor¢des ainda encontradas, como
menor remuneracdo se comparadas aos homens). Quanto a ocupacdo dos jovens, € possivel

identificar as principais atividades econdmicas na tabela dois (considerando a PEA).

TABELA 2: POSICAO NA OCUPACAO DOS JOVENS DE 15 A 24 ANOS (PEA 2006

E PEA 2013).
Posicdo na ocupagéo no trabalho PEA 2006 PEA 2013
principal Quantidade % Quantidade %
Empregados 524.603 68,4% 592.591 79,9%
Trabalhadores domésticos 28.372 3,7% 7.406 1,0%
Conta prépria 39.373 5,1% 47.813 6,4%
Empregadores 7.528 1,0% 6.061 0,8%
N&o remunerados 74.114 9,7% 24.241 3,3%
Trabalhadores na producéo para

o 5.790 0,8% 1.347 0,2%
0 proprio consumo
Trabalhadores na construcgdo para

o 0 0,0% 0 0,0%
0 proprio consumo
Né&o ocupada/desempregada 86.852 11,3% 61.959 8,4%
TOTAL PEA 766.632 100,00 741.418 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE/PNAD, 2006; 2013.

Conforme descrito na tabela 2, a maioria dos jovens catarinenses da PEA encontrava-

se na categoria de empregados, tanto em 2006 (68,4%) como em 2013 (79,9%), representando
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um incremento de 12,95%. N&o por acaso, quase todas as demais categorias experimentaram
queda. O percentual dos jovens ndo ocupados/desempregados da PEA catarinense também
caiu ao longo do periodo analisado. Se em 2006 era de 11,3% (86.852 jovens), em 2013
passou a 8,4% (61.959) (IBGE/PNAD 2006; 2013). A queda deste percentual pode indicar um
bom sinal, mas ainda ndo é o ideal. Por exemplo, de acordo com SST/SINE/SC (2015), a taxa
de desemprego da PEA adulta em 2013 foi de 3,2%. Sem contar que, quanto menor a idade
dos jovens, maior é a taxa de desemprego. Prova disso é que entre os jovens de 15 a 19 anos,
essa taxa se eleva para 11,1%. Isso mostra as dificuldades que os jovens encontram no
mercado de trabalho. Além disso, quanto menor for os anos de experiéncia e ensino, menores
serdo os saléarios. Obviamente, a contratacdo de jovens com pouca qualificacdo acaba sendo

uma estratégia das empresas visando a reducdo de custos.

Retomando a questdo da PEA juvenil (15 a 24 anos), com relacdo a questdo de género,
0 desemprego € um pouco maior entre as jovens. Em 2006, tanto em termos absolutos como
em relativos, a taxa de desemprego era mais elevada para as mulheres jovens: 50.953 ou
15,15% estavam desempregadas, enquanto 35.899 (ou 8,34%) jovens do sexo masculino
estavam sem emprego. Em 2013 a situacdo melhorou consideravelmente, apesar de ainda ser
desigual: em ndmeros absolutos, os jovens masculinos eram a maioria sem emprego (32.326
homens diante de 29.633 mulheres), mas em termos proporcionais as jovens ainda ostentavam
uma taxa maior de desemprego: 8,9% (ante 7,9% dos homens) (IBGE/PNAD 2006; 2013).

A taxa de formalidade, conforme grafico 2, vem aumentando ao longo dos anos. Em
2006, 63% dos jovens catarinenses atuavam no mercado com carteira assinada, ao passo que
37% o faziam através da informalidade. J& em 2013, a taxa de formalidade entre os jovens
passou a ser de 75%, defronte & informalidade de 25% (SST/SINE/SC, 2015). E um bom
avango, mas cabe alguns questionamentos. Afinal, 25% dos jovens de Santa Catarina ainda
atuam no mercado informal e, portanto, ndo tem seus direitos trabalhistas e previdenciarios
garantidos. A informalidade pode ser fruto de diversos fatores. Muitas unidades produtivas
ainda atuam sem serem formalizadas. Possivelmente, parte destas iniciativas busca uma
reducdo de custos com a méo de obra, sendo que os jovens constituem um perfil interessante
para os empreendimentos que adotam esta estratégia (diminuicdo de custos). Nao obstante, a

dificuldade em obter o primeiro emprego provoca certa insegurancga ao jovem. Diante disso

este jovem, em virtude da inexperiéncia, acaba aceitando exercer uma atividade remunerada
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na informalidade, pois necessita obter renda e garantir a aquisicdo de certa experiéncia
(mesmo que ndo comprovada). No entanto, algumas empresas utilizam deste artificio para
explorar ainda mais os trabalhadores, permitindo uma maior taxa de mais-valia e, portanto,
maior acumulacdo de capital. Afinal, os custos com a previdéncia (aliados a salarios mais
elevados) reduziriam a margem de lucro das empresas que utilizam deste subterfugio.

GRAFICO 2: EVOLUCAO DA TAXA DE INFORMALIDADE E DE FORMALIDADE
DOS JOVENS EM SANTA CATARINA EM % (2006 A 2013).
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da SST/SINE/SC, 2015.

Conforme o indicado no gréafico 3, de acordo com um retrato da dindmica do mercado
formal dos jovens de Santa Catarina de 2013, organizado pela SST/SINE/SC (2015), o setor
econdmico que mais gerou empregos foi o da inddstria da transformacdo, com 36%. Destaca-
se ainda o comércio, com 28%, seguido do setor de servigos, com uma taxa de 27%. Esses

trés setores foram responsaveis por empregar mais de 90% dos jovens de Santa Catarina em
2013.




210
THEIS, KRAJEVSKI, STRELOW, LASTA

GRAFICO 3: PARTICIPACAO DOS JOVENS CATARINENSES NO MERCADO
FORMAL DE TRABALHO POR SETORES ECONOMICOS - 2013.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da SST/SINE/SC, 2015.

Na busca da compreensdo sobre 0 mercado de trabalho catarinense, percebe-se ainda a
auséncia de estudos mais aprofundados que relacionem a escolaridade da juventude
trabalhadora do Estado catarinense. De acordo com dados do SST/SINE/SC (2015), para
2013, a maioria dos jovens trabalhadores de Santa Catarina possuiam 0 ensino médio
completo: 52%, outros 18% ainda ndo o tinham completado e, ainda, 11% tinham apenas o
ensino fundamental completo. Apesar de poucos, convém ressaltar que 0,2% foram
considerados analfabetos. Aparentemente, a escolaridade do jovem trabalhador catarinense é
baixa, afinal mais de 40% ainda nédo tinha o ensino médio completo. Evidente que isso acaba
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corroborando com postos de trabalhos mais precarios e com um nivel salarial muito abaixo da
media.

A SST/SINE/SC (2015) ainda disponibilizou alguns dados salariais relativos as faixas
etarias, mas com referéncia apenas para o ano de 2014. A titulo de exemplo, quanto menor a
idade dos jovens, menor a remuneracdo. No momento da contratacdo, a maioria dos jovens até
dezessete anos recebia pouco mais de um salario minimo: R$ 804,44. Ja aqueles entre 18 e 24
anos chegavam a ganhar no ato da contratacéo, R$ 1.095,01. Esse valor corresponde a 85% da
média salarial de contratacdo geral do Estado. Conforme j& descrito anteriormente, a
inexperiéncia e os poucos anos de estudo fazem com que 0s jovens acabem recebendo

menores salarios.

CONSIDERACOES FINAIS

A insercdo do jovem no mercado de trabalho é um tema problematico. Infelizmente, a
tendéncia € que o mercado de trabalho reproduza as hierarquias sociais preexistentes,
limitando aos jovens de classe baixa, sobretudo, ocupac@es desvalorizadas, mal remuneradas
e precérias. Além disso, as condi¢fes do jovem no mercado de trabalho no mundo, bem como
no Brasil, s@o caracterizadas pelas desigualdades, tais como discrepancias de género, grau de
instrucdo, anos de experiéncia, localizacdo dos postos de trabalho, atividades econdmicas,
dentre outras. A finalidade deste artigo foi apresentar um breve panorama sobre 0 jovem e 0
mercado de trabalho catarinense. Para isso, apresentamos 0S conceitos mais importantes
relacionados ao mercado de trabalho para, em seguida, apresentamos as transformagdes no

mundo do trabalho e a realidade da juventude catarinense.

A titulo de concluséo, cabe destacar os indicares que podem ser mais preocupantes. Os
dados revelaram que PEA juvenil sofre uma queda, pois em 2006, 71,11% dos jovens eram
economicamente ativos, ao passo que em 2013, 68,68% se enquadravam nesta categoria
(queda de 3,28%). Outro dado a ser considerado é com relagdo aos jovens trabalhadores das
areas urbanas, que passaram a 88,38%, enquanto 0s jovens que pertencem a PEA e se situam
no campo corresponder a 11,63%. Isso também é resultado do processo da chamada

concentracdo urbana e, como consequéncia, do éxodo rural. Tal retrato aponta que o jovem do

campo se encontra sem perspectivas, buscando melhores oportunidades nos centros urbanos.
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Percebeu-se ainda uma queda na taxa de desemprego dos jovens em Santa Catarina, o
que é muito positivo. Todavia, se observarmos as outras categorias, como por exemplo, a taxa
de desempregos dos adultos, esta é de 3,2% em 2013, ou seja, 0 desemprego entre 0s jovens €
maior. Aliada a esta situacdo, quanto menor a idade dos jovens, maior é a taxa de
desemprego: por exemplo, entre os jovens de 15 a 19 anos, essa taxa se eleva para 11,1%. Isso
mostra as dificuldades que os jovens encontram no mercado de trabalho.

Partimos da premissa que a juventude enfrenta inimeras adversidades para inser¢do no
mercado de trabalho e, quando inserido, acaba recebendo tratamento desigual se comparado a
outros segmentos. A remuneracdo inferior seria uma destas disparidades. Os resultados
assinalam que, além da remuneracdo mais baixa, a ndo formalizacdo de um percentual
significativo de jovens demonstram os 6bices que o jovem enfrenta no mercado de trabalho.
Outro dado significativo indica que a migracdo do jovem do campo para os grandes centros
urbanos continua ocorrendo de maneira acentuada. Isto evidencia que a auséncia de politicas
publicas e/ou a ineficiéncia de a¢cdes governamentais implicam na saida do jovem do campo
em busca de melhores oportunidades. Dado o histérico de ensino no interior do pais,
provavelmente esta forca de trabalho que se desloca para os centros urbanos é precaria no que
tange sua qualificacdo e habilidades. Obviamente, isto acarreta em salarios menores. Seria

interessante a realizacdo de pesquisas e estudos neste sentido para confirmar tal apontamento.

Outra questdo que merece ser melhor examinada é o significativo percentual de jovens
que trabalham na informalidade. Ndo restam duvidas de que é necessario uma quantidade
maior de estudos e analises para compreender a relacdo entre a juventude e o mercado de
trabalho brasileiro. Além disso, o poder publico e a sociedade civil organizada devem discutir
alternativas para melhorar a insercao do jovem no mercado de trabalho. Tais politicas devem,
além de permitir uma condigdo mais favoravel, ser libertadora, no sentido de tornar o jovem
independente e em boas condi¢des para seu sustento. N&do basta as empresas apenas seguirem
a legislacdo, contratando estagiarios e aprendizes. Se estas mesmas empresas fomentassem
e/ou incentivassem a educacdo de qualidade, estariam formando ndo s6 méao-de-obra
diversificada e habilitada, mas cidaddos qualificados e experientes. Outras pesquisas e estudos
seriam importantes e necessarios para a formulacdo de diagndsticos mais completos e

detalhados sobre os problemas e adversidades que a juventude brasileira enfrenta quando da

procura iniciar e avangar em suas vidas profissionais.
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No entanto, ndo restam davidas de que ha desigualdades, no pais e em Santa Catarina,
quanto a insercdo do jovem no mercado de trabalho. Evidentemente, existem especificidades
quanto ao mercado de trabalho nacional e estadual/regional. Entretanto, a percepc¢éo € de que
as desigualdades sdo semelhantes e apresentam um cenario desfavoravel a insercéo juvenil
neste espaco. Diante deste cendrio, a busca por solucbes ndo parece ser algo simples e
descomplicado, haja vista que este tema é complexo e problematico.
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