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Resumo

No presente trabalho faz-se wma analise critica dos EIA-
RIMAs, relacionados a projetos de grandes obras publicas,
considerando-se a qualidade técnica dos relatorios e sua adequagdo as
normas legais, bem como a pertinéncia dos termos da Resolugio
001/86-CONAMA para o caso de obras publicas, tomando-se como
exemplos a Via Expressa Sul e a duplicagdo da SC-401, na Ilha de
Santa Catarina. As considera¢des aqui feitas partem de um conceito de

'meto ambiente” como resultado de processos historicos e que portanto
pltrapassa as dimensdes naturais ou técnicas, normalmente dominantes
nesses contextos analiticos.

I - Introdugdo

A legislacio brasileira de um modo geral estd permeada de
positivismo estatista, de formalismo - o que em parte explica a
distincia que dela ainda mantém os cidaddos e os movimentos sociais
(AGUIAR, 1994). A legislagio ambiental, em particular, revela-se
avangada quantitativamente e atrasada do ponto de vista qualitativo. A
complexidade propria das questSes socioambientais tem permitido um

" Trabalho realizado para a disciplina “Andlise ambiental”, do Programa
Interdisciplinar de Doutorado em Ciéncias Humanas - Sociedade ¢ Meio
Ambiente, UFSC-CFH, coordenada pelos professores Alceu Rancy, Joel
Pellerin e Luiz Fernando Scheibe.
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distanciamento muito forte entre os espacialistas do direito e o conjunto
da populagdo.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), como um mstrumento
da politica ambiental, foi nstituido em 1981 (Lei 6.938/81), portanto
num contexto de crise do modelo de desenvolvimento econdmico
concentrador de renda, terra e poder, modelo que se tornou mais mjusto
durante o periodo dos governos militares (1964 a 1884). Em 1960, o
1% mais rico da populacdo detinha 11,9% da renda, enquanto os 50%
mais pobres possuiam 17,4%. Em 1985, o 1% mais rico passou a ter
14,4%, enquanto os 50% mais pobres baixaram sua participacio na
renda total para 13% (SOUZA, 1993).

“O Brasil é, entre todos os paises do mundo, o que mais
intensamente polui as suas aguas, com esgotos urbanosniotratados,
dejetos industriais, produtos quimicos usados na agricultura e mercirio
no garimpo. Os cursos d’agua sio a ‘lata de lixo’ da sociedade
brasileira” (EMPRAPA, 1994 p.53). A injusti¢a social e a degradagdo
ambiental tém sido aspectos centrais e constantes nos modelos
econdmicos brasileiros desde o inicio do processo de colomizagdo
(PADUA, 1987).

A legisla¢do que intitunu o EIA deixou de lado, ndo por acaso,
a exigéncia de EIA para planos, programas e para a ordenagio do
territorio. Ao exigir EIA apenas para “empreendimentos cuja
instalagdo possa provocar significativo impacto ambiental”, a lei nada
faz para conter a contmuidade do modelo de desenvolvimento
predatdrio e injusto. Por outro lado, os efeitos cumulativos de impactos
parciais das obras sobre a sociedade e o meio ambiente, as
consequéncias de médio e longo prazos e os efeitos smérgicos destes
impactos e conseqiiéncias sdo escamoteados por forga da legislagdo que
se diz ambiental.

Os ElAs tém sido, portanto, instrumentos de homologac@o do
status quo em geral, inclusive no ambito da producio cientifica, na
medida em que a-legislagdo prevé a execucdo do trabalho por “equipe
multidisciplinar” - e ndo mterdisciplinar - como seria correto, em se
tratando de questdes socicambientais.

Dessa forma, os ElAs sé'oelaboradoseanalisadosseglmdo
justaposigdo de disciplinas académicas. Em geral, nSo tem havido
preocupagdo quanto as consequenclas negatwas dessa pratica
convencional porque os proprios académicos sdo, via de regra,
incapazes de articulacido de seus métodos e conceitos-chave dentro de
uma perspectiva interdisciplinar. Nesse sentido, entretanto, cabe
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observar que nos ultimos anos tem havido um boom editorial em
termos de meio ambiente e inumeros esforgos no sentido de uma
producio interdisciplinar, inclusive com a instituigdo de micleos de
pesquisa socioambiental. Estes fatos tornam mais evidente a defasagem
daleglslacaoamblmtalbmsﬂelraemrelacaoareahdadewstapela
ciéncia.

O RIMA (Relatério de Impacto Ambiental), que deve
acompanhar o EIA, tem sido um instrumento de divuigacio e
persuasio dos grupos sociais mteressados e/ou atingidos pelas obras. A
linguagem dos RIMAs permanece tecnicista e elaborada por
especialistas para especialistas. O RIMA deveria ser um imstrumento
de commmicagio social efetiva, incluindo técnicas de pesquisa
qualitativa. Uma consulta popular deveria ser feita antes mesmo da
decisdo de elaborar-se o projeto para que os EIA-RIMAs ndo sejam
instrumentos apenas homologatorios.

Como conseqiiéncia das caracteristicas atualmente mstitnidas,
o RIMA completa o EIA no sentido da exclusio da cidadamia. As
audiéncias publicas, previstas na legislacio, constituem um momento
critico dos EIA/RIMAs. Nelas defrontam-se, de forma geralmente
desorganizada, varias logicas, com diferentes graus de poder decisorio.
Os aspectos culturais, éticos e politicos que normalmente sdo
minimizados nos ElAs, em fungio de seus perfis muito mais descritivos
do que analiticos ou interpretativos, emergem as vezes de modo
explosivo nas audiéncias publicas. O aparente irracionalismo das
manifestactes populares, nessas ocasides, pode ser compreendido como
produto de mais um impacto socioambiental, que é determinado pela
legislagdo positivista, elitista, dissociada de uma politica de
desenvolvimento minimamente sustentavel.

A legislacio ambiental brasileira, e portanto os EIA/RIMAs,
devem ser revistos sob um enfoque ecopolitico, interdisciplinar,
visando-o um desenvolvimento sustentavel ecologica, cultural e
economicamente. Para isso, 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) precisa ser democratizado e a participagdo das
Universidades (e outros nucleos de pesquisa socioambiental) deve ser
mais ampla e eficaz. Além disso, é imprescindivel que o capitulo de
meio ambiente da Constituicdo de 1988 seja regulamentado e que o
Poder Executivo tome miciativas socicambientais em multiplas areas,
superando as medidas meramente setoriais. A interdisciplmaridade e a
mtermstitucionalidade devem fazer parte de uma nova fase da
democracia, para que sejam efetivas. -
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Outro aspecto que certamente precisa ser revisto é o proprio
conceito de “impacto ambiental”, pois 0 mesmo guarda uma estreita
relacdo com a sustentabilidade soclal dos modelos de desenvolvimento
hegeménicos. A legislagdo brasileira (CONAMA, 1986) define impacto
ambiental como qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas
biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetem:

I - A saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo;

II - As atividades sociais e economicas;

I - A biota;

IV - As condigOes estéticas e sanitarias do ambiente;

V - A qualidade dos recursos ambientais.

Entretanto percebemos que, apesar de essa definigdo
contemplar impactos no universo social (item 1), as altemcées
ambientais sugeridas se restringem aos umiversos fisico, quimico e
biologico. A redagdo geral deveria portanto trazer também, entre as
possiveis “alteracdes” do meio ambiente, as de cunho social, politico e
cultura. Alguns trabalhos de antropologia, da vertente ecolégico-
cultural, demonstram que mudancas na esfera simbolica de uma
sociedade podem causar um impacto sobre seu modo de vida,
acarretando muitas vezes outras mudangas em série que envolvem,
como nio poderia deixar de ser, o ser humano e o seu ambiente natural.

Gostariamos de contextualizar melhor a consideragdo feita no
paragrafo anterior com um exemplo que ocorreu em Floriandpohs, ha
uns trés anos, quando uma campanha amplamente veiculada pela midia
comparava Florianopolis com outras cidades turisticas, como Miami,
O argumento era o de que essas cidades exploram de forma eficiente o
turismo e que as belezas naturais de Floriandpolis ndo sdo devidamente
exploradas “porque aqui tem aquele pessoal do contra”. Isso aconteceu
em meio a uma série de projetos de urbanizagio que tramitavam na.
Camara dos Vereadores, muitos dos quais se referiam a questdes
polémicas, como aumento de gabarito do nimero de andares para
construgdes em praias.

Alguns comentarios se impdem aqui. Primeiro, cada cidade é
unica e tem sua propria historia. Em segundo lugar, importa ressaltar
que Flonandpolis foi comparada com cidades do Primeiro Mundo
(Miami foi apenas um exemplo) no qual a maioria dos problemas
basicos como saneamento, tansporte, satude e educagdo estio resolvidos
satisfatoriamente (dentro do modelo dominante de desenvolvimento).
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E imprescindivel questionarmos portanto o real significado da
palavra “desenvolvimento”, para evitar que o mesmo se confunda com
o crescimento desordenado e promotor das grandes desigualdades
sociais que tém caracterizado a historia da maioria dos paises
periféricos. Neles, o que erroneamente se chama desenvolvimento tem
sido na verdade um “des-envolvimento” dos modos de vida tradicionais
que, na maioria das vezes, tem se traduzido em expropriagdes materiais
e culturais'. Numa grande urbis nio ha mais lugar para pesca
artesanal, pequenos nucleos de agricultura de subsisténcia - enfim,
cria~se uma maior dependéncia do homem com um sistema que esta
fora de seu controle, ha uma progressiva “ruptura do hometmn com seu
entorno”, como nos ensina Santos (1992). Essa dimensdo social da
sustentabilidade de uma sociedade precisa ser urgentemente reavaliada.

- Um aspecto que chamava a atencdo em Florianopolis ainda
durante a década de 80 era exatamente a pouca visibilidade de miséria.
N&o se via muitas criangas de rua e pojcos eram os casos de violéncia
como assaltos, seqilestros, etc. Apesar de ainda ser Florianopolis uma
cidade com otima qualidade de vida (na comparagdo com o conjunto
das cidades brasileiras) - no meio da década de 90 essa situacdo da
sinais de mudanca. E preciso ent3o encarar de forma critica esse “des-
envolvimento”, para que ndo se réstrinja a2 uma “modernizacido” da
pobreza. |

Um dos postulados do chamado desenvolvimento sustentave]
(tal como ¢é aceito no pensamento hegemonico) € o crescimento em
geral (econdmico, urbano, etc) em harmonia com a preservacio do
meio ambiente. Aqui temos uma fonte de grandes problemas. Primetro,
porque é preciso admitir que nem todas as areas do setor produtivo
precisam crescer e que outras precisariam de grandes investimentos,
que dependem de decisdes politicas.. Segundo, porque é preciso que nos
perguntemos -crescer para qué (em que sentido) e para atender a quem?

E, por fim, é preciso ter claro que mesmo havendo preservacio
ou uso racional dos recursos naturais, o aspecto ético global do
desenvolvimento pode nio estar garantido. Por exemplo, uma
determinada fabrica pode deter uma tecnologia impecavel em termos de
eficiéncia no uso de recursos e auséncia de residuos poluidores, além de
produzir produtos de qualidade. Se no entanto, ela contribuir para um
aumento da desigualdade social, a mesma nio terda uma ética
verdadeiramente “verde” - o que revela o carater quantitativo € nio

! Veja SCHEIBE & BUSS, 1992; BRUGGER, 1992, p.133-138.
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qualitativo do postulado acima referido. E dentro dessa perspectiva que
passaremos a COmentar os projetos em pauta.

I1 - Consideragdes gerais sobre os dois projetos examingdos

Os projetos de duphicagdo da SC-401 e da construgiio da Via
Expressa Sul foram realizados pelo govemo do Estado de Santa
Catarina ignorando ¢ Instituto de Plangjamento Urbano de
Florianopolis (IPUF), o6rgio elaborador dos Planos Diretores de
Urbamzat;aoquedlscxplmamousoeaocupaciodosolo e que é
também responsavel pelo sistema viario no m:mmlplo

A Poliica Nacional de Transportes prioriza o Sistema
rodoviario em detrimento dos demais, ¢ que torna as rodovias no Brasil
as principais mdutoras de “progresso e desenvolvimento”, ao mesmo
temipo em que sdo responsaweis pelo aumento da dependéncia do
petroleo.

Nesse contexto mais amplo, o exame dos projetos em questio
revela os seguintes aspectos principais de carater geral:

1. A premissa é a da “civilizacio do automével”, de um
urbanismo a servigo deste meio de locomogdo individual.

Reside neste aspecto uma questio basica, pois na verdade
deve-se argumentar acerca do cariter minoritario desta opcio de
transporte no contexto mundial. Relatorio do chamado Clube de Roma
(cf. FURTADO, 1974, p. 19) apontou a indisponibilidade de recursos
naturais para sustentar um padrdo de consumo de universalizacdo do
automovel’ .

No caso de Florianopolis, como em toda sociedade do mundo
periférico, a consideracdo acima ¢ ainda mais relevante por inserirem-
se tais sociedades no quadro dos exchiidos em escala mundial. Aqui, a
condi¢do precaria da renda da maior parte da populacio nio permite
acettar a premissa da universalizacdo do uso do automovel,

2. A “civilizagiio do automovel” é a fonte de graves problemas
urbanos, tais como polui¢do atmosférica e sonora (no centro urbano);
destruigio de areas agricolas ou de marmha ¢ modificacdo de paisagem
para dar lugar a cada vez mais espago & movimentacio de veiculos;
aumento da centralidade e concentracdo de residuos e rejeitos nio

* Furtado (1974) demonstra historica ¢ logicamente a inviabilidade da
universalizacdo deste sistema de transporte, dado o seu cardter excludente,
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reciclaveis; e, para, caricaturar, o centro urbano transforma-se em um
grande estacionamento. Nessa civilizagdo, “a vida urbana deteriora-se
mconsciente ¢ profundamente em proveito do espago abstrato, aquele
que é percorrido por datomos de circulagio (o automovel)”
(LEFEBVRE, 1974, apud GOTTDIENER, 1993, p. 148).

3. O argumento, considerado superficialmente em ambos os
estudos, de que as novas vias também methorariam o transporte
coletivo - ndo € respakdado por nenhum planejamento especifico ou
indicacio visando sua melhoria, como linhas futuras, melhoria de
horarios, tarifas, etc. Tenta-se justificar as obras socialmente, embora
seu alcance maior dirija-se a minoria motorizada.

4, Os dois projetos visam a ligacdo mais eficiente com o
centro, o que significaria aumento da centralidade. Um urbanismo
altemativo proporia a descentralizagdo. Esta caminharia no sentido de
criar areas mais . auto-organizadas, sustentaveis em termos de
empregos, servicos, infra-estrutura, abastecimento. O objetivo seria o
de ewitar deslocamento em excesso, visando reduzir o consumo
energético e minimizar a necessidade de implantar cada vez mais vias
para circulagdo. Na pratica, esse tipo de urbanismo coloca-se contra os
interesses economicos dos construtores, dos proprietarios das areas
urbanas e dos administradores municipais, que almejam a valorizagdo
da area central e a manutencdo do controle politico sobre 0 espago
urbano. Os dois projetos representariam, segundo essa linha de
raciocinio, o triunfo da “ideologia metropolitana”, contra a razio
critica ecologica (MARTINEZ ALIER, 1994).

5. Representam também, ambos os projetos, o triunfo da visiao
fragmentaria a qual se insere, segundo a interpretacdo de Harvey
(1993), no quadro pds-modemo. Os projetos sdo isolados e
descontextualizados de uma dtica global do espaco. Cada projeto é
isolado, ndio tomando o planejamento geral da regido ecologicamente
definida. Segundo Martinez Alier (1994, p. 298), “intervengOes
urbanas em qualquer lugar da conurbagdo devem inscrever-se em uma
mterpretacio ecologica que abarque todo o entorno regional no mais
amplo sentido”. Esta claro, contudo, que o planejamento, em si, ndo
garante wma postura comprometida com o social ou com essa
interpretacgdo ecolédgica; para Lefebvre (apud GOTTDIENER, 1993, p.
149) *“o0 urbano ndo tem um inimigo pior do que o planejamento urbano
¢ o urbanismo, que € o instrumento estratégico do capitalismo e do
Estado para manipulagio da realidade urbana fragmentada e a
produgio de espago controlado”.



6. A delimitacdo da area de influéncia do projeto, nos dois
casos, restringiu-se 3 sua area diretamente afetada. Pela Resolugdo
001/86-CONAMA, a area de mfluéncia deve abranger também a area
geografica que sera indiretamente afetada pelo projeto. Os casos em
exame limitaram-se a considerar as areas que margeiam as obras, com
breves referéncias aos nicleos “turisticos” (Norte da Ilha, para SC-
401 e Campeche, para Via Expressa Sul), os quais na verdade sio
impactados diretamente ja que, sob a dtica dos elaboradores dos
trabalhos, serdo as areas mais beneficiadas. O centro da Capital e suas
relacdes com toda a area metropolitana constituem drea indiretamente
atingida, porém nio tomadas em conta nos estudos apresentados. Sua
consideracdo demonstraria efeitos em beneficio ou prejuizo dessas
areas - sedes de empreiteiras; de empresas fornecedoras de material;
forca de trabalho para construgdo civil - mas ao mesmo tempo, o
aumento de trafego e seus problemas merentes, dentre outros aspectos.
Estaria sobretudo revelando a intepsificagio da tendéncia a
consolidagdo de uma regido metropolitana no conceito tradicional, em
queumgrandeecongestmadonucleopolanzador (a area central da
Caprtal) esvazia de conteido (servigos especializados, relagoes
commitarias, melhores condi¢des de vida) as demais areas a ela
pertencentes,

-Uma altemativa a regido uninucleada seria a sua polmucleac;ao
com a rede hierarquizada. Esta, todavia, apenas reprisa em escala
menor os esquemas de dominagdo espacial (GOTTDIENER, 1993).
Ou, entdo, como quer Guiducci (1980, p. 135), buscar “nfio somente
um suficiente equilibrio de quantidade de populagao entre o centro ¢ a
coroa das estruturas urbanas periféricas, mas também preencher esta
ultima com o que lhe faltava para atingir aquele limiar de qualidade
que pudesse toma-la uma verdadeira area metropolitana circular”. A
proposta de Guiducci € a de uma descentralizagiio "democratica,
fundada na distribuicio das atividades do que chamou “terciario
social”. Semelhante proposi¢do tem sentido no caso da busca de novo
modelo territorial que se associa a um novo modelo econémico e social.
Todavia, no caso presente de imtervengdio na estrutura de vias de
transporte na Ilha de Santa Catarina, tal possibilidade ndo se coloca.
Trata-se aqui de intervengdo do setor piblico, mas com a diretriz
tradicional tipica do sistema produtivo no qual estamos inseridos, ou
seja, intervém-se para possibilitar o enriquectmento privado ou a
acumulagdo de capital, o controle e barateamento da forga de trabalho
e a garantia do poder institucional.
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7. Os dois projetos encontrariam sua viabilidade
sociceconomica na vocagdo turistica das areas praieiras melhores
conectadas emtio ao centro urbano de Florianopolis. Todavia um
planejamento para essa regido fundamentado em uma vocagio turistica
nio se sustenta. A socioeconomia turistica atual (e suas tendéncias),
frente as demais atividades humanas na area, é pequena (e a temporada
de 1995 provou o quanto é fragil e instavel). O potencial resume-se a
poucos meses no ano, permanecendo 0ciosos equipamentos sociais na
maior parte do tempo. Uma via de transporte com fluxo racionalizado,
nos periodos de maior demanda, podena evitar a necessidade de sua
ampliagiio. O planejamento urbano, mesmo em localidades turisticas,
deve estar voltado a populagio permanente: um bom sitio para o
morador sera também um bom lugar para o visitante. Nos casos
especificos do Sul e Norte da Itha, um grande contingente de populagao
nativa, que se associa hoje a outros moradores permanentes, néio foi
tratado adequadamente nas considerages sobre os impactos dos
projetos.

8. Nasanahsesdeambososesmdospredommaumaonca
economicista (valorizagdo de propriedades e novas oportunidades de
negocios). Nem a expulsdo de moradores pobres (“baixa renda™) para
areas cada vez mais distantes pela valorizacdo mercadologica e
encarecimento de impostos de seu espago atual, caso do Saco dos
Limdes e Costeira do Pirajubasé, é criticada. Areas proximas ao centro
urbano, porém pouco valorizadas, sdo justamente parte da solugdo
encontrada pelos pobres para seu problema de moradia. O RIMA da
Via Expressa Sul refere-se ao tipo de ocupacéio cadtica e dificuldade de
montar infra-estruturas sociais de saneamento, do que decorreriam
_problemas de saude relacionados ao meio ambiente (p.314) na area
" densamente povoada por bolsdes de favelados (p.293). Nem uma nem
outra das afirmacGes procedem. Ndo se trata de area favelada e sim
pobre, e ha expeniéncias em outras cidades (Porto Alegre e Rio de
Janeiro, por exemplo) que demonstraram ser possivel a melhoria infra-
estrutural e ambiental em areas ocupadas sem planejamento.

9. Os dois projetos sdo justificados pelo intenso fluxo de
veimﬂosqueamﬂmﬂueasrespecﬁvasviasaprem:lm Nio sdo
todavia contrapostas alternativas as obras como, por exemplo,
melhorias nos trechos mais comprometidos que possibilitassem maior
vazio do fluxo. Para obras publicas, o conceito de alternativas ao
projeto - exigidas pela Resolucdo do CONAMA (assim como o
diagnostico da situagio anterior ao projeto) - deve ser assim
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interpretado. Distintamente de projetos privados, o impacto financeiro
de obras publicas sobre a sociedade ¢ um dado importante a ser levado
em conta, dai o conceito diferenciado de alternativas ao projeto para
este caso. Para evitar entendimento dispar, fazemos entiio a proposi¢io
de que seja criada uma resolugio especifica para grandes obras
publicas, explicitando este e outros aspectos, tais como a énfase a ser
dada ao cultural-histdrico, ao social e ao politico.

10. O adensamento populacional das areas servidas pelos
projetos (por exemplo, um grande micleo no Campeche, além de outro
no futuro atesro na regido do Saco dos Limdes), wviabilizados pelas
obras propostas, podem tornar quase que imediatamente superadas as
infra-estruturas criadas, exigindo mais investimentos (novas pistas)
para cada vez mais automoveis. E a mducdo, desse modo, a uma
explosio populacional na Iha, logo exigira nova ponte para sua
ligagdo ao continente, revelando o lado cumulativo e degradador do
processo. Esses efeitos os estudos em questdio ndo consideram,
carecendo de uma visdo de impacto de médio e longo prazos.

11. O grande adensamento humano resultara em aumento
signtficativo da descarga de efluentes, com graves danos ambientais, o
que nio é observado nos projetos. O RIMA da Via Expressa afirma,
entretanto, que 0 “projeto ndo alterara o ritmo de degradacio da area”.
Contraditoriamente, também afirma que o eferto principal do projeto é
o aumento da descarga de efluentes. Portanto, entendemos que o
alcance dos efeitos deve ser melhor avaliado. Além disso, consideramos
que © projeto ndo deve apenas prever o problema - mas também
condicionar a execugdo da obra a busca de seu equacionamento.

A persisténcia das tendéncias em Florianépolis a prioridade do
“bem posicional automovel” ¢ as estruturas de consumismo individual -
aponta os limites ecologicos para o adensamento demografico. O
modelo atual projeta o seguinte quadro. Florianépolis com milhdes de
habitantes em uma area conurbada, mobilizada por automodveis, da
mesma forma pela qual Martinez Alier (1993) refere-se a sua rica
cidade de Barcelona. Mas tais tendéncias sdo préprias da articulacéio
de interesses que tém como pano de fundo a ideologia do crescimento, e
que encontram no espago geografico uma forma de amenizar suas
contradigdes. O assentamento espacial resulta do modo de articulacdo
desses interesses e, ao mesmo tempo, a espacialidade “é parte das
forcas de producédo, das relagdes de producdo e da maneira pela qual
interagem os niveis ou estruturas da sociedade” (GOTTDIENER,
1993, p.160). O papel do espago ¢ essencial ao fimcionamento das
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relacdes sociais -capitalistas (ibidem, p. 148). Pela- diferenciacdo
espacial pode uma fragdo do cap:tal obter superlucrcs (HARVEY
1993) Nooasodeespa@ourhmlo - S
S ovalordamam'banaéumpro@tomal
. que pode ser explorado por qualquer um. Assim,
qualquer individuo, independentemente de
classe, pode potencialmente participar das
atividades do setor da propriedade, pois a terra &
_uma mercadoria que pode ser comvertida em
i 'Inﬂ”ltas fumuas &me& m e em cnnmste._';_ ettt s
com quase¢ qualquer outra mercadoria, com o - ¢
tempo tem seu valor de troca elevado porque as
o erelagBes: mmhsm exlgem que: a tm'a seja:-;-;:..
. - cura” (GOTTDIENER, 1993, p.:219). -
Assam, somando os mterasses obpuvos dos propnetauos
capitalistas-ou trabalhadores; a-ideologia do crescimento que sustenta 3.
realizacSo desses interesses; a intervencdo do setor publico (Estado),.
que segue nessa- mesma diregio - tem-se qus a tendéncia é buscar o
adensamento : populacional - no -espaco,- como forma de garantir sua
valoriza¢do, em beneficio dos interesses privados, dmxandoomusdos._
custosmmaeambmpam a sociedade em geral.. .
- Todavia, se tomando o paradigma. dapermacuvadaproduqao._
doewacoesbowdoporGwdmer(ls‘%) segundo ¢ qual.‘'nosso meio
ambiente é uma criagdo social e seu design pode ser controlado:para o
bem social” (ibidem, p. 266), uma vez que as. formas.de espaco sio
produzidas pela articulagic entre as estruturas e a agdo (ibidem, p.
226), pode-se argumentar que se © espago até: o momento tem sido -
produzido para “um ganho pessoal msmswel,padenaoobstante ser
utilizado, no futuro; pamobmgeml”(lbldﬂn,PZZ’D

EIA RMAdamexpmsasul

Anahsedopmgetochmhm |

OprqetoﬁnaldamgmhanadaVIaExpressaSul reallzado_
pela. PROENGE para: 0 Departamento de. Estradas de Rodagem de
Santa -Catarina, ¢ de 1978.. O conceito do projeto é . antigo e as.
intersecodes tém capacidada jnferior as necessidades atuais.. A conexdo
com o sistema vianio existente apresenta problemas de integragdo e.a.
falta de uma via margmal delimitando os terrenos atuais poderd
provocar pressdes de acesso dos terrenos para a avenida projetada.
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Alem disso, aausmmadeumaclclowacmﬁmmaldmadequeo
pm]eto esta ull:rapassado -

Anilise do EIA-RIMA

O EIA orignal dﬂsmvolwdn pelo Nm:leo de Esmdos
Catarinenses (NEC-UFSC, atual Instituto Catarinense de Estudos e
Projetos Integrados) apresenta grandes deficiéncias formais: € muito
descritivo, fragmentado e ponco objetivo, resultando em um amontoado
de textos desconexos e com problemas até de ortografia. A composigio
da equipe ndo apresenta .a multidisciplinaridade exigida por lei na
medida em que sous integrantes pertencem basicamente as areas de
Engenharia, Geografia Fisica e Geologia, ficando a descoberto a

participagio de especialistas em . Biologia ¢ Ciéncias Sociais. .

Entretanto, odocumaﬁoaﬁmmqueessasareassao“wmdadas” o

. A érea. de mfluéncia do. pl'OJQtO ¢ mal definida, ndo.
considerando os grangdes impactos. sqcicecondmicos e ambientais que a
execu@aodestaobmvmacarretarnoSuldaﬂhadeSmtaCatamae; ]
mesmo no centro da capital.

. O estudo do meio biqlégi.m_fpi desenvolvide por um autor ndo
habilitado para este fim, 0 que resultou em um texto genérico, confuso..
e com dados e afirmagdes contraditorios pu. questionaveis.

Esseestudoemmnadesmqaodareglaodoqueaanahsede_
umapesqmsadecampoesereduzaumameram_ dos
MACToOTganismos existentes. Es&espmtos despertam diividas Q“MO a.
seriedade do estudo. A preocupagdo. mmorparece ter sido minimizar os__
efeitos do projeto, uma vez que o autor afirma que ¢ grande o ntmo de
degradacfo da regido, em fingdo da expansdo urbana de Floriandpolis.

Apresmtaamdacmdlgoesnoqueserefereaanwdadepesquenana._'

regﬁo porque afirma que a area destinada a ser aterrada é pobre em .
espécies e pouco representa para a alimentagdo da populagdo local (p.
270; 2° vob), masdlzexmwmeomonapag:nazsz L
Talvez tenham sido essas e outras contradicdes o motivo da
exigéncia de complementacio de estudos. pela Fundagio ,de - Meio
Ambiente - FATMA, por solicitagio do JAB/SC e do NEN, (Nuclep de
Estudos Negros) em parecer técnico de 06 de ]ane;ro de 1993, A
complementagio foi realizada pela Empresa X que,. apesar de )
tentar obedecer o estipulado pela Resolugao 001!86 - CONAMA,
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apresenta grandes deficiéncias devido ao exiguo prazo para sua
realizacio.

No estudo de complementagdo ao EIA, temos uma nova equipe
técnica, dessa vez com inclusfio de bidlogos. Mas alguns parametros
importantes ndo foram avaliados a contento. Por exemplo, as medigdes
de pH (p.25), assim como dados sobre a transparéncia (p.26) - que é
fortemente influenciada pela intensidade e direcdo dos ventos - foram
pontuais e portanto insuficientes. Também as cousideragdes sobre a
produtividade planctonica parecem pouco substanciais. Tudo isso se
deve ao fato de a anilise do meio bittico ter ocorrido entre 02 e 05 de
setembro de 1994, arhostragem de tempo isuficiente e sujeita a
problemas de sazonalidade e de ocorréncias isoladas.

O estudo sobre o meio antrdpico (na complementagéio ao EIA)
fica ainda a cargo de trés engenheiros ciyis e procura unicamente fazer
um exaustivo levantamento das condigdes gerais da circulagdo urbana
(rede vidria e trafego). Nao ha nenhuma consideracio do eféito da obra
sobre a populagdo local quanto aos transtomos provocados durante e
depois da realizagdo da mesma. A populacio sera apenas comunicada
do andamento da obra por meio do Programa de Comunicaciio Social.

Quanto a metodologia utilizada para a pesquisa, nas paginas
06 e 07 do prifheiro volume, sob o titulo “Metodologia para Avaliagio
de EIA”, sdo feitas apenas' a transcri¢io de parte da legislacio do
CONAMA,noquesemfereédeﬂnc&odelA(mmbMI) a
hstagemdasatmdadasnuxﬁﬁcadomseasdlremmgmmspmm
Nas paginas seguimtes encontra-se, na integra, o roteiro para
elaboracdo de EIA, recheado de tabelas e expressdes, formulas e
célculos matemadticos tirados de algum hivro de estatistica, sem a menor
preocupagdo de estabelecer relaciio com o estudo em questio. Sdo
pagmasenmlspagims(aowdom) de informagles totalmente
inocuas para o entetidimento dos .efeitos socioambientais do
empreendimento, do porto de vista da sociedade Jeiga no assunto. A
metodologia tampouco integra os diferentes estudos realizados (meios
fisico, biologict e amtidpico). Além disso, alguns estudos nio sio
claros quanto ao local da pesquisa, como é o caso do “Esteiro de Santa
Catarina - Oceanografia dinmica”.

A descricio de parimetros fisico-quimicos do ambiente
aquatico da Baia Sul é extremamente fraca. E a extensa descrigdo
técnica sobre a dinfimica e circulagio das aguas - ¢ mesmo na parte de
interacdes hidrodindmicas - ndo faz men¢do aos locais diretamente
afetados pelo projeto - 0 Saco dos Limdes, o banco de areia de
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Tipitinga, a zona da Costeira e a boca do Rio Tavares. Considerando
que a dindmica de circulagdo das aguas e deposicio de sedimentos
muda ao longo do tempo, ndo fica claro se esse aspecto foi considerado
na obtengdo dos dados e o periodo em que estes foram coletados. -

A remocdo parcial do banco de areia nas aguas mteriores do
Saco dos Limdes, ao intensificar a circulagdo de agua (conforme
sugerido pelo estudo), nio necessariamente tera reflexos positivos na
estruturacdo das comunidades bidticas. As escassas medigdes de
pardmetros da qualidade da agua dificilmente dio uma idéia da real
dmmcadesseecossnstenmaquauco Mesmo na complementagio ao
EIA, exigido pela FATMA, pdo ha indicacdo da periodicidade das
coletas para determinacdo do meio fisico.

Outra preocupagdo é quanto acs materiais naturais necessarios
as obras. As opgdes apresentadas no estydo de “Complementacdo ao
EIA” s3o bastante claras: rocha britada (para concreto e drenagem) das
pedreiras comerciais existentes, areia (para aterro hidraulico) do banco
do rio Tavares Tibitinga (de onde também ja foram retirados
3.500.000m’ para o aterro da baia Sul, sendo agora necessario o dobro
para a Via Expressa Sul), o que ira alterar substancialmente o mangue
na sua area de infludncia; solo (300.000 m’ para recobrimento do
aterro hidraulico), que devera sair da jazida da Base Aérea - de onde,
alias, ja foi retirado material para o aterro das pistas do Aeroporto,
apresentando hoje uma area degradada de 80 000 m’

Importante e lamentavel ¢ também o fato de o EIA néo ter sido
acompanhado de um RIMA, dificultando a interpretagdo dos estudos e
a divulgacdo dos resultados do estudo. A nio apresentacio de RIMAs
fere o Decreto Federal n® 88 351/83.

Cabe ressaltar, ainda, que o coordenador do EIA desenvolvido
pelo NEC em seguida assumiu a coordenagdo das obras da Via
Expressa Sul. Esse fato, entre outros, salienta o interesse do executante
dos estudos ambientais na aprovacao do projeto. Além de estar contra a
lei, isto coloca em divida a idoneidade da obra.

As unicas altemativas sugeridas para esse projeto seriam a
construcao de uma ponte sobre o mar e a escavagéo de um tunel. Essas
altemnativas foram liminarmente descartadas alegando-se o alto custo
das mesmas. Esse fato revela por um lado a predominiancia do critério
econdmico sobre o social e o ecolégico mas, principalmente, a falta de
interesse em considerar outras formas de transporte coletivo como
metrd de superficie, trem elevado, - ¢ com isso a &tica do EIA fica
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longe do eqm'librio m“k‘d'mml proposto por um desenvolvimento

'lv EIA - RIMA daSC-ml

Anahsedolmaewdemgmhana |

| ~ Alguns aspectos do projeto final de mgmhana chamam
atengio, mesmo a0s leigos, pela falta de preocupagio com: a paisagem,
a seguranga e o custo da obra. O projeto em sua maior porgdo elimina
a pista de rodagem existente. A duplicagio com' destrui¢do da atual
'plmmlplmﬁemcustosexmswosenamnoqaodavegetacio
ex:stmtenaslateralsque,mesmoreplamada,levarammtosanospara
-' retomaraoestadqatuxl -
© 7 A justificativa apresentada é a de que os custos de
- '&sapropnaf;iosenammmoresqueareoonstmgaodaestmdaexlstmte
que ja foi paga pelo contribuinte, oqualdeverapagarpedaglo“como
fim de ressarcir investimentos privados” a conistrytora, para circular
- nessa “nova” estrada. Na realidade a obra sera financiada por
ennthdes governamentais (BADESC/BNDES), ocupando a cmstrutora
-0 simaples- papel de-gestora de recursos publices.- -~

S Oscm:teiroscaltralssionumoestreltos oquepmvocara
-atritos-com os fluxos opostos. Com a previsio.de uma terceira faixa de
cadaladodaspistasplincipais -as-mesmas ficario muito proximas.das
‘marginais, oq:emsukaﬂnmmfamdeasfawomumlarga (oerca de
40m)emcantelrosmmtelmmados

- Aqnestiovmutbmaoumdovmelevmtadamsnaoe
resolwda(p7-45) O pedestre nio foi considerado, como afirmado na
pagina 7-50, uma vez que o projeto apresenta grande dificuldade de
travessiaa: pé. Entre outros problemas:hi o impacto permanente de
longas: cammhadas por ‘causa das- novas- pistas (p. 41); mudanca
~ temporaria- de moradores: (p:39); e linhas :de: onibus exclusivas: (das
localidades dos moradores), as quais acarretardo cortes derelagdes
- com vizinhos do lado oposto (0 mesmo ocorrendo com a fauna,
-prejudicando o fluxo gamco) Tals problemas mereclam uma
apreclaqaommscmw f
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Andlise do EIA-RIMA

O EIA-RIMA procura respeitar todas as orientacdes contidas
na Resolugdo 001/86 - CONAMA, conseguindo atingir um bom nivel
geral; a metodologia adotada (dirigismo e problematizacio) é objetiva,
sem descrigOes desnecessarias e os estudos sdo bem fundamentados,
mas pode-se observar algumas deficiencias e contradigbes.

A area de mfluéncia do projeto no que concerne aos meios
fisico e biologico é razoavelmente bem delimitada. O meio
socioecondmico nessa area ¢ dificil de estimar, devido ao grande pdlo
turistico que o projeto podera potencializar. A duplicacdo da SC - 401
visa solucionar o congestionamento de veiculos durante os meses de
verdo, época em que se verifica grande afluéncia de turistas. O EIA
realizado estipula que os impactos ambientais do empreendimento nio
serao relevantes para a regido. No entanto, ndo ¢ anahsado 0 Impacto
que tera a intensificacdo do turismo em si. - -

| Eewdmtequeoempremdmmtoomnpraneteumafmcaodo
mangue . de Ratones. Osautoresdoeswdetmtammnmnzara
gravidade do fato propondo medidas mitigadoras de pouca importincia
pratica. E resta a pergunta: seessasareassaodepresemqao
permanente, qual o significado de “preservagdo™ e de “‘permanente”,
quando na realidade retiramos uma- expressiva fragio de reserva cada
vez que elas significam um obstaculo-a projetos de “desenvolvimento™?
E aventada uma possivel reparagéo .dos danos ambientais -causados
peloaterrodomangue,msnaosaoesumladosvaloresnm
cronograma de desembolso. -

- CunosonaAvahaeﬁodeIumactoseaaﬁmmqaodeque
recomendagoescomoaestocagemdacamadawgaal(mﬂ
normalmente n&o sdo seguidas por razdes operacionais. Isso demonstra
que -0 EIA-RIMA, se ndo for bem fiscalizado apds a aprovagdo,
transforma-se .em um- simples protocolo de intengdes. Isso nos faz
refletir sobre a efetiva implantacio de eventuais “medidas mitigadoras”
tais como passagens exclusivas para pedestres (p.46) e selos para
moradores (para evitar o pagamento do pedagio). Esse ultimo ponto é
extremamente importante, uma vez que a comunidade local ¢ contra o
pagamento do mesmo. Como a obra visa resolver um problema
eminentemente turistico, o logico seria que apenas o turismo pegasse as
despesas do pedagio. E importante ressaltar -ainda a-dificuldade de

- implantar de fato essa medida.
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No capitulo “Medidas Mitigadoras” (p. 8-16) sdo citadas
algumas alternativas de projetos que deveriam ser previstas no item
“Altemativas Locacionais”. Do mesmo modo em “Planos e
Programas” é sugerido um Plano de Comunica¢dio, o qual deveria na
realidade ter sido implantado por ocasido do EIA-RIMA. Isto mostra
que esse EIA-RIMA foi, como é costume, realizado apos o projeto
estar completamente definido.

Neste caso, oRMAeumsmlesresumodoEIAcom
linguagem idéntica - apresentando até os mesmos erros de digitagdo, e
demonstrando a falta de cuidado com a divulgagdo do projeto ao
publico leigo interessado. Dessa forma, fica praticamente impossivel
para a comunidade realizar um julgamento apropriado.

Conclusio

Ap6s mais de dez anos da criagdo de uma legislagio voltada as
questOes ambientais, contnuamos constatando as mais diversas formas
de burlar 2 mesma por parte nido s6 de proponentes de projeto como
também por parte daqueles que deveriam zelar pelo seu cumprimento.

O EIA (Estudo de Impacto Ambiental), instituido pela Lei
Federal de Protecdo Ambiental (Lei n® 6938 de 31/08/81), aperfeicoada
pela Resolugdo n° 001/86 do CONAMA - que estabelece as normas
basicas para sua execugdo - continua sendo sistematicamente mera
peca homologatdona do mpremdunmto cujos impactos deveria avaliar.
Os EIA-RIMAs realizados para ‘defender” os dois projetos em
discussdo parecem ter sido usados como mecanismos para obtengao do
licenciamento das obras, configurando-se, portanto, como meios de
legitimacdo de decisdes ja tomadas.

A resolugio 001/86 do CONAMA exige “diagnostico
ambiental da area de influéncia do projeto, completa descrigdo e analise
dos recursos ambientais e sua interagdes, tais como existem, de modo a
caracterizar a situacido ambiental da area, antes da implantacdo do
projeto”. Grandes obras piblicas, como nos dois casos examinados,
exigem que se considere a drea de influéncia de forma abrangente, em
todas as suas conexdes, tomando-se todo o geossistema urbano ¢ nio
apenas seus fragmentos. E necessario que o trabalho obedega nio
somente aos aspectos de engenharia - que sfo justificados por EIA-
RIMAs -, mas também que considere desde o inicio do processo os
aspectos relevantes dos meios fisico, biologico e socioeconOmico,
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induzindo ao estudo de alfernativas. Os dois projetos e os respectivos
estudos de impacto ambiental expressam visio fragmentada da cidade e
nio té&m em conta a grande area socioecondmica e geografica que a
envolve. |

O enfoque geossistémico, como “elemento de integragio na
sintese geografica e fator de promogio interdisciplinar na compreenséo
do ambiente” (MONTEIRQ, 1995; OTERQ, 1991), pode ser de muita
utilidade. Os EIAs analisados estdo muito longe de uma abordagem
mterdisciplinar - imprescindivel na elaboracio de um diagndstico
socicambiental - e se constituem em uma simples compilacio de
estudos de diferentes campos do saber, com vocabulario técnico
altamente especifico e sem que uma posterior integracio de dados. O
EIA engloba também o RIMA (Relatério de Impacto Ambiental), que
deve ser um documento apresentado de forma objetiva e com
linguagem acessivel a8 populagdo. Quanto a esse aspecto, ja ressaltado
anteriormente, devemos alertar o leitor para a possibilidade de, com
uma linguagem tecnicista, dificultar-se a inteligibilidade dos mesmos e,
eventualmente, esconder graves problemas ambientais (ecologicos ¢
sociais).

Normalmente o plangjamento dos transportes em Santa
Catarina tem priorizado valores individuais ou de grupos especificos,
em detrimento de valores sociais ou coletivos. Apesar de inserir-se em
uma sociedade composta de grande maioria que depende do transporte
coletivo para seu deslocamento didnio, as obras projetadas destinam-se
a atender prioritariamente a minorna possuidora de automdvel. A
ingeréncia do orgao rodoviario estadual sobre os municipios deve ser
melhor definida, a fim de evitar a interferéncia de rodovias nos planos
diretores - que sdo atribuicio das prefeituras.

Rodovias normalmente estimulam e aceleram o crescimento,
tendo grande influéncia sobre aspectos socioculturais, econdmicos e
ambientais, necessitando estar inseridas num planejamento amplo de

Consideramos também que, para obras de vulto, é necessario
verificar o impacto sobre financas publicas (uma face do ambiente
socioeconomico) e apresentar altemativas de obras menos anerosas - o
que nio consta nos estudos examinados. Como os elaboradores desses
trabalhos podem alegar que a resolugdo do CONAMA propicia uma
dualidade de interpretagio, propomos uma resolugdo especifica do
orgao competente para os casos de grandes obras publicas. SO assim
evitar-se-a interpretagOes dibias na elaboragdo de futuros projetos.
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- Finalmente, -é preciso priorizar a concepgdo- de obras de
alcance social majoritirio. No que tange, em especial, ao projeto.da
SC-401, cabe deixar claro que o Estado deveria ser mais responsavel
na administrag3o do dinheiro publico. Para tanto, os requisitos da
critica cientifica e -da - participacio comumitiaria nas decisGes de
investimentos (e ndo -apenas & envolvimento desta quando a obra é ja
fato consumado, :sendo a comunidade chamada somente para. ouvir-as
justificativas -do - projeto), sfo indispensaveis.- Esses. dois requisitos,
para serem eficientes quanto a direcionar os projetos para o maior
alcaneesocual,dwanestarpresmtesde@omo ‘Nesse: sentido,
propomos a elaboraciio de uma “Carta de Intengdo” governamental, em
relaciio 4 obma pretendida - pmserdlsmm&comammudadems
darealmqaodo&mdoseprqaos ST et
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