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Resumo

Da segunda metade do século XX até os dias atuais, o
cooperativismo agropecuario apresentou trés ciclos distintos.
Houve a fase de crescimento nas décadas de 1960 e 1970, a crise
nas décadas de 1980 e 1990, e o periodo de recuperacdo e
expansdo apds os anos 2000. Esses movimentos estdo relacionados
ao contexto econdmico nacional, das fases de crise e crescimento
dos ciclos internos de desenvolvimento da economia, cujo
principal elo com o setor ¢ o crédito. Assim, o auge do Sistema
Nacional de Crédito Rural, na década de setenta, representa
também o auge do cooperativismo brasileiro, e a conseqiiente crise
do sistema, nas décadas de oitenta e noventa, afeta seriamente o
setor. Recentemente, o setor comega apresentar um novo
crescimento, fruto da reaproximacdo das politicas do Estado com
as cooperativas, principalmente, politicas de financiamento.
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Cycles of development of the agribusiness cooperatives and
rural credit in southwestern Parana

Abstract

From the second half of the twentieth century to the present day,
the agribusiness cooperatives presented three distinct cycles. There
was a growth phase in the 1960s and 1970s, the crisis in the 1980s
and 1990s, and the period of recovery and expansion after the
2000s. Such movements are related to national economic context,
the phases of crisis and internal cycles of growth development of
the economy, whose main link with the sector is credit. The highest
level of the National Rural Credit System, in the seventies, also
represents the pinnacle of Brazilian cooperatives, and the
consequent crisis of the system, in the eighties and nineties,
seriously affects the industry. Recently, the industry begins
presenting new growth, with the rapprochement of state policies
with cooperatives, mainly financing policies.

Key words: Agribusiness cooperatives; Rural credit; Financing;

growth and crisis cycles; Southwestern Parana.

Introducio

O presente artigo tem como objetivo central, discutir como o
novo ciclo de crescimento do cooperativismo agropecuario, que se
inicia nos anos 2000, tem influencia na dindmica das cooperativas
do Sudoeste paranaense. A partir disso, faremos uma analise sobre
o desenvolvimento de algumas institui¢des na mesorregido, e suas
relagcdes com o crédito.

Ao analisar a evolugdo do cooperativismo agropecuario no
Brasil, podemos identificar um elemento central na dinamica desse
setor, o crédito. Essa dindmica compreende um desenvolvimento
em forma de ciclos, ora com periodos de crescimento, ora de crise.
Os ciclos do setor cooperativo relacionam-se aos ciclos médios
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brasileiros, ou seja, as flutuagdes na taxa de crescimento, nos
investimentos e nos estimulos estatais ao crédito.

Assim, faremos uma analise das fases do desenvolvimento
do cooperativismo no Brasil a partir da segunda metade do século
XX, abrangendo as caracteristicas de cada momento. Para tanto,
discutiremos a evolugdo do crédito nos ultimos anos, a
regionalizagdo do crédito agricola, as exportacdes do
cooperativismo agropecuario, € etc.

Ciclos de desenvolvimento, crédito, e auge do cooperativismo

De acordo com Alves (2003), desde o inicio do século XX,
quando ha o surgimento do cooperativismo agropecuario no Brasil,
este passou por diferentes momentos, com periodos de recessao e
crescimento, estabelecendo um desenvolvimento em forma de
ciclos. O ultimo ciclo se inicia a partir dos anos 2000, quando o
setor entra em um periodo de crescimento.

Na segunda metade do século XX, podemos identificar mais
duas fases de desenvolvimento das cooperativas. Ha o periodo das
décadas de 1960 e 1970, que se caracteriza pelo crescimento,
auxiliado por politicas estatais de modernizagdo da agricultura,
como a politica de crédito subsidiado. Para alguns autores, como
Alves (2003), Gongalves (1994), Gongalves e Vegro (1994) e
outros, este periodo representou o auge para as cooperativas. E
neste momento que os recursos chegam ao maximo de 140 bilhdes
de reais em 1979. O acumulado da década ¢ de cerca de R$ 875
bilhdes (Anuario Estatistico do Crédito Rural, BCB).

Nesta época de crescimento do setor, Delgado (1985),
apontava para a tendéncia das cooperativas agropecuarias se
tornarem grandes empresas, ligadas ndo somente a comercializa¢ao
de produtos, mas passando por processo de agroindustrializacdo e
diversificacdo de atividades. Com isto ocorreria certo controle do
mercado por essas instituigdes. Contudo, ha inversdo neste
panorama nas décadas de 1980 ¢ 1990, com o periodo de recessdo,
relacionada a crise econdmica e politica do pais.
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Na dindmica de desenvolvimento do setor, um elemento
fundamental foi o crédito. Nas décadas de 1960/70, a grande
disponibilidade de crédito possibilitou as cooperativas periodo de
investimento e crescimento. J& as décadas seguintes, até 2000,
compreendem a crise no setor, momento no qual os recursos de
crédito atingem os menores valores.

Crise e reorganizacao do setor

A partir da segunda metade da década de 1980 se inicia a
fase “b” dos ciclos médios da economia brasileira, que coincide
com a fase “b” do ciclo da economia mundial, o que faz desse
momento um periodo de forte crise para o Brasil. Nessa condicao,
os valores do crédito rural oficial passam a cair drasticamente.

Nas décadas de 1980 ¢ 1990 ocorreu redugdo das politicas
voltadas a agropecuaria. Nao somente o crédito rural entrou em
crise, outras politicas desenvolvidas até¢ entdo foram reduzidas ou
extintas, como a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM),
os programas de Aquisicio do Governo Federal (AGF) e
Empréstimos do Governo Federal (EGF). Todo esse contexto
contribui para instaurar a crise para cooperativas agropecuarias.
Com as dificuldades para obtengdo de recursos, e o distanciamento
das politicas de incentivos, ha uma reorganizagdo no setor
cooperativo, pautada na busca por novas fontes de crédito.

Com o fim da politica do crédito oficial, as cooperativas irdo
desenvolver outras formas de obtencdo de capital, surgindo
diferentes mecanismos de financiamento para atender as demandas
existentes. Isso levou a uma série de atitudes por parte das
cooperativas agropecudrias, como buscar recursos junto ao
mercado financeiro, tanto para si, como para seus cooperados.
Destacam-se o financiamento via titulos privados, certificados de
mercadorias negociados em bolsas de mercadorias, ¢ a troca de
produtos por insumos (BELIK e PAULILLO, 2001).

Com relacdo a troca de produtos por insumos, nessa
operacdo ha a venda dos insumos (fertilizantes, sementes,
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herbicidas, etc.), contra o equivalente em produtos agricolas, que
seriam entregues futuramente pelo cooperado, chamados de
contratos de “soja verde”, ou de “venda antecipada” (Belik e
Paulillo, 2001). A CPR (Cédula do Produtor Rural), criada em
1994, é também um dos principais mecanismos para captagdo de
capital no mercado financeiro, trazendo novas possibilidades para
os produtores, cooperativas, ¢ agroindustrias, de alavancar os
volumes de recursos para financiamento.

Assim, de acordo com Gimenes et all (2008), as
cooperativas agropecudrias passaram a atuar nesse momento como
bancos, fornecendo recursos para os produtores rurais que nao
conseguiam capta-los no mercado financeiro. No entanto, a busca
por recursos junto a terceiros, traz para o cooperativismo riscos
crescentes, pondo em perigo a integridade financeira destas
institui¢des, caso houvesse inadimpléncia dos produtores.

Com a estagnacdo da economia, na década de 1990, e as
mudangas macroecondmicas, como o rebaixamento dos pregos
agricolas, e a sobrevalorizagdo da moeda, houve aumento do
endividamento das cooperativas. Por um lado, as dividas agricolas
foram corrigidas, mas por outro, os precos dos produtos agricolas
ficaram congelados (FILHO e PINHEIRO, 2008).

Com a elevagdo da inadimpléncia dos produtores associados,
as cooperativas comegam a assumir as dividas, o que leva muitas
organizagoes a faléncia durante esse periodo. Além disso, pequenas
e médias cooperativas eram obrigadas a fundir-se com outras
instituicdes, assim como houve a incorporagdo por parte de
cooperativas maiores de outras empresas que estavam em
dificuldades nesse momento.

Neste contexto, cresce a pressdo por parte do setor
agropecuario sobre o governo. Assim, para que possamos
compreender o posterior momento que 0 cooperativismo, apos 0s
anos 2000, ¢ fundamental analisar como ocorre a reaproximagao
entre essas institui¢des e o Estado.
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Reaproximacio entre cooperativismo e Estado

A elevacdo das dividas das cooperativas durante o periodo
de crise gerou pressdo sobre o governo para que fosse tomada
alguma medida que buscasse dar folego para essas instituig¢des,
caso contrario, a situacdo dessas empresas pioraria, € muitas mais
chegariam a faléncia. Assim, em 1998 ¢ criado o Programa de
Revitalizacdo das Cooperativas de Produgdo Agropecuaria
(RECOOP), que de acordo com Alves (2003), contemplou, entre
outras medidas, a abertura de linha especial de crédito destinada a
reestruturar e capitalizar as cooperativas de produgdo agropecuaria.

Essa politica basicamente buscou restabelecer o equilibrio
financeiro das cooperativas, e forcar a profissionalizagdo da sua
administracdo. Apesar de possuir alguns problemas na sua
execugdo, como a estagnacao dos recursos nos bancos, € a pequena
abrangéncia do programa, com apenas 172 cooperativas
contempladas, segundo o Banco Brasil (2004), o Recoop foi
importante para garantir a seguranga financeira de muitas
cooperativas que estavam comprometidas com altas dividas, e
marca a reaproximacdo entre o setor ¢ o governo. De acordo com
dados do STN, entre 1998 e 2003, periodo de vigéncia desta
politica, foram desembolsados cerca de R$ 1,25 bilhdes.

Com o inicio do governo Lula em 2003, o panorama politico
muda, e a aproximagdo iniciada em 1998, se intensifica com a nova
administragdo. Prosseguindo com a politica de incentivos as
cooperativas, em 2003 ¢ lancado o Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacdo de Valor a Produgdo Agropecudria
(PRODECOOQORP). Este programa tinha o objetivo de incrementar a
competitividade do complexo agroindustrial das cooperativas
brasileiras, por meio da modernizagdo dos sistemas produtivos e de
comercializacdo (ALVES, 2003). Incentivos para a construgdo de
silos de armazenagem, estruturas de recebimento de gréos,
agroindustrializagdo, entre outros, entram na pauta dessa nova politica.

Entre 2003 e 2011 foram aplicados via PRODECOQP cerca de
R$ 5,1 bilhdes, em 3.072 operacdes. Recursos programados e
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aplicados. A aplicagdo dos recursos foi aumentando ao longo dos
anos. Até 2006/07, havia pouca expressividade. Contudo, apds esses
anos os valores comegam a aumentar, chegando ao maximo de RS 1,6
bilhdo em 2009/10. E importante observar que em 2008/09, quando ha
a queda na taxa de juros do programa de 8,75% para 6,75%, a
aplicacdo dos recursos aumenta consideravelmente, de R$ 572
milhdes para R$ 939 milhdes, crescimento de 64%. Em 2010/11 ha
um decréscimo nos recursos para R$ 1,04 bilhdo, devido a expansido
de outro programa de investimentos no setor, o PROCAP-AGRO,
criado na safra 2009/10. O principal objetivo desta politica é o
financiamento do Capital de Giro. Em pouco tempo de vigéncia, o
PRACAP-AGRO ja disponibilizou cerca de R$ 5,6 bilhdes (julho de
2009 até junho de 2012), demonstrando a importincia do programa
para as cooperativas (MAPA)'.

Além do aumento dos recursos destinados exclusivamente
para as empresas cooperativas, os valores do crédito rural que
estavam em decadéncia, comegam a recuperar-se, 0 que gera certo
impacto ao setor.

Por exemplo, em comparagdo com a década de 1990, os
recursos disponibilizados para o crédito agricola sdo muito
superiores, de acordo com o Anuario Estatistico do Crédito Rural,
os valores para crédito em 2010 chegaram a R$ 82 bilhdes, sendo
que durante os anos de 1990, o maximo atingido foi de R$ 52
bilhGes em 1994, ¢ a média da década de 1990 foi de 32 bilhges,
enquanto que de 2000 a 2010 foi de 61 bilhdes de reais’. Isso
possibilita que o papel que as cooperativas vinham
desempenhando, de buscar recursos no mercado para os associados
ndo € mais necessario, livrando-se dos riscos que existem nessa
atividade. No mesmo periodo de criagdo do PRODECOOP, ocorre
a retomada do Crédito Rural e a ampliacdo do financiamento
agropecuario-agroindustrial pelo BNDES.

' Dados do MAPA — Ministério da Agricultura, Pecusria e Abastecimento.
2 Valore corrigidos pelo IGP-DL.
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Outro programa que evoluiu e tem seus impactos para as
cooperativas ¢ o PRONAF. Em 1999 os valores aplicados foram de
R$ 1,7 bilhdo, e em 2010 esse valor chegou R$ 11,9 bilhdes
(Anuario Estatistico do Crédito Rural, BCB). Como grande parte
dos associados em cooperativas ¢ de pequenos agricultores, o
aumento nos recursos do PRONAF beneficia o desenvolvimento
do setor cooperativo. Além do custeio, o programa disponibiliza
recursos para investimentos, e financiamento da integralizagdo de
cotas-partes dos agricultores familiares filiados em cooperativas de
producdo (MCR, Banco do Brasil, 2012).

O crescimento dos recursos de financiamento agropecuario,
junto ao novo contexto econdmico do pais, com a retomada de
investimentos em infra-estrutura, incentivos a exportagdo, e
melhora nos precos dos produtos, sdo responsaveis por uma nova
fase do cooperativismo no p6s-2000. A tabela 1 demonstra a
evolucao recente do crédito para produtores e cooperativas.

Tabela 1: Evolugdo do Crédito Rural para produtores e

cooperativas
Produtores e Cooperativas Cooperativas
Ano RS Bilhdes* RS Bilhdes* % do crédito total
2000 31,3 1,3 4,15%
2001 37,0 1,7 4,59%
2002 40,8 2,3 5,63%
2003 46,0 3,2 6,95%
2004 54,7 4,2 7,67%
2005 53,6 4,2 7,83%
2006 54,9 4,4 8,01%
2007 61,1 7,0 11,45%
2008 71,1 9,9 13,92%
2009 79,3 9,8 12,35%
2010 82,0 11,3 13,78%

* Valores constantes em reais — IGP-DI — Indice médio anual.
Fonte: Anuario Estatistico do Crédito Rural — Banco Central do Brasil.
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E importante salientar que os recursos destinados as
cooperativas expressos na tabela sdo referentes ao crédito rural
para o exercicio e desenvolvimento de suas atividades estatutarias
e para consolidar sua estrutura patrimonial. Segundo o MCR, o
crédito repassado as cooperativas pode destinar-se ao custeio,
investimento ou comercializagdo, tanto em atividades proprias da
empresa, como dos cooperados. Ou seja, os dados acima ndo
englobam os valores aplicados pelo RECOOP, PRODECOOP, ¢
PROCAP-AGRO.

No inicio dos anos 2000, o valor do crédito para as
cooperativas era muito baixo, cerca de 1,3 bilhdes de reais, assim
como o total de recursos para o Crédito Agricola, que eram de
apenas 31,3 bilhdes. Porém, ao longo dos anos esses valores vao
aumentando, chegando em 2005 a 4,2 bilhdes, ¢ em 2010 a 11,3
bilhdes. Nessa tabela podemos visualizar o crescimento dos valores
do crédito durante o inicio do século, e que repercutem no
desempenho do setor.

A tomada de crédito pelas cooperativas, em percentual do
total, cresceu significativamente. Em 2000, apenas 4,1% do crédito
era destinado as cooperativas, ja em 2010 este valor foi 13,8%.

Além da melhora na evolugdo das politicas de financiamento
agricola e para as cooperativas, outros elementos foram
importantes neste novo periodo de crescimento do setor, como a
isencdo de determinados impostos dessas empresas, € incentivos a
exportagdo. Segundo Filho e Pinheiro (2008), ainda em 2003,
através da Instrug¢do Normativa n°358, editada pelo Governo
Federal, foi eliminada a cobranga do PIS/Cofins para as
cooperativas agropecuarias e de infra-estrutura.

Assim, podemos dizer que uma nova fase de ascensdo para o
cooperativismo comeca somente no inicio dos anos 2000, mais
precisamente a partir de 2003/04, devido aos recursos de
investimentos para o setor. A expansdo das exportagdes agricolas
foi um outro fator que favoreceu as cooperativas, a partir de
2003/2004, passando de aproximadamente US$ 1 bilhdo, para US$
4,4 bilhdes em 2010. Entre 1990 e 2002 foram exportados pelas
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cooperativas cerca de US$ 10,8 bilhdes, e entre 2003 e 2011 as
exportagdes somaram US$ 29,9 bilhdes’. Exceto a pequena queda
em 2009, desde 2003 as exportagdes do cooperativismo
agropecuario sao crescentes.

A dinidmica regional do crédito e cooperativas

A retomada dos recursos para o crédito rural faz surgir uma
nova dindmica regional da distribui¢do dos recursos. Porém, com
relacdo ao padrdo existente durante a crise, caracterizado pela
escassez dos recursos, a distribui¢do percentual entre as regides
pouco mudou. Na tabela 2 podemos visualizar a distribuicdo do
crédito durante o periodo 2000-2010. Podemos perceber que apesar
dos recursos para crédito terem aumentado, a concentragao entre as
regides brasileiras permanece como anteriormente.

Tabela 2: Financiamentos concedidos a Produtores e Cooperativas
em 2000-2010 (% do total)

Anos Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-
QOeste
2000 5 6 31 41 18
2001 4 6 30 41 20
2002 3 6 29 42 20
2003 4 6 26 42 21
2004 4 7 25 41 22
2005 4 9 28 38 21
2006 4 10 34 36 16
2007 3 9 36 36 15
2008 3 8 33 40 15
2009 3 8 35 39 15
2010 3 8 33 39 17

Fonte: Anuario Estatistico do Crédito Rural — Banco Central do Brasil.

3 Dados MDIC/Secex.

194 Geosul, v.29, n.58, 2014



MEDEIROS, M.C. & PADILHA, W. Os ciclos de desenvolvimento do...

A regido Norte reduz sua participagdo, chegando a 3% em
2010. O Sul ¢ o principal tomador de crédito, variando de 36% a
42% sua participag¢do. O Sudeste variou de 25% e 36%, enquanto o
Centro-Oeste chegou ao maximo de 22% em 2004, e a partir de
entdo, tem caido sua participagdo, chegando ao minimo de 15%
entre os anos de 2007 e 2009. O Nordeste comeca os anos 2000
com 6%, tem um crescimento que alcanga 10% em 2006, ¢ depois
se estabiliza em 8%.

Ao comparar o crescimento percentual dos valores de cada
uma das regides, vemos que o Nordeste entre 2000 e 2010 teve um
crescimento superior a 800%, e o Centro-Oeste 577%. As
principais regides tomadoras de crédito tiveram elevacdo entre
esses anos de 566% no Sul, e 643% no Sudeste. O Norte teve um
crescimento de 356%, o menor percentual entre todas as regioes.

Com relacdo aos recursos destinados ao cooperativismo
agropecuario, a diferenca ¢ mais acentuada entre as regides. A
tabela 3 apresenta a distribui¢do do crédito total e o crédito para
cooperativas, entre as regioes do pais no ano de 2010.

Tabela 3: Financiamentos concedidos a Produtores e Cooperativas

em 2100

Produtores e Cooperativas Somente Cooperativas
Regiio Valor* | Porcentagem | Valor* | Porcentagem
Norte 2,5 3,14% 0,05 0,44%
Nordeste 6,7 8,28% 0,18 1,59%
Centro-Oeste 13,9 17,02% 0,50 4,42%
Sudeste 27,1 33,02% 5,19 45,88%
Sul 31,6 38,54% 5,38 47,56%
Total 82,0 100% 11,31 100%

* Valores constantes em R$ bilhdes corrigidos pelo IGP-DI — Indice
médio anual.
Fonte: Anuario Estatistico do Crédito Rural — Banco Central do Brasil.

Do total de 82 bilhdes de reais destinados ao crédito rural em
2010, cerca de 39% ¢ para o Sul, seguida pelo Sudeste com 33%
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do valor total. Para as cooperativas a concentragdo ¢ superior, onde
o Sul detém 47,5%, enquanto o Sudeste detém 45,8%. Juntas, essas
regides concentram 93,44%, ou seja, 10,56 bilhdes de reais. Nas
duas regides o cooperativismo tem importante parcela de
participacdo no total de crédito. No Sudeste, o cooperativismo
responde por 18%, e no Sul, representam 17%.

Dentre os Estados destaca-se o Parana. Em 2000, este
representava 30,7% do total dos recursos disponibilizados as
cooperativas, em 2001 era 35%, atingindo o maximo em 2004,
quando representa 38%, e o minimo em 2010, quando representa
25,6%. Do total dos recursos destinados ao Parana, em torno de
30% ¢ tomado pelas cooperativas agropecudrias.

Com relacdo aos programas de investimento destinados as
cooperativas agropecuarias, PRODECOOP ¢ PROCAP-AGRO, os
recursos estdo ainda mais concentrados, sendo o Sul o principal
tomador, com 69,4% do total de recursos acumulados no periodo
2003-2011. Em seguida o Sudeste concentra 24,7%.

Os estados que mais se destacam sdo: Parana (42%), Rio
Grande do Sul (13,4%), Santa Catarina (13,2%), Sao Paulo
(12,3%), Minas Gerais (6,7%), Espirito Santo (4,8%) e Goias
(2,6%). Esses estados somam juntos 96% dos recursos totais
aplicados nas politicas de investimento do cooperativismo.

O reflexo dos ciclos no Sudoeste do Parana

No Sudoeste do Parana, a participagdo do cooperativismo
agricola ¢ muito expressiva, sendo poucas as cidades que ndo
possuem estas associacdes, € em alguns casos, as cooperativas sdo
as empresas mais importantes, as maiores empregadoras, ¢ as
principais geradoras de receitas no municipio. Um exemplo ¢ a
COASUL (Cooperativa Agropecuaria Sudoeste Ltda.), importante
empresa no municipio de S3o Jodo, e presente em outros
municipios do Sudoeste, Centro-Sul paranaense e Oeste
catarinense.
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Outras cooperativas atuam no Sudoeste, como a COAMO,
COOPERALFA, COOPERTRADICAO, COAGRO, e CAPEG. O
desenvolvimento dessas empresas na mesorregido esteve
relacionado com as diferentes fases do cooperativismo brasileiro,
discutidas anteriormente.

Durante a década de 1990, houve elevagdo da inadimpléncia
dos produtores associados, causadas por diferentes motivos, como
frustracdes de safra, quedas nos pregos dos produtos, ¢ faléncias.
As cooperativas que adiantavam recursos a esses cooperados,
muitas vezes acabavam assumindo as dividas devido a
inadimpléncia. Isso levou muitas empresas a faléncia durante o
periodo de crise nos anos noventa. QOutra caracteristica do
momento foram as dificuldades financeiras enfrentadas por
pequenas e médias cooperativas, que eram obrigadas a fundir-se
com outras instituigdes, vender ou alugar sua estrutura. Ao mesmo
tempo, grandes cooperativas anexavam empresas privadas que
estavam em dificuldades, e também as cooperativas menores.

No Sudoeste, a CAPEG (Cooperativa Agropecuaria Guarany
LTDA.), enfrentou sérias dificuldades financeiras no final dos anos
oitenta, e na década seguinte. A cooperativa foi obrigada a vender
e alugar parte de sua estrutura para outras empresas, nos anos
noventa, ¢ se concentrar apenas no setor de leite. Dentre as
negociacdes realizadas, uma foi com a COAMO (Cooperativa
Agroindustrial Mourdoense), que expandiu sua area de atuacdo
para o Sudoeste com a aquisi¢do da estrutura de armazenagem da
CAPEG em Coronel Vivida.

O crescimento de cooperativas como a COAMO, ja havia
sido investigado por Delgado (1985), quando se referia as
“multicooperativas”. No periodo de crise, essas instituicdes passam
por crescimento, principalmente pela compra, ou fusdo com outras
que estavam em dificuldades. Algo semelhante ocorreu com a
expansdo das COOPERALFA na regido (Cooperativa
Agroindustrial Alfa), que se instalou no municipio de Flor da Serra
do Sul, a partir da aquisi¢do da estrutura de outra cooperativa
(COOPER SAO MIGUEL) no final dos anos noventa.
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Em relacdo ao periodo de crescimento apds 2000, as novas
politicas, incentivos fiscais e de financiamento, abriram espago
para o surgimento de pequenas e médias empresas cooperativas.
Um exemplo, é o caso da COOPERTRADICAO (Cooperativa
Agricola Tradigdo), que foi fundada em 2003, em Pato Branco e se
expandiu a partir das novas linhas de financiamento do governo. E
a partir do PRODECOOP que essa cooperativa se expande
construindo unidades de armazenamento e beneficiamento da
producdo, e que hoje ¢ uma importante instituicdo no Sudoeste
paranaense.

Recentemente a COASUL (Cooperativa Agroindustrial
Sudoeste Ltda.), passou por um processo de expansdo, com a
constru¢do um abatedouro de aves, em Sao Jodo, que esteve
atrelado as novas politicas de financiamento para infra-estrutura e
agroindustrializacao.

Assim, as fases do cooperativismo tém influenciado no
desenvolvimento dessas empresas no Sudoeste, que expandem ou
retraem de acordo com a disponibilidade de recursos, a partir das
politicas de incentivos fiscais, de melhoria em infra-estrutura, e etc.

As cooperativas como reprodutoras e agentes do crédito
no Sudoeste do Parana

As cooperativas agropecuarias no Sudoeste do Parana
trabalham com o crédito rural de duas formas: como reprodutoras e
como agente do crédito. Reprodutoras porque ao fazer uso das
politicas do Crédito Rural para financiamento dos cooperados, ou
para si proprias, estdo reproduzindo uma politica de maior
abrangéncia. Como exemplo, ha a orientacdo aos associados para
financiamento junto ao PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar).

A outra forma ¢ a atuagdo das cooperativas como agentes do
crédito, estando inseridas as acdes particulares dessas empresas
para obter ¢ adiantar recursos aos cooperados para investimento,
custeio, e comercializagdo de safra. Muitas vezes, ocorre o
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adiantamento em insumos, uma operagao chamada de “contrato de
permuta” ou de “contrato de troca”. A cooperativa fornece todos os
insumos e produtos necessarios para que o produtor possa produzir,
e na colheita, este paga os valores a cooperativa, ou, entrega a
producdo que automaticamente ¢ descontada de sua divida.

Podemos perceber nessa relacdo, a acdo da cooperativa
como agente do crédito, pois ela desenvolve e atua no processo de
financiamento dos produtores, adiantando recursos proprios. Esse
tipo de financiamento ¢ muito comum entre as cooperativas, € o
nivel de inadimpléncia ¢ muito baixo, pois o pagamento da divida
do produtor se da pela comercializacdo da sua producdo com a
empresa. O fato de muitas cooperativas na regido possuirem
estrutura para o adiantamento de insumos (possuindo loja de
comercializagdo de insumos) facilita esse tipo financiamento.

Este tipo de operagdo cresceu significativamente na década
de 1990, em decorréncia da crise do crédito oficial, o que levou a
busca de alternativas. Nos anos recentes continuam sendo muito
utilizadas, mas num contexto de novas possibilidades de
financiamento tanto para o produtor quanto para a cooperativa.
Atualmente hd na regido um padrio de financiamento bem
diferente do que décadas anteriores. O contexto permite a
cooperativa ter a op¢do de fazer ou ndo o financiamento junto ao
mercado, para evitar o risco de inadimpléncia dos associados. Com
as diferentes possibilidades de financiamento rural disponiveis
atualmente, as cooperativas estdo investindo numa espécie de
parceria com os bancos (privados e publicos) e cooperativas de
crédito, a fim de possibilitar o financiamento do associado junto a
estas instituigdes. Ha incentivos para que os associados se utilizem
das linhas de financiamentos propostas pela politica de crédito
rural do governo, ou de cooperativas de crédito, passando para
estes agentes a responsabilidades de financiamento, e também os
riscos.

Assim, a Cédula do Produtor Rural (CPR), um dos principais
mecanismos para captar recursos no mercado financeiro durante a
década de 1990 por empresas € cooperativas, tem sido pouco
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utilizada nos tltimos anos. Esse tipo de operagdo ¢ muito arriscada
para a cooperativa, uma vez que esta busca recursos no mercado
financeiro para repasse ao cooperado. Caso haja inadimpléncia, a
empresa tem de assumir a divida. Além disto, a cooperativa ao
executar o contrato, acaba, tomando alguns bens do associado,
dados como garantia. Assim, para manter a boa relacdo entre a
cooperativa e os associados, e para garantir a saude financeira das
associacdes, esse tipo de financiamento via CPR, esta sendo pouco
utilizado pelas cooperativas do Sudoeste.

As cooperativas preferem encaminhar e orientar o cooperado
para custear sua safra, junto ao Banco do Brasil, ou CRESOL
(Cooperativa de Crédito Rural com Interacdo Solidario), do que
desenvolver uma linha de financiamento especifica para o
cooperado.

A CRESOL (Cooperativa de Crédito Rural com Interagdo
Solidario) ¢ uma das principais instituigdes da regido para o
financiamento agricola, especialmente aos pequenos produtores via
PRONAF. Ela possui um corpo de técnicos que prestam assisténcia
aos produtores, tanto no que se refere aos aspectos produtivos,
quanto relativos aos contratos dos financiamentos. Assim, ha a
instrugcdo dos associados das cooperativas agropecuarias para que
fagam o financiamento junto a CRESOL, fazendo uso das linhas de
financiamento dessa instituigao.

As cooperativas de crédito, que auxiliam o produtor
cooperado a adquirir financiamento para custear sua producdo,
cresceram significativamente na regido. Muitas vezes o produtor ¢
associado tanto da cooperativa agricola, como de crédito. Ao
mesmo tempo em que a cooperativa de crédito € importante para o
financiamento da produ¢@o desse agricultor, a cooperativa agricola
¢ fundamental para a comercializago (tanto na venda dos insumos,
como na compra da produgdo), o que faz dessa relagdo algo muito
vantajoso para as trés partes envolvidas.

Outra relagdo ¢ a estratégia corresponde a criagdo de
cooperativas de crédito ligadas a cooperativa agropecuaria, como ¢é
o caso da CREDICOAMO com a COAMO, ¢ a CREDIALFA com
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a COOPERALFA. Estas cooperativas sdo diferentes, cada uma
com seus associados, funcionarios, diretoria, e etc., no entanto,
possuem uma relagdo intima, na qual as cooperativas agricolas
buscam incentivar seus associados a serem também destas
cooperativas de crédito.

Por exemplo, a CREDICOAMO ¢ uma cooperativa parceira
da COAMO, a qual atua como se fosse um banco normal, com
financiamentos, empréstimos, seguros, poupanca entre outros.
Realizando estas outras fungdes, ecla se torna atrativa aos
associados da COAMO. Cerca de 80% dos associados da
COAMO, também sdo associados da CREDICOAMO. O mesmo
acontece entre CREDIALFA e COOPERALFA.

Consideracoes finais

A retomada do crescimento do setor cooperativo, apoiado
pelo aumento dos recursos de crédito agricola, e pelas politicas de
investimento e incentivos, tem orientado o desenvolvimento das
cooperativas e das relacdes de financiamento no Sudoeste do
Parand. Nos 1ultimos anos podemos perceber que o seu
desenvolvimento relacionou-se as fases do cooperativismo
brasileiro. Em cada fase, ha diferentes caracteristicas, ¢ a que mais
tem sido determinante para o cooperativismo ¢ a disponibilidade
do crédito. Por isso, ¢ fundamental o estudo desse fator para a
compreensio da evolug@o do cooperativismo nos ultimos anos.

Além da politica de financiamento, hé incentivos fiscais, de
comercializagdo, de exportagdo, a melhora dos precos dos
produtos, e outras vantagens para o setor.

No Sudoeste do Parana, é visivel a influencia dos ciclos
sobre a dinamica do cooperativismo na regido, desde sua evolugao,
até as formas de financiamento praticadas pelas empresas. A
presencga de varias cooperativas na regido foi fundamental para a
continuidade dos financiamentos no momento da crise de crédito
da década de 1990. As cooperativas aumentaram repasses de seus
recursos aos associados, recorrendo inclusive ao mercado de
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futuros via CPR. No entanto, as menores cooperativas nao
conseguiram se manter da mesma maneira que as maiores como
COAMO e COOPERALFA, tendo que vender parte de seus ativos,
em outros casos serem incorporadas, ou mesmo encerrar suas
atividades.

Assim inicia-se um processo de concentra¢do de capital no
setor cooperativo, que culmina com o RECOOP, programa do
governo federal para a recapitalizacdo das cooperativas. Este tinha
como uma de suas diretrizes, que as cooperativas em piores
condi¢des financeiras passassem por processo de fusdo ou
incorporagdo a outra cooperativa em melhores condigdes.

A partir de 2003 surgem novos programas de incentivo ao
cooperativismo como o PRODECOOP, bem como ampliagdo dos
recursos do crédito rural em geral, o que possibilita novo periodo
de crescimento tanto para os produtores quanto para as
cooperativas. Neste momento tanto as grandes cooperativas,
quanto as menores, que surgiram recentemente, encontram meios
para investimento e expansao.
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