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ESPECIFICIDADES DO PAGAMENTO DE ROYALTIES PELA USINA
HIDRELETRICA BINACIONAL DE ITAIPU AOS MUNICIPIOS PARAGUAIOS
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Resumo: O objetivo central deste artigo é apresentar a normatizacdo e os limites
gue envolvem o repasse do pagamento na forma de compensacdo (chamado de
royalties) aos municipios paraguaios atingidos pela formacdo do reservatorio da
Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu. O referencial tedrico pautou-se no
entendimento do papel do Estado no processo histérico geografico de implantacéo
desse megaprojeto que resultou em profunda transformacdo espacial na zona de
fronteira entre os dois paises. A metodologia utilizada envolveu a pesquisa
bibliografica, levantamento de dados e da legislacao, trabalho de campo e aplicacéo
de entrevista.

Palavras-chave: Estado. Megaprojetos. Compensacéo financeira.

SPECIFICITIES OF ROYALTIES PAYMENT BY |ITAIPU BINATIONAL
HYDROELECTRIC POWER PLANT TO PARAGUAYAN MUNICIPALITIES

Abstract: The main purpose of this manuscript is to present the standardization and
limits that involve the payment transference in a form of compensation (called
royalties) to the Paraguayan municipalities affected by the reservoir formation of
Itaipu Binational Hydroelectric Power Plant. The theoretical framework was guided on
the role understanding of the State in the historical geographical process of
implantation of this megaproject that resulted in a deep spatial transformation in the
border area between the two countries. The methodology used involved bibliographic
research, data and legislation survey, fieldwork and interview application.
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ESPECIFICIDADES DEL PAGO DE ROYALTIES POR LA PLANTA
HIDROELECTRICA BINACIONAL DE ITAIPU A LAS MUNICIPALIDADES
PARAGUAYAS

Resumen: El objetivo principal de este articulo es presentar la normatizacion y los
limites que implican la transferencia de pago en forma de compensacion (llamados
royalties) a los municipios paraguayos afectados por la formacion del embalse de la
Central Hidroeléctrica Binacional de Itaipu. El marco ted6rico se basé en la
comprension del papel del Estado en el proceso historico geografico de implantacion
de este megaproyecto que resultd en una profunda transformacién espacial en la
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zona fronteriza entre los dos paises. La metodologia utilizada incluyo la investigacion
bibliografica, la recopilacion de datos y legislacion, el trabajo de campo y la
aplicacion de entrevista.

Palabras clave: Estado. Megaproyectos. Compensacion financeira.

Introducéo

Neste artigo, toma-se como referéncia o Estado em um papel fundamental e
estratégico no intermédio da atuacéo do capital e das grandes corporacfes em seu
territério, através da instalacdo de megaprojetos - empreendimentos com intensa
acdo de capital e ampliacdo dos lucros — os quais sao justificados através do uso
massivo de propaganda midiatica, sendo fundamentais para o crescimento e o
desenvolvimento econémico de um pais, regido ou cidade.

Ao discutir a integracdo energética, Silva (2015) avalia a atuacdo do Estado
como responsavel por controlar a producao de energia, ao propiciar a infraestrutura
necessaria, flexibilizar leis, facilitar e garantir o consumo do mercado nacional, bem
como possibilitar os arranjos para a ampliacdo do mercado externo. Os governos
mais vulneraveis economicamente tendem a perder poder interno em suas decisdes
diante das exigéncias do capital.

No mundo globalizado, o Estado cumpre funcdo estratégica para o
desenvolvimento do capitalismo, ao criar a infraestrutura necessaria para sua
circulacao dentro do territorio, estabelecendo regras para atrair o capital. Conforme
Castro (2005, p. 238), “[...] embora o capital esteja livre para voar, € o Estado quem
fornece as condi¢cdes para o seu pouso, revalorizando o territério para manter
antigos investimentos ou para atrair novos.”

Em conformidade com Castro, Silva (2015, p. 448) reitera que a “[..]
reproducdo e a acumulacdo do capital s6 € possivel com a presenca ativa do
Estado, que media e subsidia de diversas formas a apropriacdo e a exploracao do
trabalho e da natureza”. A partir dessas referéncias, parte-se do pressuposto de que
o Estado, mesmo permeado por contradicdes e disputas de projetos, ainda possui
um papel estratégico, tanto no que se refere as acdes quanto as regulamentacdes
das formas de organizacdes econdmicas e sociais estruturantes, ao contrario de
tendéncias ultraliberais que preconizam um “Estado minimo”.

Para os agentes publicos ou privados, responsaveis pela implantacdo dos
grandes empreendimentos de infraestrutura, o local restringe-se ao ambiente de

instalacdo da obra, e a empresa apresenta-se como articuladora do progresso
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advindo com a construcdo e a operacdo, desconsiderando ou minimizando a
organizagdo sdcio-espacial anterior, a dindmica regional e os impactos decorrentes
da instalacao.

Dentro do contexto de instalacdo de megaprojetos, a usina hidrelétrica de
Itaipu apresenta-se de forma exemplar. Trata-se de uma empresa binacional, o que
lhe confere uma condicdo institucional muito especifica diante das legislagbes dos
dois paises parceiros em sua constru¢ao, no caso, Brasil e Paraguai, que precisam
negociar as deliberacdes relacionadas a empresa, conforme o Tratado de Itaipu,
assinado em 1973. Entre essas questdes, encontra-se 0 repasse financeiro, os
denominados royalties, a titulo de compensacdo pela formacdo do grande
reservatorio da usina e por suas implicacdes sociais e ambientais.

A literatura consultada sobre o repasse de royalties para 0s municipios
atingidos no lado brasileiro, em decorréncia da construcdo da Usina Hidrelétrica
Binacional de Itaipu, indica a elaboracdo de diversos estudos académicos e técnicos
gue possuem esse tema como escopo central®. Contudo, o objetivo do presente
artigo € de compreender as particularidades envolvidas com a normatizacdo do
repasse do pagamento de compensacado aos municipios paraguaios, um recorte
geografico negligenciado nas analises feitas por pesquisadores brasileiros.

Com o prop6ésito de atingir o objetivo previsto, a pesquisa foi realizada a partir
de um estudo bibliografico, documental e de campo. Documentos e
regulamentac¢fes disponibilizados pela Usina de ltaipu, através do seu site oficial,
foram consultados a fim de levantar os valores de repasse dos royalties, além dos
tratados e dos acordos que regem a empresa. Enfim, o marco legal que regulamenta
e normatiza o pagamento dessa compensacao no territorio brasileiro e paraguaio,
bem como suas alteracoes.

Antes de abordar as principais questdes envolvidas no repasse desse tipo de
recurso para 0S municipios paraguaios, faz-se a apresentacédo do contexto histérico
gue resultou na opcao (geo)politica, e ndo somente técnica, para a construcéo de
uma usina de grande porte em uma area de fronteira, bem como 0s seus

desdobramentos diplomaticos na forma de acordos institucionais.

3 Para os interessados no estudo sobre a aplicacdo dos royalties repassados pela Itaipu aos
municipios no Brasil, sugere-se a consulta as seguintes referéncias, as quais representam uma
pequena amostra dos vérios trabalhos desenvolvidos: Iwake (2005); Oliveira (2008); Rocha (2012);
Lorenzon (2016); Higa (2016); Martins; Costa e Santos (2018) e Thibes (2019).
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Acordos e tratados para a construcdo da Usina Hidrelétrica Binacional de
Itaipu

O desenvolvimento do setor industrial no Brasil comeg¢ou a ganhar maior
destaque a partir da década de 1930, mas se intensificou significativamente em
periodo posterior, impulsionado por fatores econdmicos, politicos e sociais que
ocorriam nos planos externo e interno, inclusive o acelerado processo de
urbanizacao pelo qual passou o pais a partir das décadas de 1960 e 1970.

A gradativa ampliagéo dos parques industriais e o crescimento das cidades
tornou estratégica a avaliagdo sobre o planejamento relacionado a politica
energética no Brasil. Neste cenéario, foi tomando forma, nos planos previstos para a
ampliacdo da oferta de energia, a importancia da Bacia do Prata e do Rio Parana,
como é&rea para a instalacdo de hidrelétricas, devido ao seu potencial hidrico e
relevo favoravel.

No entanto, sendo o Rio Parana utilizado como marco divisor entre o Brasil e
o Paraguai, a decisdo sobre o melhor local para a construcdo de uma grande usina
demandou anos de discussdes entre os representantes dos governos dos dois
paises. Como outro fator complicador, a Argentina reivindicava participagdo nos
debates, alegando que seu potencial hidrico na Bacia da Prata seria afetado, devido
a localizacao de seu territério a jusante da construcao.

A tensdo geopolitica entre os trés paises - Brasil, Paraguai e Argentina - foi
outro fator influenciador na escolha do local para a construgédo da Usina de Itaipu.
Localizado entre as poténcias Brasil e Argentina, sem saida para o mar e tentando
se impor para manter a soberania nacional, o Paraguai adotou uma politica
denominada por Rolon (2010) de “pendular”. Como caracteristica desse tipo de
politica, quando lhe era mais favoravel, o governo paraguaio negociava com a
Argentina. Posteriormente, sob a ditadura de Stroessner, houve uma aproximacao
geopolitica maior com o Estado brasileiro. De outro lado, Brasil e Argentina
disputavam o poder hegemoénico na América do Sul, defendendo e negociando
conforme seus respectivos interesses nacionais, porém, com énfase nas parcerias
comerciais.

Apés a Guerra da Triplice Alianca (1864-1870), o Paraguai permaneceu por
um longo periodo submetido aos paises vencedores. No entanto, a vitoria sobre a

Bolivia na Guerra do Chaco, em 1932, renovou 0 vigor e a autoestima paraguaia,
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que retomou a politica externa de aproximagdo com os Estados Unidos, Brasil e
Argentina, adotando a politica pendular (ROLON, 2010).

A zona de fronteira formada pelo rio Parana, envolta em questfes
geopoliticas e de disputas fronteiricas entre o Brasil e o Paraguai, apresentava os
melhores resultados técnicos para a implantacdo de uma grande hidrelétrica, ndo se
definindo a priori o local especifico da possivel construcdo, que poderia ser em
algum lugar a partir das Sete Quedas, em Guaira, chegando até Foz do Iguacu,
ambos municipios paranaenses.

Na década de 1950, iniciaram-se o0s estudos para o aproveitamento dos
recursos hidricos dos saltos de Sete Quedas, contando com diferentes projetos,
todos elaborados para a possivel construcao da hidrelétrica somente como empresa
brasileira, desconsiderando-se a participacdo do Paraguai. Dentre os projetos,
destaca-se o0 do engenheiro Sylvestre Souza, elaborado em 1961, o qual previa a
instalacdo de uma usina em Guaira sem comprometer as quedas d’agua do ponto
turistico. A construcdo ocorreria por meio de um desvio do rio dentro do territério
brasileiro, antes de chegar nas quedas (LIMA, 2006).

Desses estudos, surgiram relatérios apontando que o aproveitamento das
quedas do rio Parand era viavel para o pais, porém, aqueles ndo apresentavam
planos detalhados para uma construcdo. O projeto de maior relevancia foi o do
escritorio de Octavio Marcondes Ferraz, que previa a construcdo de um canal com o
objetivo de desviar o curso do rio, preservando as quedas, aproveitando os canions
abaixo das Sete Quedas e favorecendo a navegagéao (LIMA, 2006).

Nosso projeto constava de uma usina de dez milhdes de quilowatts,
instalada em Porto Mendes Gongalves, do lado brasileiro. O fato de a usina
ter sido projetada exclusivamente em territorio brasileiro deveu-se apenas a
uma questdo técnica; achei que seria a melhor solugdo, porque assim a
usina se livrava da inundacdo da cachoeira na época das cheias, adquiria
uma poténcia bastante grande e era de facil execu¢do (FERRAZ, 1993, p.
166).

Quando questionado se o0 projeto desenvolvido por seu escritério nédo
eliminava os direitos do Paraguai, o engenheiro Ferraz respondeu: “sou um técnico,
fui chamado para resolver um problema técnico. A melhor solu¢do, a meu ver, foi a
que dei. Os direitos do Paraguai sdo uma questdo politica a ser resolvida entre os
dois governos” (FERRAZ, 1993, p. 166).

Esse projeto reascendeu a hostilidade e o debate sobre a fronteira entre

Brasil e Paraguai, ndo somente quanto ao aproveitamento dos recursos hidricos do
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rio Parana, mas também por envolver a area dos saltos das Sete Quedas, em
disputa pelos dois paises. O Tratado de Limites de 1872, assinado entre os paises,

assim definia a questéo:

O territorio do Imperio do Brasil divide-se com o da Republica do Paraguay
pelo alveo do rio Parana, desde onde comegcam as possessdes brasileiras
na foz do Iguassu até o Salto Grande das Sete Quedas do mesmo rio
Parana.

Do Salto Grande das Sete Quedas continda a linha divisoria pelo mais alto
da Serra de Maracaju até onde ella finda. Dahi segue em linha recta, ou que
mais se lhe aproxime, pelos terrenos mais elevados a encontrar a Serra
Amambahy. Prosegue pelo mais alto desta Serra até a nascente principal
do rio Apa, e baixa pelo alveo deste até sua foz na margem oriental do rio
Paraguay (BRASIL, DECRETO N° 4.911, 1872).

Tanto o governo paraguaio quanto o brasileiro consideravam a area dos
saltos das Sete Quedas como pertencentes aos seus respectivos territorios. Em um
encontro informal, no dia 19 de janeiro de 1964, posteriormente comunicado a
imprensa, os entdo presidentes do Brasil e do Paraguai, Jodo Goulart e Alfredo
Strossner, respectivamente, mantiveram uma conversa ha fazenda particular do
presidente brasileiro, situada no pantanal mato-grossense, na divisa com o
Paraguai. No comunicado divulgado pelos mandatarios de ambos os paises, dentre
outros assuntos, reiteraram a intencdo da construcdo de uma usina em parceria
entre os paises, denominada de Sete Quedas (JORNAL DO BRASIL, 1964).

Resultou deste encontro, também, o compromisso de utilizacdo das aguas
fronteiricas somente mediante acordo entre ambos os paises. Esse compromisso foi
posteriormente formalizado pela Ata do Iguacu, em 1966, ja em um contexto politico
no qual havia transcorrido o golpe militar, mas o interesse na construcdo da
megausina permanecia constante.

O formato de negociagcdo, com a escolha de cidades em ambos os paises
para firmar a Ata de Iguacu, sendo Foz do Iguacu, no Brasil, e Porto Presidente
Stroessner (atual Ciudad del Este), no Paraguai, demonstra a intencdo de equilibrio
das soberanias nacionais, resultante do clima hostil e inseguro que pairava nos
animos brasileiro e, principalmente, paraguaio.

Essa animosidade entre os paises decorria dos projetos de desvio das aguas
do rio Parana para a construcdo de uma usina unicamente brasileira. Também é

preciso considerar que, apesar de passados cem anos do conflito envolvendo a
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Triplice Alianca contra o Paraguai, 0 assunto continuava recorrente, abordado pelas
midias, pela populacéo e pelo governo paraguaio®.

Ficou acordada, com a Ata de Iguacu, a intencdo de sanar possiveis
problemas existentes e proclamar, de comum acordo, o uso conddémino dos recursos
hidraulicos dos saltos grandes de Sete Quedas, conforme expresso na ata assinada
em 1966:

CONCORDARAM em estabelecer, desde ja, que a energia elétrica
eventualmente produzida pelos desniveis do rio Parana, desde e inclusive o
Salto Grande de Sete Quedas ou Salto do Guaira até a foz do rio Iguacu,
sera dividida em partes iguais entre os dois paises, sendo reconhecido a
cada um deles o direito de preferéncia para a aquisicdo desta mesma
energia a justo pre¢o, que sera oportunamente fixado por especialistas dos
dois paises, de qualquer quantidade que n&do venha a ser utilizada para o
suprimento das necessidades do consumo do outro pais. (BRASIL, ATA DE
IGUACU, 1966).

A Ata do lguagu teve o objetivo de firmar interesses comuns e evitar desgaste
nas relagdes externas, “apesar da Ata das Cataratas possuir sua incerteza [...] foi
um documento essencialmente politico, direcionado a poér fim as questdes de limites,
pois supunha que a area litigiosa ficaria submersa pelo futuro reservatorio” (LIMA,
2006, p. 143). Essa primeira tratativa foi sistematizada e normatizada com o Tratado
de Itaipu, assinado em 1973, o qual constituiu um instrumento juridico de
cooperacdo econdmica internacional do uso dos recursos hidricos na Bacia do
Prata.

Em 1967, no ano seguinte a assinatura da Ata de Iguacu, também chamada
de Ata das Cataratas, foi designada uma comisséo mista a fim de iniciar os estudos
para a implantacdo da usina. Este grupo, formado por brasileiros e paraguaios, teve
a incumbéncia de implementar os termos do acordo.

Devido a localizacdo a jusante do ponto previsto para a construcdo de Itaipu,
0 governo argentino passou a criticar a construcdo, por acreditar que haveria
impactos na utilizacdo dos seus recursos hidricos, com a diminui¢do da velocidade e
da vazao do rio, questionando também o fato de néo ter sido consultado sobre a
construgdo da usina. Para sanar essas divergéncias, ocorreu a assinatura do

Tratado da Bacia do Prata, com a participacao do Brasil, da Argentina, da Bolivia, do

4 Para maiores informacdes sobre o litigio fronteirico entre os dois paises consultar o estudo de
Barros (2012).
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Paraguai e do Uruguai, em Brasilia, no dia 23 de abril de 1969, promulgado pelo
Decreto N° 67.084, de 19 de agosto de 1970.

O referido Decreto estabeleceu a parceria de uso das aguas e dos recursos
naturais, através de estudos mutuos, sem prejudicar 0s paises a jusante do recurso
hidrico. O documento estabeleceu que Brasil e Paraguai ndo poderiam construir
usinas que criassem dificuldades ao uso posterior do rio. Assim, cada Estado seria
soberano para realizar obras em seu territério, desde que nédo prejudicasse outro
pais e fosse realizada a prévia comunicacao de possiveis construcoes.

Conforme Raffestin (1993), na fronteira atuam diferentes agentes de poder,
paralelos ao poder central do Estado, no entanto, para que ocorra a integracao, faz-
se necessaria a acdo do Estado na dominacdo sobre a populacdo e acerca dos
recursos do territério, atuando para mediar e negociar as tratativas que favorecem a
soberania nacional, como evidenciaram os tratados e negocia¢cées com o Paraguai e
a Argentina, feitos pelo Estado brasileiro.

Nesse sentindo, “o territério € um trunfo particular, recurso e entrave,
continente e conteldo, tudo ao mesmo tempo. O territério € 0 espaco politico por
exceléncia, o campo de acdo dos trunfos.” (RAFFESTIN, 1993, p. 59-60), por isso,
denota atuacdo do poder. A area escolhida para a constru¢do da Usina de Itaipu
encontrava-se envolvida em disputas, contudo, o Estado brasileiro atuou de forma a
preservar a autonomia e o0s interesses do Pais diante do Paraguai, apesar de
algumas concessdes no processo de negociacao.

Em 1971, um consoércio internacional iniciou os estudos de topografia e
batimetria com o intuito de indicar o melhor local para a construcao da hidrelétrica,
analisando diversos pontos do rio Parana, desde o trecho do rio Iguacu até a cidade
de Guaira. Dentre os varios pontos analisados, dois se destacaram: a ilha de Itaipu e
a localidade de Santa Maria. Em razao das condi¢fes topograficas e geoldgicas, foi
escolhida a ilha de Itaipu, onde o desvio e o fechamento do rio Parana seriam mais
convenientes (ITAIPU BINACIONAL, 2017).

Apos diversas reunides e acordos, em 1973, o presidente brasileiro, General
Emilio Garrastazu Médici, e o presidente paraguaio, General Alfredo Stroessner,
assinaram o Tratado de Itaipu, que criava oficialmente a entidade binacional, com a
finalidade de aproveitamento dos recursos hidricos do Rio Parand, constituida pela
Central Elétrica Brasileira S.A. (ELETROBRAS), do Brasil, e a Administracion
Nacional de Eletricidad (ANDE), do Paraguai. Conforme esse Tratado, a empresa
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publica, de constituicdo juridica binacional, tem suas sedes em Brasilia e Asuncion,
sendo regida pelo Anexo A, que contempla o estatuto da entidade; o Anexo B, o qual
aborda a descricdo das instalacbes e producdo de energia; e o Anexo C, que
regulamenta as bases financeiras e de prestacao de servigcos de eletricidade.

As bases financeiras constam no Anexo C, o qual aborda os custos dos
servicos de eletricidade, participagcdo de capital integrado anual, pagamento de
encargos financeiros de empréstimos recebidos, montante necessario para 0
pagamento de empréstimos recebidos, pagamento de royalties mensais as partes
contratantes, no caso 0 governo paraguaio e o brasileiro, ressarcimento de encargos
administrativos a Eletrobras e a Ande, além das despesas de exploracdo. Este
Anexo foi aprovado em 1973, quando da assinatura do Tratado de Itaipu, com data
prevista para revisdo em 50 anos, 0 que acontecera 2023 (BRASIL, TRATADO DE
ITAIPU,1973).

Essa revisdo do Anexo C, prevista para 2023, aumentou a especulagcéo a
respeito da continuidade e do percentual de repasse dos valores dos royalties,
recurso pago aos governos brasileiro e paraguaio pela Usina de Itaipu e redistribuido
para o0s estados e municipios afetados pela formacdo do reservatério ou
fornecedores dos recursos hidricos, bem como para 6rgdos federais brasileiros,
como o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério de Minas e Energia e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Definido o local e oficializada a parceria entre 0s paises, iniciou-se a fase de
aquisicdo dos empréstimos para o0 inicio das obras. De acordo com dados
disponibilizados por Zero (2019), os investimentos diretos relacionados a obra fisica
da usina chegaram a US$ 12 bilhées. No entanto, com os custos financeiros, esse
montante elevou-se a US$ 17 bilhdes e, posteriormente, foi necessario captar novos
recursos no exterior para rolar a divida. O que ocorreu foi que, durante o segundo
choque do petréleo, no inicio da década de 1980, o Federal Reserve praticamente
duplicou a taxa basica de juros dos EUA, levando a divida de Itaipu a entrar em uma

espiral crescente. O resultado direto desse contexto foi 0 seguinte:

Ao todo, captaram-se recursos ha ordem de US$ 27 bilhdes, remunerados
com juros fixos de 7,5% ao ano, mais um fator de ajuste calculado com
base na média ponderada de dois indicadores que medem a inflagdo norte-
americana. Isso fez com que a taxa anual efetiva incidente sobre a divida
beirasse o0s 14% [...] o que aumentou a divida ainda mais. No total, ja foram
efetuados pagamentos da divida que ascendem a quase US$ 60 bilhdes,
mas o saldo devedor ainda é de US$ 5,6 bilhdes. (ZERO, 2019)
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Essa divida restante, conforme projecédo estabelecida pela Itaipu, devera ser
paga totalmente até 2023, quando os recursos gerados pela usina poderdo ser
inteiramente repassados as “Altas Partes Contratantes”, os representantes dos
Estados paraguaio e brasileiro.

O Estado brasileiro coloca-se como principal agente empreendedor e
financiador de Itaipu (e, em razdo de uma conjuntura especifica ja abordada
anteriormente, integra o Estado paraguaio no processo), projetando a ampliacdo do
setor energético brasileiro através de onerosos empréstimos junto ao capital
especulativo internacional. Desta forma, o Estado atuou criando o ambiente para
que empresas do ramo de energia, grandes construtoras e o capital financeiro
expandissem e se beneficiassem através dos empréstimos e importacbes de
produtos industrializados, para a construcdo da Usina de Itaipu. Foi uma obra
vantajosa para o mercado, através da ampliacdo da possibilidade de producéo por
meio do acréscimo de potencial do setor energético. O setor de trabalho também
passou por intensa mobilizacdo, com a ampliacdo da demanda por trabalhadores
para a construcdo, em sua grande maioria, sem especializacdo e com contratos
temporarios.

As bases territoriais, financeiras e politicas estavam fundamentadas para
viabilizar a construcdo do maior empreendimento hidrelétrico ja realizado no século
XX, figurando como a maior produtora de energia no mundo. Em 2016, a producao
chegou a 103.098.366 MWh, um recorde mundial (ITAIPU BINACIONAL, 2017),
producéo esta obtida pelas suas 20 turbinas em funcionamento. Vale ressaltar que,
com o ciclo de expanséo de producdo, houve o aumento de 18 turbinas projetadas
para 20, sendo as duas ultimas instaladas em 2007.

Tao grande quanto sua producéo de energia foram as divergéncias surgidas
no processo de desapropriacao das areas de terras para a formacéo do reservatério
de Itaipu, nos dois lados da fronteira.

A ltaipu representa um projeto arquitetbnico com elevados financiamentos
internos e externos, de grande abrangéncia territorial, afetando diretamente 16
municipios no lado brasileiro, localizados nos estados do Parana e do Mato Grosso
do Sul, além dos departamentos de Alto Parana e Canindeyu, no lado paraguaio,
gue contabilizaram 11 municipalidades afetadas.

Por outro lado, a Usina de Itaipu representa a maior geradora de energia para

ambos os paises, relevante para o Brasil por representar aproximadamente 15% de
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toda energia consumida no pais (ITAIPU BINACIONAL, 2017). Além disso, €
elemento fundamental para o processo de crescimento econdmico, bem como para
a ampliacédo do setor produtivo e do consumo residencial.

Para o Paraguai, a geracdo de energia de Itaipu representa aproximadamente
86% de toda a energia produzida (ITAIPU BINACIONAL, 2017), sendo que 90% da
energia proveniente da Usina de Itaipu a que o Paraguai tem direito é vendida ao
Brasil, haja vista que possui outras usinas que suprem sua necessidade de
fornecimento, como € o caso das usinas de Yacyreta e Acaray. Portanto, como
ressalta Codas (2008), o Paraguai exporta e ganha dinheiro com a producédo e a
venda de energia, principalmente através de Itaipu, mas também de Yacyreta, usina
construida em parceria com a Argentina, da qual o governo argentino compra o

excedente de producao ndo usado pelo Paraguai.

Relevancia do repasse de royalties do setor elétrico para a economia

paraguaia

O setor elétrico consta entre as atividades econémicas mais importantes do
Paraguai. Em seu estudo, Paredes (2016) avalia a energia elétrica como o produto

de exportacdo mais importante para o Paraguai:

El impacto mas evidente se produce en el Producto Interno Bruto, afectando
positivamente su nivel, aumentando-lo en un promedio de 13,3% en
términos reales en la serie analizada. Esto es como decir que aparecid en
La economia paraguaya un sector econémico que pasa a formar parte del
PIB y cuyo peso relativo lo posiciona entre las actividades econdémicas mas
importantes del pais. En este mismo sentido, analizado el Producto Interno
Bruto desde la perspectiva del gasto, se concluye de manera contundente
gue el producto de exportacién del Paraguay nimero uno en importancia en
la serie analizada, es la energia eléctrica (PAREDES, 2015, p. 103).

O objetivo do governo paraguaio com a construcado das usinas binacionais
(Itaipu e Yacireta) foi de agregar recursos externos, pois 0 pais apresenta, ainda na
atualidade, baixa demanda de energia. Além das usinas binacionais de Itaipu e
Yacyreta, outra importante usina € a de Acaray. As trés garantem a demanda e a
oferta de energia para o Paraguai.

Com poténcia instalada de 14.000MW, a Itaipu conta com 20 turbinas, sendo
que a casa de maquinas esta localizada em Foz do Iguacu (ITAIPU BINACIONAL).
A usina binacional de Yacyretd também explora as aguas do rio Parana,
estabelecida a 70km a oeste das cidades de Posadas (Argentina) e Encarnacion
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(Paraguai). Situada a jusante da Usina de lItaipu, ela conta com poténcia instalada
de 3.200MW (USINA DE YACYRETA).

A terceira usina em importancia, a hidrelétrica de Acaray, situa-se proxima da
cidade de Hernandarias, com 4 turbinas geradoras de energia, poténcia instalada de
200MW, mas apresenta-se bastante modesta comparada com as duas maiores
(USINA DE ACARAY). As principais usinas seguem a ldgica da politica econdmica
paraguaia de producdo de energia para exportacdo, tornando este setor estratégico
em termos de aquisicao de receitas externas para o pais.

A exemplo dos municipios e estados brasileiros afetados por usinas
hidrelétricas e fornecedores dos recursos hidricos, 0s municipios paraguaios
também recebem compensacéo financeira pelas areas alagadas para a formacéao do
reservatorio. O diferencial em relacdo a distribuicdo brasileira € que todos os
municipios e departamentos paraguaios recebem os royalties da Usina de Itaipu,
mesmo aqueles que nao tiveram locais afetados.

Esta regulamentacdo € amparada na Lei n° 1309/98, a qual rege a
distribuicdo e o depoésito de parte dos recursos dos royalties aos governos dos
departamentos e municipios paraguaios. A lei normatiza a divisdo dos recursos das
usinas binacionais de Itaipu e de Yacyreta.

Para o prefeito da municipalidade de Salto del Guaira, localizada no
departamento de Canindeyu, a divisdo dos royalties vigente no Paraguai € injusta

com as municipalidades com area alagada para a formacao do reservatorio.

Para mim os royalties sdo uma injustica, € uma injustica. Primeiro porque
também recebem royalties os municipios que estdo a 600 km da area de
influéncia da Itaipu Binacional, e ainda mais, essa distribuicdo é conforme a
densidade populacional. Quando se firmou isso a populacdo de Salto Del
Guaird era de 10 mil habitantes, atualmente estd entre 35 a 40 mil
habitantes, e nés estamos recebendo 950 mil délares anuais de royalties,
varia de acordo com a produgédo de energia. Outros municipios que estéo a
uma distancia de aproximadamente 600 a 700 km recebem muito mais, por
causa da populagdo. Primeira injustica que estdo recebendo também
municipios que ndo tem nada que ver, que ndo foram afetados, isso ocorreu
por uma decisdo do parlamento, parlamento onde um deputado disse
vamos conceder aos municipios afetados, porém com a condicdo de todos
0s municipios receberem (Carlos Cesar Haitter Cabrera, entrevista, 2018)5.

Ao total, sdo 17 departamentos paraguaios mais o distrito federal que
recebem os recursos. Destes, somente cinco departamentos foram diretamente

atingidos pelas usinas de ltaipu e Yacyreta e arrecadam 5% dos royalties, mesmo

5 Entrevista concedida por Carlos Cesar Haitter Cabrera (Intendente Municipal de Salto del Guaira —
periodo 2015-2020), Salto del Guaira - Paraguai, 30/01/2018. Traducao livre feita pela entrevistadora.
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percentual embolsado pelos outros 12 departamentos que néo foram afetados pela

formagdo dos reservatorios ou construcdo das

diretamente afetados pela Usina de Itaipu foram Alto Parana e Canindeyu, enquanto

gue a Usina de Yacyreta alagou terras nos departamentos de Itapua, Misiones y

Neembucu (Figura 1).

Figura 1 - Distribuicdo dos Departamentos paraguaios e localizacao do reservatério formado

pela U.H. Binacional de Itaipu
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Legenda
Il Reservatério

[_] Departamentos - Paraguai

1 - Neembucu (Pilar)

2 - Alto Paraguay (Fuerte Olimpo

3 - Alto Parané (Ciudad del Este

4 - Amambay (Pedro Juan Caballero)
5 - Distrito Federal (Assungéo)

6 -Boqueron (Filadelfia)

7 - Caaquazu (Coronel Oviedo)

8 - Caazapa (Caazapa)

9 - Canindeyu (Salto del Guaira)

10 - Central (Arequa)

11 - Concepcién (Concepcion)

12 - Cordilera (Caacupé)

13 - Guaira (Villarrica)

14 - Itapta (Encarnacion)

15 - Misiones (San Juan Bautista)

16 - Paraguari (Paraguari

17 - Presidente Hayres (Pozo Colorado)
18 - San Pedro (San Pedro)

Elaborado por Bruno Aparecido da Silva (2019)

Em seu artigo 1°, a Lei n° 1309/98, que regulamenta a distribuicdo dos

royalties, estabelece o seguinte:

Articulo 1°.- El ingreso total de los

montos que provengan de los
denominados "royalties" y de las "compensaciones en razén del territorio
inundado" de las represas hidroeléctricas de

respectivamente, serd distribuido de la siguiente manera:

a) a la administracién central: el 50% (cinc

uenta por ciento);

b) a las gobernaciones afectadas: el 5% (cinco por ciento);
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c) a las gobernaciones no afectadas: el 5% (cinco por ciento);
d) a los municipios afectados: el 15% (quince por ciento); v,

e) a los municipios no afectados: el 25% (veinticinco por ciento).
(PARAGUAI, 1998)

A responsabilidade pela distribuicdo e pelo depdsito aos departamentos e
municipios € do Ministério da Fazenda, em coordenagdo com 0s demais organismos
técnicos do Estado, tendo o prazo de 15 dias logo apds o depdsito na Administracéo
Central para realizar o repasse.

A distribuicdo foi implementada de forma gradativa a partir do ano 2000
(Gréfico 1), iniciando com um percentual minimo de 10%. A partir do segundo ano,
proporcao minima de 5%, até completar os percentuais estabelecidos no artigo 1° da
Lei 1309/98 (PARAGUAI,1998).

Gréfico 1 — Organograma da distribuigdo atual dos royalties das U.H. de Itaipu e Yacyreta
no Paraguai

Royalties

10% Governo
Departamento Central

15%
diretamente

5% 5%
afetados pela ndo afetados
usina pela usina

25%

ndo afetados
pela usina

afetados pela
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Fonte: Lei n°® 1309/98 (PARAGUAI, 1998)

Entre 1985 e 1999, esses recursos eram administrados pelo governo central
paraguaio, distribuidos entre as agéncias e 0s organismos dessa administracéo,
sem critérios prévios. Em seu estudo, Gavilan (2010) analisa a aplicacdo dos
recursos recebidos entre os anos de 1992 a 2009 e classifica a aplicacdo como

ineficiente por falta de um planejamento estratégico, com relativa melhora a partir da
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aprovacdo da Lei 1309/98. Porém, mesmo com essa melhora, o autor ressalta a

falta de responsabilidade das administracfes publicas.

Esta afirmacion se basa en las respuestas de 10 especialistas
entrevistados, que también coinciden en que las gobernaciones vy
municipalidades, aun que no todas, la gran mayoria han mal utilizado los
recursos (royalties y compensaciones) distribuidos a estas administraciones.
Aclaran que tantos los municipios como las gobernaciones, han crecido
enormemente en sus presupuesto gracias a estos recursos, pero sin
embargo el aspecto fisico de las ciudades que administran no han cambiado
mucho teniendo en cuenta los afios que ya han venido recibiendo
(GAVILAN, 2010, p. 07).

Nesse sentido, Gavilan (2010) destaca o aumento consideravel do orcamento
dos municipios em decorréncia do repasse dos royalties e das compensacdes. Em
contrapartida, avalia que a aplicacdo desses recursos nao promoveu um
desenvolvimento significativo junto as cidades beneficiadas.

No conjunto dos municipios paraguaios, 52 sdo recebedores do percentual de
15% dos recursos por terem sido afetados diretamente pela formagao da barragem
das usinas de Itaipu e Yacyreta, enquanto que outros 202 municipios, que nao
tiveram area alagada pela implantacdo dessas duas usinas, dividem entre si 0
percentual de 25% (Lei 3512/2008) (PARAGUAI, 2008).

No que concerne a aplicacdo desses recursos, esta foi normatizada pela Lei

n°® 2979/06, que estabelece no artigo 1°:

obligatoriamente deberan ser destinados en un minimo de 85% (ochenta y
cinco por ciento) en gastos de capital y aplicados en las areas de desarrollo
urbano, infraestructura vial, educacion, salud, desarrollo productivo y medio
ambiente. El 15% (quince por ciento) restante podra ser utilizado para el
financiamiento de proyectos de inversion, de fiscalizacion de obras o de
gastos corrientes vinculados a los gastos de capital. (PARAGUAI, 2006)

O artigo 2° da mesma Lei enfatiza que o0s recursos para o desenvolvimento
produtivo devem fomentar a agricultura mini fundiaria, com fortalecimento das
pequenas empresas e capacitacao das familias de baixa renda, determinando que a
aplicacdo por parte dos departamentos e municipios ndo devera ser inferior a 20%
do valor nesta area econdémica (Lei 2.979/06) (PARAGUAI, 2006).

Referindo-se a lei que estabelece a aplicacéo dos royalties, o prefeito de Salto
del Guaira avalia as restricbes na aplicacdo dos recursos e a articulacdo politica

para ampliar as possibilidades de seu uso em outros setores municipais.

Sim tem uma lei que condiciona a aplicagédo deles [dos royalties], inclusive
somente para infraestrutura e desenvolvimento, nés estamos discutindo a
nivel de municipio com as organiza¢fes sociais referente a possibilidade de
ampliar a abertura dessa lei, que nos permita comprar lotes para doar para
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a populacdo que nado tem teto, mas a lei nos proibe (Carlos Cesar Haitter
Cabrera, entrevista, 2018).

Assim como ocorre no territdrio brasileiro, o repasse dos royalties é
importante fonte de fomento econémico no territério paraguaio. A tabela 1 apresenta
o acumulado dos valores pagos em ddlar para o governo do Paraguai pela Usina de
Itaipu, desde 1989 até marco de 2019. Em proporcdo, o ano de 1998 apresenta o
maior valor de repasse, por conta do recorde da producao de energia naquele ano.

Até dezembro de 2018, a Usina de Itaipu contabilizava o repasse de mais de
US$ 11 bilhdes para os governos do Brasil e do Paraguai - metade para cada pais
(ITAIPU BINACIONAL, 2019). O recurso, ja previsto no Tratado de Itaipu, assinado
em 1973, comecou a ser pago com o inicio da comercializacdo de energia gerada
pela usina, em marco de 1985. Porém, anteriormente a Lei 1309/98 no Paraguai e
ao Decreto n°1, de 11 de janeiro de 1991, esses dividendos eram repassados
somente aos governos centrais, tanto no Brasil quanto no Paraguai.

Tabela 1 - Repasse de royalties ao Estado paraguaio no periodo de 1989 a 2020*
(em milhdes de US$)

ANO TOTAL U$ ANO TOTAL U$
1989 36.734,56 2005 183.066,88
1990 80.245,80 2006 196.516,00
1991 77.925,10 2007 206.723,00
1992 123.886,09 2008 218.892,10
1993 123.787,99 2009 231.589,10
1994 160.303,31 2010 211.914,58
1995 123.154,74 2011 222.844,20
1996 104.214,40 2012 246.706,91
1997 163.965,27 2013 258.912,90
1998 294.175,64 2014 273.191,60
1999 155.382,56 2015 250.511,50
2000 147.100,46 2016 240.012,70
2001 244.869,90 2017 257.952,30
2002 143.062,80 2018 238.144,80
2003 153.806,20 2019 246.706,91
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2004 166.514,56 2020* 41.584,87
TOTAL GERAL 5.824.399,73*

Fonte: ITAIPU BINACIONAL (2020). *Repasse computado até o dia 31/03/2020.

Os royalties pagos pelas usinas hidrelétricas sdo importantes fontes de
captacdo e repasse de recursos aos municipios. Segundo o Ministério da Fazenda
do governo paraguaio, no primeiro semestre de 2018, o maior montante de repasse
para os municipios foi proveniente dos royalties, totalizando um valor (em guaranis)
de G$ 359.448 milhdes, seguido por G$ 153.713 milhdes provenientes do Fonacide®,
G$ 13.963 milhdes advindos de jogos de azar, além de demais recursos totalizarem
G$ 33.489 de milhoes.

Para ilustrar a representacao desses recursos, apresentamos o fechamento
do ano de 2017, quando o repasse de recursos do Ministério da Fazenda aos
municipios totalizou o valor de G$ 1.349.664 bilh&o, dos quais G$ 775.212 milhdes
foram provenientes dos royalties, o que perfaz um percentual de 57%, das
transferéncias financeiras para 0os municipios paraguaios, conforme indicado no
grafico abaixo (MINISTERIO DA FAZENDA).

E representativo o percentual de repasse dos royalties aos municipios e a
importancia da energia das Usinas de Itaipu e Yacyretd para o Paraguai. Rolon
(2010) destaca que o aproveitamento hidrico, através da construcdo de barragens, é
uma forma de capitalizar o pais por meio da venda do excedente para o Brasil e

para a Argentina.

Gréfico 2 - Transferéncias financeiras para 0s municipios paraguaios entre janeiro e
dezembro de 2017

6 Algumas informagdes adicionais sobre esse Fundo serdo acrescentadas mais a frente.
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Fonte: Ministério da Fazenda (PARAGUAI, 2018).

Nesse sentido, reafirma-se a importancia desse recurso ao analisarmos as
caracteristicas do Paraguai: pais pouco populoso, com baixa demanda de energia,
caracteristicas geograficas desfavoraveis em algumas areas, como a presenca de
regido arida — o chaco, limitacdo de acesso ao mar por terra, com possibilidade de
fazé-lo através da Bacia do Prata.

Outro fator a enaltecer € a sua localizagdo no coracdo da América do Sul,
situada entre as duas principais poténcias sul-americanas. A geopolitica paraguaia
atuou para manter a soberania nacional e o estreitamento das relagdes politicas
comerciais entre 0s paises vizinhos. “Itaipu talvez seja um exemplo tipico da estreita
relagdo politica e econdmica, que envolve interesses econdmicos e politicos de
natureza interna e externa, atendendo aos propdsitos e aos interesses dos governos
dos paises.” (ROLON, 2010, p. 94).

Os beneficios deste grande empreendimento para o Brasil, representado pela
construcdo da U.H. Binacional de lItaipu, revelam-se para além da producéo de
energia. Significou, também, a possibilidade de ocupa¢édo de uma area de fronteira
gue estava em litigio com o Paraguai, conforme abordado anteriormente, assim
como motivou a politica externa de aproximac¢do com o Paraguai, pois tanto o Brasil
guanto a Argentina estabeleciam relagbes e disputavam a influéncia no continente
sul americano, bem como a viabilidade de conseguir energia com menor custo.

Nesse sentido, o valor pago pelo Brasil ao excedente de energia vendido pelo
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Paraguai sempre esteve envolto em polémicas e sofreu alguma modificagdo com a
renegociacdo, a qual alterou as bases financeiras do Tratado de Itaipu em 2009,
discussédo esta que abordaremos oportunamente.

A construcdo da Usina de Itaipu foi norteada por tratados e acordos em
comum, porém, a destinacdo e a aplicacéo interna dos royalties e compensacdes
seguem as leis de cada pais. No Paraguai, como destacado anteriormente, a Lei n°
1309/98 regulamenta a distribuicdo dos royalties aos departamentos e municipios,
tendo sido a aplicacdo desses recursos normatizada pela Lei 2979/06 e pelas Leis
1829/01, 2391/04, 2442/04, 2824/05, as quais foram atualizadas pela Lei 3512/08,
gue nomeia os departamentos e municipios com direito a receber os royalties das
usinas de Itaipu e Yacyreta.

Os departamentos de Alto Parana e Canindeyu foram diretamente afetados
pela formacdo do reservatorio de Itaipu, dividindo entre si de forma igualitaria o
percentual de 5% de royalties repassados mensalmente pela Usina de Itaipu.

No departamento de Alto Parana os municipios de Hernandarias, Minga Pora,
Mbaracayu, San Alberto, Itakyry e Santa Fe del Parana tiveram areas alagadas pelo
reservatério da usina de Itaipu. No departamento de Canindeyu, recebem o0s
recursos, por conta da mesma situagéo, os municipios de Salto del Guaira, Corpus
Christi, General Francisco Caballero Alvarez, La Paloma, Katueté, Nueva Esperanza
e Puerto Adela (figura 3). Esses municipios dividem entre si o valor de 15% dos
royalties repassados pela Usina de Itaipu ao Ministério da Fazenda, sendo a divisao
proporcional & quantidade de populacao existente em cada municipio.

Figura 3 - Departamentos de Alto Parana e Canindeyu e respectivos municipios



http://www.bacn.gov.py/ampliar-leyes-paraguayas.php?id=2476
http://www.bacn.gov.py/ampliar-leyes-paraguayas.php?id=2247
http://www.bacn.gov.py/ampliar-leyes-paraguayas.php?id=2477
http://www.bacn.gov.py/ampliar-leyes-paraguayas.php?id=1911

GIROTTO, DIAS 81

P S5O S 120w py—— P00 Il Reservatdrio de Itaipu
T T T T T Municipios
Corpus Christi
General Francisco C. Alvarez
[1] Itanara
Departamento de Canindeyl Salto del Guaira
[=] villa San Isidro Curuguaty
[5] villa Ygatimi

|
\
\
|
\
\
\
\
[27] Ypejhui |
|
\
\
|
\
\
\
\

23°3070"S
23°30°0"S

24°00°5
T
1
24°00°S

Ciudad del Este

Doctor Juan Ledn Mallorquin
Domingo Martinez de Irala
[19] Hernandarias

Yasy Kafiy

[6] Yby Pyta

Ybyrarobona

Katuete

Nueva Esperanza

D. Raul Pefia

Itakyry

Juan Emilio O'Leary

Los Cedrales

Mbaracay(i

Minga Guaz(i

Minga Pora

Nacunday

Naranjal

Presidente Franco

San Alberto

San Cristdbal

Santa Rita

[30] Santa Rosa del Monday

0 100 200 300 km Yguazu

_.:_. | | \ Sta Fé del Parana
56°24°0W 55048 0"W S5°120°W 54°36'0°W 54°0°0"W Tevapy

Nufia

24°30'0"S
24°30'0"S

25°00"S
T
1
25°00"S

25°30°0"S
T
25°30'0"S

Paraguai

Argentina

26°0'0"S
T
26°0'0"S

Elaborado por Bruno Aparecido da Silva (2019)

Outra particularidade é a lei que foi aprovada no ano de 2015, Lei n® 5404/15,
de compensacdo aos municipios do departamento de Canindeyd, pelo
desaparecimento dos Saltos del Guaira. A referida lei de compensacéo pela perda
dos saltos das Sete Quedas, em decorréncia da formacdo do reservatorio da Usina
de Itaipu, estabeleceu em seu artigo 2° que a retribuicdo monetaria sera paga pelo
Estado paraguaio a todos 0s municipios do departamento de Canindeyu. O
pagamento sera efetuado pelo Ministério da Fazenda, de modo que 2,33% serdo
destinados ao municipio de Salto del Guaira, e o0s demais municipios do
departamento dividirdo o equivalente a 0,67%, distribuidos em partes iguais,
calculado sobre a totalidade dos recursos provenientes da Nota Reversal n° 4/09,
aprovada pela Lei n® 3923/09.

A Nota Reversal’ n® 4/09 refere-se a revisdo do Artigo XV do Tratado de

Itaipu, estabelecido entre os governos brasileiro e paraguaio no ano de 2009, nos

" O conceito juridico de carta ou nota reversal, utilizada em relacdes diplométicas entre dois paises,
refere-se ao instrumento formal pelo qual um pais faz uma concessédo em troca de outra do segundo
pais. Fonte: < https://pt.scribd.com/document/355942891/Notas-Reversais-Exelencia-Energetica>
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mandatos de Luiz Inéacio Lula da Silva (2003-2010) e Fernando Lugo de Méndez
(2008-2012). Naquele momento, 0os governantes, em consenso, alteraram o valor
pago pela energia cedida pelo Paraguai ao Brasil.

Com a alteracéo efetuada pelos governos em 2009, através da Nota Reversal
n° 4/09 da Lei 3923/09, o valor que passou a vigorar foi multiplicado por 15,3 a
quantidade necessaria para a compensacao das altas Partes Contratantes gigawatt-
hora cedido a outra Parte Contratante. O fator multiplicador anterior era de 5,1,
acordados por notas reversais entre 0s paises no ano de 2005, entrando em vigor
em janeiro de 2006 (ITAIPU BINACIONAL, 2017).

O incremento de recursos provenientes desse acordo (que ndo deve ser
confundido como o repasse dos royalties), permitiu ao Estado paraguaio aprovar,
pela Lei n° 4.578/12, o FONACIDE (Fondo Nacional de Inversion Publica y
Desarrollo), que segundo Sentrini & Recalde (2019, p. 79),

[...] cre6 [para as administracBes municipais] un flujo inesperado de
recursos destinados a la infraestructura local y otros gastos que en teoria
podrian usarse para sustituir gastos del gobierno central, pero no establecid
procedimientos de auditoria o control administrativo para el uso de estos
fondos.

Também é indispensavel a mencgédo a Lei n° 5.404/15, que passou a vigorar a
partir de 23 de abril de 2015 e beneficiou exclusivamente os municipios afetados
pela formacdo do reservatério da usina de Itaipu. Esta Lei estabelece que os
recursos provenientes do ressarcimento deveriam ser aplicados exclusivamente
para a construcdo de obras de infraestrutura em turismo, planejamento urbano,
estradas, esgotos, pavimentacdo, manutencdo de ruas, salde e educacdo. Os
governos municipais e distritais do departamento de Canindeyu deveriam elaborar
um plano anual para o investimento do valor transferido como compensacao (Lei n®
5.404/15).

Anteriormente a esta lei de compensacéo financeira aos governos municipais
do departamento de Canindeyd, havia a Lei n°® 4.597/12, que regulamentava a
compensacdo somente ao municipio de Salto Del Guaira pela perda dos saltos.
Porém, devido as intervencdes e aos interesses dos representantes politicos dos
demais municipios do departamento, houve a alteracdo da Lei, conforme relata o

prefeito do municipio de Salto Del Guaira.

Tem uma lei agora de 2015, se chama lei de ressarcimento pela perda dos
Saltos de Guaira, € uma lei especial para Salto Del Guaira. [...] foi uma
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decisdo do parlamento [nacional] de dar a Salto del Guaira uma
porcentagem, e que essa porcentagem alcancara 10 milhdes de dolares
anuais, que foi diminuindo porque foi criado outro municipio [emancipado de
Salto del Guaira]. Atualmente Salto Del Guaira recebe oito milhdes 600 mil
dolares anuais pela lei de ressarcimento. Era para ser s6 Salto, mas como
comecou a separar, outros municipios também recebem ressarcimento pela
perda dos saltos das Sete Quedas. (Carlos Cesar Haitter Cabrera,
entrevista, 2018).

Na analise do gestor do municipio de Salto Del Guaira, o Estado paraguaio e
a Usina de Itaipu tém uma divida muito grande com este municipio. Cabrera (2018),
salienta que o repasse da compensacdo ao municipio de Salto del Guaira € irrisoria
frente & perda das “Sete Quedas”, que representava um potencial turistico
importante para o municipio.

Com a ampliacdo do repasse dos recursos através da Lei n° 5404/15, o
municipio de Salto Del Guaira esta construindo uma avenida costaneira e uma praia
as margens do reservatorio, um complexo turistico com valor estimado de US$ 12
milhdes, financiados através da compensacao recebida pela perda dos saltos — os
primeiros 300 metros da praia foram inaugurados em dezembro de 2018. O gestor
municipal demonstra sua insatisfacao diante da inexpressiva atuagcéo da empresa de

Itaipu no territorio paraguaio.

[...] recentemente os prefeitos de Salto del Guaira anteriores comecaram a
reivindicar e ndés conseguimos que a ltaipu conceda em usufruto uma area
de 42,6 hectares, aproximadamente 20 alqueires para o desenvolvimento
do projeto da Avenida Costa Negra e Praia, mas quem financiou isso é o
dinheiro da lei de ressarcimento (Carlos Cesar Haitter Cabrera, entrevista,
2018).

A constru¢cdo compreende uma avenida dupla de 3.500 metros, ciclovia de
aproximadamente 2.000 metros e uma segunda ponte sobre o rio Piratiy, a obra sera
em uma area cedida em comodato pela Itaipu Binacional (ITAIPU BINACIONAL).

De acordo com o apresentado, € possivel perceber que uma caracteristica
marcante nas relacdes entre o governo central e as administracées municipais € a
assimetria e a alta dependéncia dessas Ultimas ao primeiro quanto a transferéncia
de recursos financeiros. Para Sentrini & Recalde (2019), esse é um problema
generalizado no Paraguai, com algumas poucas exce¢cbes como Asuncion e outros
grandes centros urbanos que possuem uma base de receita proveniente de

impostos cobrados pela propriedade urbana e tarifas de servico ambiental.

Considerac0des Finais
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A construcdo de usinas hidrelétricas de grande porte provoca varios impactos
de ordem econdmica, social, ambiental e, por consequéncia, de rearranjo territorial
sobre extensa area e, frequentemente, sobre grande nimero de pessoas atingidas.
O Estado e as empresas publicas ou privadas responsaveis por esse tipo de
empreendimento alegam que as externalidades negativas seriam compensadas
através do repasse dos royalties e/ou de outros tipos de compensacado, que
promoveriam o desenvolvimento regional.

No entanto, a garantia do recebimento destes recursos, que representam
valores significativos dos orgcamentos municipais paraguaios, nao se reverte
automaticamente no desenvolvimento econdmico/regional e, menos ainda, em
ganho social para os habitantes dos municipios. Para atingir algo proximo desse tipo
de objetivo, seriam necessarios, no minimo, planejamento de longo prazo,
fiscalizacdo por parte da sociedade sobre a destinacdo desses recursos, além de
envolvimento de forma diversificada e horizontal da populagdo através da gestao
democratica, com ampla informacéo sobre os valores e abertura para a sugestéao de
aplicacdes condizentes e em beneficio do conjunto da populacédo. Contudo, a grande
questdo que se coloca é, tanto do lado brasileiro quanto do paraguaio: as condi¢des
sociais e institucionais para essa gestdo democratica estdo dadas para funcionar de
forma eficiente e concreta?

Ao mesmo tempo em que passa a ideia de soberania nacional e bem-estar
social, o Estado atua privilegiando grupos e corpora¢cdes que possuem maior
influéncia sobre si. Essas praticas se manifestam, mais ou menos intensamente,
conforme o grau de organizacdo das instituicdes publicas e dos mecanismos de
controle social, viabilizados pelo nivel de transparéncia do setor publico.

Ha diferencas evidentes entre os Estados compostos em sociedades de
democracia consolidada e aqueles que possuem atuacéo repressora € com menor
abertura as criticas e a fiscalizacdo. No entanto, de forma estruturante e geral, as
prerrogativas de escolha do Estado, ainda mais em tempos recentes de hegemonia
neoliberal, perpassam predominantemente pela atuacdo do capital e sua
reproducdo. Sob esse referencial, apresenta-se o exemplo dos rendimentos
provenientes das usinas hidrelétricas de Itaipu e de Yacyretd, que sdo analisados
cComo exponenciais recursos para o aumento do PIB paraguaio, dentro de uma
perspectiva mais voltada para a busca do crescimento econémico do que para o

desenvolvimento social — em sentido amplo.
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Conforme as normatizacdes apresentadas, relativas ao repasse dos royalties
da Itaipu aos municipios paraguaios, desperta a atencdo duas questbes: a
centralizacdo dos recursos por parte de Asuncion (enquanto sede do governo
nacional) e o repasse desproporcional aos municipios que tiveram areas diretamente
atingidas pela formacgdo do reservatorio, que, na avaliagdo de seus representantes
politicos, ndo recebem a justa compensacao, apesar de terem obtido avangos em
algumas de suas reivindicacdes mais recentemente.

O formato de concepcdo e de formacdo da empresa Itaipu Binacional,
pertencente a dois paises e com dois sécios - Eletrobras e Ande, extrapolou a
jurisdicdo nacional vigente dos dois paises. Em decorréncia desse fator, ampara-se
no direito internacional e, desse modo, qualquer medida relativa a empresa deve ter
aprovacao e autorizacdo prévia de maneira binacional. No entanto, a normatizacao
relacionada ao repasse dos royalties aos entes federativos apresenta-se
diferenciada para cada pais, de acordo com as especificidades e o nivel de
articulacao politica (disputas de poder) de grupos que conseguiram encaminhar suas
demandas junto ao Estado, viabilizadas pelas decisbes aprovadas nos seus

respectivos legislativos.
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