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DINAMICA DAS EXPORTACOES NO ESTADO DE MINAS GERAIS: UMA
ANALISE DE SHIFT-SHARE (2008-2020)

Rosa Livia Gongalves Montenegro!
Séavio Augusto Tavares Costa?

Resumo: O presente trabalho teve como objetivo analisar as exportacdes das
mesorregides de Minas Gerais entre os anos 2008, 2012, 2016 e 2020, no qual foi
comparado e analisado a evolucdo dos resultados das mesorregides. A analise
fornece um diagnostico da situacdo das mesorregibes mineiras em relagdo as
exportacdes dos principais itens que compfe a sua pauta. A analise foi feita
utilizando o método shift-share, com base nos dados fornecidos pela Secretaria do
Comeércio Exterior. Os resultados mostraram que a economia mineira experimentou
a reprimarizagdo na sua pauta exportadora. Ademais, 0s rompimentos das
barragens de Mariana e Brumadinho e a crise provocada pela pandemia do COVID-
19 influenciaram a dinamica do setor minero-metallrgico, considerado um dos
principais na pauta de exportacées em Minas Gerais.
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DYNAMICS OF EXPORTS IN THE STATE OF MINAS GERAIS: A SHIFT-SHARE
ANALYSIS (2006 and 2016)

Abstract: The present work aimed to analyze the exports of the mesoregions of
Minas Gerais between the years 2008, 2012, 2016 and 2020, in which the evolution
of the results of the mesoregions was compared and analyzed. The analysis provides
a diagnosis of the situation of the mining mesoregions about to exports of the main
items that set their agenda. The analysis was done using the shift-share method,
based on data provided by the Secretary of Foreign Trade. The results showed that
the mining economy experienced a reprimarization in its export basket. Furthermore,
the disruptions of the Mariana and Brumadinho dams and the crisis caused by the
COVID-19 pandemic influenced the dynamics of the mining and metallurgical sector,
considered one of the main exports in Minas Gerais.
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DINAMICA DE LAS EXPORTACIONES EN EL ESTADO DE MINAS GERAIS: UNA
ANALISIS DE SHIFT-SHARE (2006 y 2016)

Resumen: El presente trabajo tuvo como objetivo analizar las exportaciones de las
mesorregiones de Minas Gerais entre los afios 2008, 2012, 2016 y 2020, en el que
se comparo y analizo la evolucion de los resultados de las mesorregiones. El analisis
brinda un diagnostico de la situacion de las mesorregiones mineras en torno a las
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exportaciones de los principales rubros que marcan su agenda. El analisis se realizé
mediante el método shift-share, con base en datos proporcionados por la Secretaria
de Comercio Exterior. Los resultados mostraron que la economia minera
experimentd una reprimarizacion en su canasta exportadora. Ademas, las
interrupciones de las represas Mariana y Brumadinho y la crisis provocada por la
pandemia COVID-19 influyeron en la dindmica del sector minero y metallrgico,
considerado una de las principales exportaciones de Minas Gerais.

Palabras clave: Exportacion. Minas Gerais. Shift-share. Mesorregiones.

Introducao

A reforma econdmica no Brasil, iniciada h4 mais de uma década, levou a
regimes de comércio e investimento mais globalizados, e produziu um ambiente
descentralizado e mais orientado para o mercado externo. Neste contexto, o
comércio internacional possibilitou ao Pais o aumento do consumo de bens e
servicos que antes ndo eram produzidos internamente, seja por falta de matéria
prima ou tecnologia e o desenvolvimento da economia local. Sob essa perspectiva,
0S governos tém proporcionado alguns estimulos as empresas (RUIZ, 2007). A
exportacdo, nesse caso, pode ser o diferencial competitivo para as empresas,
mesmo que esta represente um desafio. As empresas nacionais, no caso, ndo se
manteriam limitadas a comercializacdo no mercado doméstico, podendo ampliar
suas possibilidades de crescimento. De acordo com Araudjo e Sartori (2004), os
mecanismos competentes, por parte do governo, tém influéncia direta no
desenvolvimento das exportagdes, incentivando fortemente as empresas nacionais a
se ajustarem as exigéncias do mercado internacional, promovendo ainda mais as
exportacdes e incentivando o setor exportador a se adequar e se apresentar de
maneira competitiva.

Entretanto, o Brasil ainda ndo pode ser considerado um pais exportador no
nivel de sua capacidade produtiva, devido as dificuldades que as empresas
encontram no processo de exportacdo, pois ainda ha obstaculos que impossibilitam
melhorar seus indices de exportacdes (ROCHA, 2002). Os entraves podem ser, por
exemplo, os tributarios, alfandegarios, logistica de transporte e a taxa de cambio,
gue foi apontada como o principal obstaculo para o crescimento das exportagoes.

Para minimizar um dos problemas, como a carga tributaria, por exemplo, e
incentivar as exportacdes, o governo brasileiro oferece, atualmente, alguns
incentivos fiscais a atividade, criando regimes especiais direcionados,

principalmente, as médias e pequenas empresas (RUIZ, 2007). O objetivo principal é
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a reducdo de encargos com a operacdo de exportacdo, suspendendo e/ou, até
mesmo, isentando as empresas beneficiarias do pagamento de determinados
impostos. Existem diversos métodos que podem ser adotados pelo governo para
incentivar a exportacdo e a competitividade internacional, dentre os quais se pode
citar o Drawback, que possibilita as empresas nacionais a exoneracao dos tributos ja
citados, representando incentivo para a reducdo de custos das empresas nacionais
(SOUZA e VIEIRA, 2016).

Como destaque das exportacbes, a mineracdo € uma das principais
atividades econdmicas do Brasil, sendo responsavel por quase 5% do Produto
Interno Bruto (PIB). Além disso, sua diversidade de produtos € aplicada em
atividades metallrgicas, em areas relacionadas a fertilizantes, siderdrgicas e
petroquimicas (DNPM, 2016). Essa atividade € uma fonte de renda que equilibra os
indices de crescimento do pais, tendo em vista que a extracdo de recursos minerais
expressivos, que abrangem uma producéo de 72 substancias minerais, das quais 23
sdo metdlicas, 45 ndo-metdlicas e quatro energéticas (SOUZA e VIEIRA, 2016).

Ressalta-se que de todos os estados brasileiros, o estado de Minas Gerais
tem grande similaridade com o Brasil em relacdo a sua pauta de exportacoes, tendo
em vista que é um Estado muito rico em recursos naturais, como commodities
agricolas e minerais, incluindo-se produtos de baixo valor agregado (IBRAM, 2015).
Aliado a esses fatores, a formacao histérica e econdmica do Estado de Minas Gerais
foi alicercada em uma base rica de recursos naturais e sob uma integracéo inter-
regional. Tal fato, consolidou o Estado como industrializado e exportador, desde a
década de 1990, e convergiu com a estabilizacdo monetéria e abertura comercial. O
Estado de Minas Gerais, portanto, apresentou uma posicédo de destaque no conjunto
das Unidades Federativas. A relativa importancia das exportacdes mineiras no total
do pais tem-lhe assegurado o posto de segundo principal Estado exportador da
regido Sudeste (DOREA et al., 2015).

Logo, para a construcao deste trabalho que analisa a importancia da pauta
exportadora de Minas Gerais, foram selecionados dezesseis dos noventa e nove
capitulos, doravante denominados de setores, que possuem maior
representatividade, de acordo com a Secretaria do Comércio Exterior (SECEX), para
as doze mesorregides mineiras que mais exportaram entre 2008 e 2020. Definiu-se
como recorte temporal os anos de 2008, 2012, 2016 e 2020, com intuito de

apresentar as variacbes que aconteceram no intervalo temporal de doze anos.
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Procurou-se, também, apresentar um quadro das exportacdes entre esse intervalo
temporal, das mesorregibes mineiras, e seus respectivos setores de maior
relevancia.

Os critérios de analise dos resultados envolvem verificar os setores que
apresentaram, nos anos do periodo considerado, Vantagens Comparativas
Reveladas (VCRs) elevadas, chamados setores com especializagdo permanente.
Também procurou-se identificar os setores que perderam, ou seja, deixaram de ser
especializados, ou ganharam especializacdo, no decorrer do periodo e, por ultimo,
0s setores que apresentaram VCRs elevadas, em algum ano do periodo, chamados
de “surtos” de especializagcdo. A andlise destes niveis de hierarquizacdo tem como
anico proposito auxiliar na constatacdo do que se modificou (se é que modificou), na
insercao externa do Estado de Minas Gerais, no periodo sob analise.

Logo, além da introducéo, o trabalho esta organizado em mais quatro secoes.
Na secéo 2, sera tratado a importancia da pauta das exportacdes de Minas Gerais.
No item seguinte, serdo discutidas a metodologia e a base de dados. Na quarta
secao serdo detalhados os resultados. Por fim, na secéo 5, seré tecida a conclusao
do trabalho, salientando as contribuicdes e os principais resultados sob o efeito da

metodologia aplicada ao periodo analisado.

Conjuntura econdmica brasileira no periodo 2008 a 2020: um breve resumo
sobre o contexto das exportacdes

As exportacdes brasileiras para o periodo em analise tiveram diferentes
reacoes sob os cenéarios de recessdo e recuperacdo econdmica, tanto a nivel
nacional quanto internacional. Um dos fatores que causaram a desestabilidade
sobre a atividade do comércio exterior do pais, referiram-se as incertezas do
mercado de commodities e as medidas protecionistas que vem ocorrendo nos
altimos anos, por intermédio de barreiras néo tarifarias. Em sintese, seréo relatados
neste item os fatos mais importantes e que foram destagues nos anos analisados no
trabalho. Os anos escolhidos podem ser justificados pelas ocorréncias de tais fatos
e, ajudam a analisar de forma escalonada a evolucdo e o comportamento das
exportagcdes em Minas Gerais.

Para o ano de 2008, € necessario compreender o contexto do periodo

anterior, isto €, a partir do ano de 2007, observou-se um movimento no qual as

importacbes aumentaram, em decorréncia do seu cambio apreciado e, as
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exportacdes mantiveram seu crescimento. Alguns fatores podem ser elencados para
configurar esse cenario, como 0 aumento da demanda interna e a renda per capita
brasileira que se mantiveram em um patamar mais sustentavel (SALVATO,
SANT’ANNA E SILVA, 2008). Posteriormente, com a crise mundial de 2008 marcada
pela desestabilidade da economia norte-americana e, ao mesmo tempo, com as
exportacdes de commodities brasileiras em alta, o Pais manteve o0 superavit na
balanca comercial com cambio valorizado. Com esse resultado, é possivel identificar
0 processo de reprimarizacao da pauta exportadora brasileira, no qual amplia a base
para a venda de produtos primarios no mercado internacional (MEYER e PAULA,
2009).

Apés esse resultado na pauta das exportacdes brasileiras, o periodo que
antecede o ano de 2012, também foi marcado pela influéncia no preco das
commodities, sendo influenciada pelo avanco dos mercados emergentes,
especialmente dos paises asiaticos, nos quais a demanda pelos produtos primarios
movimento o pre¢co das commodities nesse periodo. Logo, o valor mais elevado das
commodities estaria incitando uma especializagdo da pauta exportadora na
conducédo destes produtos e, por sua vez, manteve a taxa de cambio real corrente
em um patamar inferior para garantir a receita das exportacdes. Contudo, com a
taxa de caAmbio real em niveis baixos, os produtos de maior valor agregado, assim
como as exportacdes de bens manufaturados intensivos em tecnologia pesam sobre
a menor participacdo da industria brasileira no computo das exportacdes
(BRESSER-PEREIRA, 2018).

Quanto ao ano de 2016, o Brasil vivia a incerteza da estabilizacdo dos precos
das commodities agricolas, momento pelo qual o governo esperava um crescimento
das exportacdes. No periodo, a rentabilidade das exportacdes brasileiras diminuiu
em 8,2% (FUNCEX, 2020). Houve o aumento do custo de producdo das empresas,
atrelado a diminuicdo de 6,2% dos precos dos produtos exportados, mesmo com a
desvalorizacdo do real. Ademais, com a desvalorizacdo das commodities, 0 baixo
ritmo da dindmica do comércio internacional no periodo, impulsionou 0s precos de
produtos manufaturados. Observou-se, portanto, um félego da industria nacional que
aproveitou a vantagem do cambio favoravel para adquirir mais espaco em mercados
externos. Como resultado, a indastria de transformacdo aumentou suas exportacdes
em 1,2% (FUNCEX, 2020).
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Por fim, o ano de 2020 foi marcado por um conjunto de fatores que impactou
nao somente a economia brasileira, mas a economia global. O fator mais marcante
foi a pandemia da Covid-19, em que ocasionou a maior crise da economia mundial
desde a Grande Depressdo de 1930. Especificamente para as exportacdes
brasileiras, o cenario de incertezas no ambito internacional dificultou e contribuiu
para que a atividade econdmica nacional sentisse os efeitos da crise, como por
exemplo: a diminuicdo da renda, o endividamento das familias e empresas e uma
baixa demanda por bens de consumo duraveis e semiduraveis. As exportacdes
commodities agricolas e alimentares tiveram uma queda menos acentuada em
virtude da demanda de alimentos por paises asiaticos como a China (RIBEIRO et
al., 2020). Contudo, observou-se que as exportacbes de minério de ferro e de
petréleo diminuiram com a reducdo da demanda e dos precos, restringindo ainda
mais a pauta exportadora brasileira em commodities.

Desse modo, o objetivo da andlise escalonada entre os anos de 2008 a 2020,
ser4 investigar a pauta exportadora de Minas Gerais, paralelamente ao
comportamento da economia brasileira no periodo, descrito no presente item.
Ademais, além das caracteristicas distintas das exportacfes brasileiras entre os
anos analisados, outros elementos influenciaram especificamente as exportacoes
em Minais Gerais, sob periodo em estudo. A questdo dos rompimentos das
barragens em Mariana, no ano de 2015 e, em Brumadinho no ano de 2019, foi um
exemplo destes fatores que impactaram a pauta exportadora, como sera observado

nos resultados referentes a esse periodo.

A importancia da pauta exportadora da mineracdo: uma analise para minas
gerais (2008 — 2020)

Sob o contexto historico de Minas Gerais, ressalta-se que o estado sempre foi
destaque do setor da mineracdo, considerado também como um setor de forca
motriz de desenvolvimento (NAHAS et al., 2019). A atividade mineradora iniciou-se
aproximadamente na década de 1680, periodo em que foi descoberto o ouro em Vila
Rica, hoje conhecido como a microrregido de Ouro Preto e, na regido onde
atravessa o Rio das Velhas, em que atualmente representa a regido metropolitana
de Belo Horizonte (NAHAS, 2010).

De acordo com Diniz (1981), apesar da economia mineira baseada na
agropecuéria e na industria alimenticia, na década de 1900, sua transformacéo em

direcdo ao setor extrativo mineral ocorreu entre as décadas de 1920 e 1930. No
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periodo supracitado, o estado de Minas Gerais ja detinha posicdo de destaque
nacional na metalurgia. A Companhia Siderargica Belgo-Mineira, antiga Companhia
Siderargica Mineira, foi um dos exemplos que consolidou o estado no campo
siderargico nacional.

Entre as décadas de 1940 e 1960, foi constituida a Companhia Vale do Rio
Doce e sua liberalizacdo ao capital estrangeiro, além de outras empresas do setor
extrativo mineral, entre elas: Mineragcbes Brasileiras Reunidas (MBR), Samitri,
Ferteco, Alcoa, Usiminas, entre outras (VAL, VIANA e MARTINS, 2012 e NAHAS et.
al., 2019)). A partir da década de 1970, apesar da expanséo do setor em funcao do
aumento da demanda interna, houve significativa perda da participacdo do setor
mineral, com relacdo a economia brasileira e mineira (NAHAS et al., 2019).

Em resumo, Minas Gerais foi alicercado sobre uma base rica de recursos
naturais e sob uma integracdo inter-regional, que o consolidou como estado
industrializado e exportador, desde a década de 1990, com a estabilizacdo
monetéria e abertura comercial — o Estado de Minas Gerais apresentou uma posi¢ao
de destaque no conjunto das Unidades Federativas. A relativa importancia das
exportacdes mineiras no total do pais tem-lhe assegurado o posto de segundo
principal Estado exportador da regido Sudeste. No ano de 2016 exportou US$
17,826 bilhdes (11,64% do valor total), e obteve um saldo comercial de US$1,47
bilhdo, com o cémputo de minério de ferro sendo o produto mais exportado
(TORRES, PALERMO e PORTUGAL, 2013).

Atualmente, o estado de Minas Gerais ocupa posicdo de destaque neste
setor, extraindo mais de 160 milh8es de toneladas/ano de minério de ferro (IBRAM,
2015). Além disso, é responsavel por aproximadamente 53% da producao brasileira
de minerais metalicos e 29% de minérios em geral (IBRAM, 2015). As reservas
mineiras de nidbio possuem estoque para mais de 400 anos e, existem somente trés
minas em todo o mundo (IBRAM, 2015). A atividade de mineracao esta presente em
mais de 250 municipios mineiros.

Entre os dez maiores municipios brasileiros mineradores, sete estdo em
Minas, sendo Itabira o maior do Pais; com mais de 300 minas em operagédo (IBRAM,
2015). Das 100 maiores minas do Brasil, 40 est&o localizadas no Estado e, 67% das
minas classe A (producéo superior a trés milhdes t/ano) estdo em Minas Gerais. A
evolucdo da Producdo Mineral Brasileira (PMB) demonstra o quanto o Brasil ja

avancou no crescimento e diversificagdo da exploracdo de seus recursos minerais.
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Em 2014, foram US$ 40 bilhdes, e em 2015, o valor estimado foi de US$ 38 bilhdes
(IBRAM, 2015).

No ambito nacional, observa-se mudancas na inddstria extrativista mineral
desde os anos 2000, tendo em vista a forte demanda da China por minérios. Como
especificado, Minas Gerais (Figura 1) possui a maior producdo de minério de ferro,
ouro, zinco, fosfato e nidbio, sendo este ultimo também a maior do mundo (92%); e 0
2° maior producdo de bauxita; 3° maior em producdo de niquel e, tem a maior
reserva de manganés. No periodo entre os anos de 2011 a 2013, Minas Gerais
ocupou o 1° lugar em arrecadacdo da CFEM (Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais), num total de 51,07%, 53,18% e 50, 74%
respectivamente.

Figura 1- Mesorregides de Minas Gerais
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Fonte: Elaboracao propria dos autores.

De acordo com a Secretaria do Comércio Exterior (SECEX), do Ministério do
Desenvolvimento, da Indastria e do Comércio Exterior, no ano de 2014, o minério de
ferro permaneceu liderando, mais uma vez, a pauta de exportagcbes na conta de
produtos basicos, sendo o insumo responsavel por 11,47% dos produtos basicos.
Mesmo com uma variagdo no preco em 2014, em torno de (-20,54%), o minério de
ferro permaneceu liderando este segmento, sendo que, sua producdo no pais foi da
ordem de 400 milhdes de toneladas, e sua exportacao foi responsavel pelo aporte
de US$ 25,8 bilhdes na balangca comercial brasileira (SECEX, 2014). Vale ressaltar
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que o Brasil é o segundo maior exportador mundial do produto, atras apenas da
Australia (IBRAM, 2015).

A pauta de exportacdes das micro e pequenas empresas (MPEs) brasileiras é
considerada bastante diversificada em termos de produtos. As MPEs constituem 61,6% das
empresas que exportam no Brasil. Em um amplo estudo feito pelo Sebrae (Servi¢o Brasileiro
de Apoio as Empresas) e pela Fundacdo Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex)
sobre as MPEs exportadoras - de 1998 a 2010 - apontou-se que 11.858 delas exportaram
em 2010 pouco mais de US$ 2 bilhSes, o que representa um aumento de 7,6% no valor das
exportacdes em comparacdo a 2009. Na média, cada MPE exportou US$ 170,9 mil
(ENERGIA, 2014)

Para analisar a evolucdo e as mudancas dos dezesseis setores,
especialmente em relacdo ao setor extrativo mineral, sera aplicada a metodologia de
shift-share de acordo com os anos sob estudo. A seguir, sera descrito a metodologia

e a base de dados utilizada na analise.

Metodologia e base de dados
Base dados e tratamento das variaveis

O presente item propde a analise da evolucdo do padrdo das exportacdes do
Estado de Minas Gerais no periodo entre os anos 2008 e 2020, por meio da
construcdo de indicadores que medem o grau de competitividade dos setores
produtivos. Os indicadores mostram o dinamismo exportador da economia de Minas
Gerais apontando o0s setores produtivos que apresentam maior/menor
competitividade e especializacdo no periodo em questdo. A partir disso, é possivel
destacar o grau de concentracdo da pauta de exportacdo mineira mostrando se a
pauta é diversificada e qual a composicéo da pauta de exportacdes.

Os indicadores sdo baseados nos fluxos comerciais e base de dados
fornecidos pela Secretaria do Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio do Brasil (MDIC), disponivel por meio do
Sistema de Analise das Informac6es do Comércio Exterior (ALICE). Para o estudo
realizado neste trabalho, utilizou-se como referéncia a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), adotada pelo Ministério do Comércio Exterior como modelo de
classificagdo e agrupamento de dados em relacdo a importacdo e exportacao
nacionais. A NCM classifica os produtos exportados e importados em 99 setores.
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Os dados no site AliceWeb, que trata das exportacdes brasileiras, sao
divididos em 99 setores, limitando cada tipo de exportacdo a uma vertente.
Posteriormente a coleta das informacbes dos 99 setores, foram selecionados
dezesseis setores® com maior representatividade para serem apresentados neste
estudo. Foi definido como recorte temporal os anos de 2008, 2012, 2016 e 2020,
com intuito de apresentar as variagbes que aconteceram nestes quatro anos
supracitados. A justificativa para a escolha dos anos deve-se ao desempenho das
exportacdes entre os anos de 2008 e 2020. Ao longo desse periodo, o Pais elevou
as suas exportacdes rapidamente, em virtude da alta dos precos das commaodities
internacionais, experimentando também periodos de recesséo. Alguns fatores, como
ja mencionados na sec¢do sobre a conjuntura econdmica brasileira, tiveram influéncia
sobre as exportacbes nacionais como: o crescimento da demanda da China e a
recuperacdo da economia dos paises da América Latina. Ademais, as exportacdes
de minério de ferro (um dos principais produtos da pauta de exportacdes do Brasil e
de Minas Gerais) também foram responséaveis pelo éxito na receita das exportacdes
brasileiras (REVISTA NEGOCIOS, 2017).

Vale ressaltar que a mineradora Vale € a maior produtora de minério do
mundo e possui uma grande parcela dos embarques da commodity no Brasil. Logo,
como Minas Gerais possui a bonanca mineral e, 0 setor extrativo mineral contribui
para o desempenho de sua economia regional, o artigo contribui para acompanhar a
evolucdo desse setor e identificar os setores que contribuem para o
desenvolvimento econémico do estado.

O objetivo da analise € avaliar o cenario ndo somente do setor extrativo

mineral, mas a contribuicAo de todos os setores para 0 desempenho

8 Os dezesseis setores sdo representados por: 72 Ferro fundido, ferro e ago; 26 Minérios, escdrias e
cinzas; 09 Café, cha, mate e especiarias; 87 Veiculos automéveis, tratores, ciclos e outros veiculos
terrestres, suas partes e acessorios; 28 Produtos quimicos inorganicos; compostos inorganicos ou
organicos de metais preciosos, de elementos radioativos, de metais das terras raras ou de is6topos;
84 Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecéanicos, e suas partes; 71
Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipreciosas e semelhantes, metais preciosos,
metais folheados ou chapeados de metais preciosos (plaqué), e suas obras; bijuterias; moedas; 47
Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas; papel ou cartdo para reciclar
(desperdicios e aparas); 17 AcUcares e produtos de confeitaria; 73 Obras de ferro fundido, ferro ou
aco; 02 Carnes e miudezas, comestiveis; 85 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes;
aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de som, aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de
imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios; 79 Zinco e suas obras; 12 Sementes e
frutos oleaginosos; grdos, sementes e frutos diversos; plantas industriais ou medicinais; palhas e
forragens; 81 Outros metais comuns; obras dessas matérias; 68 Obras de pedra, gesso, cimento,
amianto, mica ou de matérias semelhantes.
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macroecondémico do Estado. Destarte, durante o periodo sob analise ndo houve
mudancgas significativas no volume e na pauta de exportagbes em Minas Gerais.
Desse modo, as andlises escalonadas dos quatro periodos permitirdo avaliar e
comparar a direcdo, o comportamento, as participacoes e a competitividade dos

setores econdémicos nas exportacdes do estado.

Caracteristica do estudo sobre shift-share

O desenvolvimento deste estudo fundamenta-se na aplicacdo do método
shift-share. Esta metodologia, também conhecida como método diferencial-
estrutural, tem por finalidade descrever o crescimento econOmico regional em
termos de sua estrutura produtiva

Um dos argumentos comuns de critica a interpretacdo dos resultados obtidos
pela aplicacdo do método shift-share é que os valores da variacao diferencial na
exportacdo regional ndo sdo devidos apenas ao dinamismo especial do setor na
regido (r; —r;), mas também ao grau de especializacdo da exportacdo regional
nesse setor. Em outras palavras, o efeito competitivo, tal como é usualmente
formulado, é influenciado e interligado com o efeito estrutural. Ao propor a criacdo da
exportacdo homotética e a sua utilizacdo para exprimir o efeito competitivo, ficando
este sem a influéncia do efeito estrutural.

Ademais, o método shift-share analisa as variagcdes a partir dos efeitos
estrutural e diferencial. O primeiro é o reflexo na mudanca atribuida a configuracao
produtiva da regido (diferenca de dinamismo entre a regido e a sua referéncia). Ja o
segundo, refere-se a mudanca que ocorre em consequéncia do crescimento
desigual do setor produtivo em ambito regional e nacional (vantagens e
desvantagens da economia regional).

E oportuno ressaltar que o método shift-share demonstra a variacdo presente
liquida (VPL) sendo o valor total da variavel base utilizada em uma determinada
regido, no qual é elaborada pelos fatores estrutural e diferencial. O VPL pode ser
tanto positivo como negativo. Contudo, ndo existe um equilibrio entre os fatores,
podendo ocorrer de uma regido ter grandes vantagens locacionais que sejam
suficientes para superar um efeito estrutural negativo, ou possuir vantagens
locacionais, que nao permitam chegar a uma dinamica que superem o efeito
estrutural negativo. Essas hipoteses também podem ocorrer de maneira contréria,

com desvantagem locacional e efeito estrutural positivo, por exemplo. Em suma,
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seria exatamente essa variagcdo que ird determinar se o VPL sera positivo ou
negativo para a regido analisada, o que mostra que o método oferece uma anélise
desagregada entre setores e regioes.

De acordo com Haddad (1989), deve-se considerar duas limitacdes do
método de shift-share. A primeira delas refere-se quando a analise ndo considera
mudancas na estrutura de exportacdes das mesorregides sob o periodo em andlise,
em outras palavras, entre o0 ano final e o ano inicial. Assim, o viés na analise dos
efeitos ocorre quanto maior for o periodo e as mudancas significativas ndo forem
consideradas. A segunda limitacdo baseia-se na dependéncia dos efeitos diferencial
e estrutural nas exportagcbes no ano base. Deste modo, para transpor as duas
limitacbes apontadas quanto ao método shift-share, utilizou-se a proposta de
Esteban-Marquillas (1972) no presente trabalho. A proposta de Esteban-Marquillas
(1972), formalizadas nas equacfes 1 a 7, permitem suprimir da posicdo competitiva
a influéncia estrutural.

Logo, com o método diferencial-estrutural proposto por Esteban-Marquillas
(1972) pode-se realizar analises a fim de verificar variacdes que ocorrem em fatores
de crescimento das exportacdes, emprego, renda, localizacdo, produtividade, entre
outros, em uma base regional/setorial. O método permite utilizar varios elementos
sem perder o foco da andlise estipulada e sem alterar sua metodologia. Porém, esse
caso somente é possivel quando utilizadas variacdes econémicas, sem resultar em
alteracdes nelas.

No presente estudo, inicialmente foi calculado shift-share por meio da
variacdo total (VT), taxas regionais de crescimento das exportacdes por setor e
regido (rij), Variacdo Regional (R), Variacao liquida total (VT - R), Variacdo estrutural
(E), Variacéo Diferencial (D) (HADDAD, 1989).

Em que: R = variacdo regional = acréscimo de exportacdes que teria ocorrido se a
mesorregido crescesse a taxa de crescimento do total do emprego nacional no
periodo; E= variacdo estrutural= representa a variagdo no crescimento (positiva ou
negativa) que uma regiao poderia ter como resultado de sua composicao industrial,
isto €, a participacdo relativa dos setores dindmicos ou de crescimento lento; C=
efeito competitivo= efeito diferencial ou competitivo mostra o acréscimo ou
decréscimo da exportacdo na mesorregiao, identificando aumento ou queda dessa
exportacdo no nivel nacional, A= efeito alocacdo= indica se a mesorregido é

especializada e quais exportacdes apresentam melhores vantagens competitivas.
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Onde VT= variacao total = a diferenca entre as exportacdes do periodo final e inicial

na mesorregiao;

(1)

Y& -3E

VT

rij= a divisdo entre as exportacdes do periodo final e inicial na mesorregiao;
1 0
> EYES g
i i

rij

R= resultado do somatério do total da taxa regional de crescimento das exportacdes
da mesorregido menos um, resultado multiplicado pelas exportacdes do periodo

Z Ei? (rtt o 1)

J

inicial;

®3)

R
VT — R= diferenca entre variagao total e variagédo regional;

Z Eili - Z Ei(i) - z Ei(j) (rtt _1) (4)

\_q/_—/
VT R

E= corresponde a variacdo da exportacdo do setor i da regido j que teria ocorrido

Z Ei(j) (rit - rtt)

—

caso ele crescesse a taxa nacional;

(5)

E

D= corresponde a variacdo da exportacdo do setor i da regido j que teria ocorrido

caso ele crescesse no nivel da mesorregiao;

Z Ei(j) (rit — Iy ) (6)

D
Logo apos os calculos, foi verificada a consisténcia dos dados, para afirmar

a validade das operacdes numéricas. Para encontrar a consisténcia igual a zero, é
necessario que o somatoério da variagdo estrutural com a variagédo diferencial tem

que ser igual a variacao liquida total, isto €, Consisténcia = (E + D) =VLT.
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Representando o ano inicial (2008) por 0 e o ano final (2012) por 1, por
exemplo, e definindo os componentes do crescimento como: variagao regional (R),
variacao estrutural (E), efeito competitivo (C) e efeito alocacdo (A), 0 método pode

ser descrito como:

ZE& _Zag _Z B2 (ny — 1) =
i i i
VT R

Z ELE (e —me) + Z EL_L: 'i'-"i_i' = T
i ]

C

E
+Z [{E& —E3) — (B} — EDL oy — )

A (7)

A Tabela 1 descreve as possiveis combinacées que podem ser obtidas por
meio da andlise do efeito alocacdo. Os critérios de andlise dos resultados envolvem
verificar os setores que apresentaram, nos anos do periodo considerado (2008 a
2020), Vantagens Comparativas Reveladas (VCRs) elevadas, chamados setores
com especializacdo permanente. Também procurou-se identificar os setores que
perderam, ou seja, deixaram de ser especializados, ou ganharam especializagéo, no
decorrer do periodo e, por ultimo, os setores que apresentaram Vantagens
Comparativas Reveladas (VCRs) elevadas, em algum ano do periodo, chamados de
surtos de especializacao. Considerar estes niveis de hierarquizacdo tem como unico
propdsito auxiliar na constatacdo do que mudou (e se realmente houve alteracao),
na insercéo externa do Estado de Minas Gerais no periodo.

Tabela 1 - Classificacdes das regides segundo o Efeito Alocacéo

Componentes
Alternativas Efeito
a .. __|vantagem
Alocagdo Especializacdo gem
Competitiva
Desvantagem competitiv _
ntagem competitiva, Negativo . _
especializado
Desvantagem competitiva, n&o »
iali Positivo - )
especializado
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Vantagem competitiva, ndo .

o Negativo - +
especializado
Vanta iti "

gem competitiva, Positivo + +
especializado

Fonte: Adaptado de HADDAD, 1989.

Resultados

Com base nos dados da AliceWeb, entre as doze regides analisadas no
estudo?, selecionou-se os dezesseis setores que mais exportaram em Minas Gerais,
nos anos de 2008, 2012, 2016 e 2020. Todos os setores possuem relevancia em
todos os anos, com a ressalva de apenas algumas mudancas no ranking na pauta
de exportacoes.

Os primeiros resultados, exibidos nos Quadro 1, 2 e 3, exibem as principais
caracteristicas encontradas no trabalho em relacdo ao dinamismo dos setores de
exportacdo das mesorregides mineiras. As células em cinza representam os setores
Nnos quais as mesorregides apresentaram vantagens comparativas especializadas
(VCE). Os setores em azul indicam que ha vantagens comparativas nao
especializadas (VCNE), demonstrando uma predisposicdo do setor a se tornar
dindmico naquela mesorregido. As células na cor verde referem-se aos setores cujo
desempenho é de desvantagem comparativa especializada (DCE), expressando
uma predisposicao a estagnacédo das exportacdes desse setor naquela mesorregiao.
Por fim, os setores cujas células estdo em branco representam uma situacdo de
desvantagem comparativa ndo especializada (DCNE), em que caracteriza 0 mais
dificil cenério, pois indica estagnacdo das exportagcbes do setor naquela
mesorregiao.

Observando-se os resultados do Quadro 1, que representa os periodos 2008
e 2012, nota-se que determinados setores sdo mais dindmicos em determinadas
mesorregides em relacdo a outras. Tal resultado, baseia-se em um setor cujas
exportacbes apresentaram crescimento nessa mesorregido acima da média do
Estado (VCE), como por exemplo: os setores de Minérios, escorias e cinzas (26),
Ferro fundidos (72), Maquinas, aparelhos e materiais elétricos (85) e Obras de pedra

(68), muito presentes na mesorregiao Metropolitana de Belo Horizonte (MBH). Pode-

4 As doze regides mencionadas sdo: Metropolitana de Belo Horizonte; Sul e Sudoeste de Minas; Vale
do Rio Doce; Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba; Zona da Mata; Oeste de Minas; Norte de Minas;
Noroeste de Minas; Central Mineira; Campo das Vertentes; Vale do Mucuri e Jequitinhonha.
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se afirmar que essa mesorregido apresenta vantagem comparativa especializadas e
especializacdo na exportacdo desses quatro setores, quando comparado com as
demais mesorregides de Minas Gerais.

Quando uma mesorregido apresenta desvantagens comparativas nao
especializadas na exportacdo, entende-se que as exportacbes desse setor na
mesorregido cresceram menos que no Estado. Vale lembrar que a sigla VCNE
indica dinamismo e a sigla DCE indica estagnagao. Assim, verifica-se que a
mesorregido MBH, por exemplo, agrega vantagens diversas e esse resultado pode
ser corroborado pela importancia da mesorregido, que abriga sedes regionais de
grandes corporagbes da mineragdo mundial e de prestadoras de servigcos
associadas (NAHAS et al., 2019). Desta forma, o resultado em relacdo as vantagens
observadas converge com o peso da mesorregido sobre as exportacdes nos setores
de mineracao.

Quanto as demais mesorregibes, verifica-se que o setor de Veiculos
automotores (87) € representado grande parte pelas vantagens comparativas ndo
especializadas (VCNE), corroborando a hipotese do dinamismo de nove
mesorregifes. E o caso também, por exemplo, do setor exportador de Pastas de
madeira ou de outras matérias fibrosas celulésicas (47), que pode ser considerado
com o um setor chave para a economia mineira. Seu dinamismo reflete tanto para as

variaveis de emprego e exportacdo, proporcionando também externalidades

dindmicas de especializacdo e encadeamentos produtivos intraestaduais (NAHAS et
al., 2019).




235
MONTENEGRO, COSTA

Quadro 1 - Setores de exportacdo estagnados e dindmicos- Minas Gerais- 2008/2012 °

M'Crsft:i‘i':es 1 v cM | JQTN| MBH |Nobm | NOM | obm | ssm | T™MAP | vDbm | VRD | zDMm
72 DCNE DCNE VCE DCNE
26 DCNE DCNE VCE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE = DCNE DCNE — DCNE
9 DCNE  DCNE DCNE DCNE  VCE DCNE
87 VCE DCNE
28 VCE DCNE DCNE DCNE  DCNE DCNE ~ DCNE
84 DCNE  DCNE DCNE DCNE = VCE DCNE  DCNE
71 VCE VCE  DCNE DCNE  DCNE DCNE  DCNE
47 DCNE DCNE DCNE DCNE  DCNE
17 DCNE =~ VCE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE ~ DCNE
73 DCNE ~ VCE DCNE DCNE DCNE DCNE  DCNE
2 DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE VCE
85 DCNE DCNE VCE DCNE DCNE DCNE DCNE
79 DCNE  VCE  DcNE VGNEW DCNE  DCNE  DONE DCNE
12 DCNE = DCNE DCNE DCNE  VCE DCNE ~ DCNE  DCNE
81 DCNE  DCNE DCNE DCNE DCNE VCE  DCNE DCNE  DCNE
68 VCE  VCE DCNE DCNE

Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa realizada.

Quanto aos resultados no Quadro 2, observa-se que a maioria das
mesorregibes sao caracterizadas pelas Vantagens Comparativas Nao
Especializadas (VCNE), indicando que entre os anos 2012 e 2016 houve um
ambiente de dinamismo econbmico nessas regides, como por exemplo nas
mesorregides: Central Mineira, Jequitinhonha e Vale do Mucuri. Os setores que mais
contribuiram para esse desempenho foram: Pastas de madeira ou de outras
matérias fibrosas celuldsicas (47) e Outros metais comuns; obras dessas matérias
(81). Por outro lado, as mesorregides que tiveram uma atuacdo fraca foram
configuradas pelas desvantagens comparativas nao especializadas (DCNE) e
representaram uma inércia das atividades, como as mesorregides: Sul e Sudoeste
de Minas (SSM), Metropolitana de Belo Horizonte (MBH) e Oeste de Minas (ODM).

Vale ressaltar que as regides supracitadas obtiveram esses resultados
especialmente para os setores: Ferro fundido, ferro e aco (72) e Minérios, escorias e
cinzas (26). Ademais, o desempenho negativo nessa pauta de exportacdo pode ter
sido reflexo do rompimento da barragem de ocorrido em 2015, na cidade de Mariana
(também conhecido como a tragédia em Mariana). As atividades ligadas a
mineracdo possuem somente no estado de Minas Gerais 315 barragens e, as
mesorregides caracterizadas por DCNE obtiveram impacto negativos na participacao

SLegenda: CV- Campos das Vertentes, CM- Central Mineira, JQTN- Jequitinhonha, MBH-
Metropolitana de Belo Horizonte, NODM- Noroeste de Minas, NDM- Norte de Minas, ODM- Oeste de
Minas, SSM- Sul e Sudoeste de Minas, TMAP- Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, VDM- Vale do
Mucuri, VRD- Vale do Rio Doce e ZDM- Zona da Mata.
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do setor extrativista mineral em seu produto interno bruto (PIB) (CASTRO e
ALMEIDA, 2019). A cidade de Mariana, mais especificamente no distrito de Bento
Rodrigues onde ocorreu o acidente, mais os distritos, os municipios e os estados
vizinhos sentiram os efeitos ambientais negativos, as alteracbes em seus
patrimdnios historicos e culturais, além da perda de dezenove vidas (VEJA, 2015).

Quadro 2 - Setores de exportacdo estagnados e dindmicos- Minas Gerais- 2012/2016

M'C'S"e't;ei:es/ cv M JOTN  |MBH NODM  [NDM oDM  |ssMm TMAP  |VDM VRD ZDM
72 DCNE VCE  DCNE  VCE VCE
26 VCE DCNE DCNE = DCNE
9 DCNE ~ DCNE DCNE  VCE
87 VCE DCNE = DCNE = DCNE DCNE
28 DCNE VCE
84 DCNE ~ VCE DCNE  DCNE
71 DCNE VCE DCNE  VCE VCE  DCNE
47 DCNE DCNE VCE
17 DCNE  VCE DCNE  VCE
73 DCNE ~ DCNE VCE  DCNE DCNE ~ DCNE DCNE ~ DCNE
2 VCE VCE VCE
85 DCNE DCNE VCE  DCNE DCNE  DCNE
79 DCNE =~ VCE  DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE = DCNE
12 DCNE DCNE DCNE = DCNE VCE  DCNE DCNE
81 DCNE VCE VCE
68 VCE VCE VCE DCNE

Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa realizada.

Em relacdo ao Quadro 3, referente aos anos 2016 e 2020, observa-se que as
mesorregides que se destacaram pelas VCNEs foram: Central Mineira, Oeste de
Minas e Zona da Mata. Quanto as DCEs, as mesorregides da Zona da Mata,
Metropolita de Belo Horizonte e Campo das Vertentes tiveram um desempenho de
destaque em relacdo as outras regides. De acordo com as VCEs, as mesorregides
Metropolitana de Belo Horizonte, Norte de Minas e Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba. Por fim, as mesorregiées Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Norte de
Minas obtiveram um fraco desempenho das exportacées no computo das DCNEs.
Os setores que proporcionaram esse efeito nas trés mesorregifes foram: Ferro
fundido, ferro e aco (72), Aglcares e produtos de confeitaria (17) e Obras de ferro
fundido, ferro ou aco (73). Observou-se também que as mesorregides como a Zona
da Mata e a Metropolitana de Belo Horizonte apresentaram duas caracteristicas em
comum, tanto em relacdo as suas Vantagens Comparativas Nao Especializadas e as
Vantagens Comparativas Especializadas, confirmando a relagdo de que as cidades
tanto podem ser especializadas e diversificadas ao mesmo tempo (MONTENEGRO,
GONGCALVES e ALMEIDA, 2011).

Da mesma forma que no periodo anterior (2012-2016) ocorreu a tragédia em
Mariana, nos anos entre 2016 e 2020, o estado de Minas Gerais sentiu os efeitos de
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outro rompimento de barragem ocorrido no municipio de Brumadinho, no ano de
2019. Como ressaltado por Nahas (2010) e Nahas et al., (2019) e confirmado por
(Coelho, 2018), a mesorregido que pertence a Mariana e Brumadinho, Metropolitana
de Belo Horizonte, € altamente dependente do setor extrativo mineral. Com o
rompimento das barragens, os efeitos da minério-dependéncia sobre outras
atividades econémicas foram negativos nos municipios atingidos e nas localidades
vizinhas, em que as economias locais dependiam eram diretamente ligadas as
mineradoras e/ou a cadeia produtiva do setor de mineracdo (setores de bens e
servicos) (COELHO, 2018).

Além disso, no ano de 2020, conforme descrito anteriormente, a recessao
provocada pelos efeitos da pandemia do COVID-19, reforcaram a diminuicdo da
intensidade da pauta de exportacfes nacionais (FUNCEX, 2020). Em Minas Gerais,
o minério de ferro e o café foram os dois produtos mais exportados pelo Estado,
sendo a China a maior demandante de minério. Contudo, houve queda de 2,6% das
exportacdes totais, em relacdo ano de 2019 (DIARIO DO COMERCIO, 2020);
RIBEIRO et al., (2020).

Quadro 3 - Setores de exportacdo estagnados e dindmicos- Minas Gerais- 2016/2020

Micrs‘:tr:rg;fes/ cv cM JQTN MBH NDM NDM ODM ssM | T™MAP | vDM VRD | zDM
72 VCE DCNE  DCNE = DCNE VCE VCE  DCNE DCNE
26 DCNE VCE  DCNE DCNE = DCNE DCNE
9 DCNE DCNE VCE  DCNE = DCNE
87 VCE
28 VCE DCNE
84 DCNE DCNE = VCE  DCNE  DCNE DCNE = DCNE = DCNE
71 DCNE DCNE ~ VCE VCE DCNE DCNE
47
17 DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE = DCNE
73 DCNE =~ DCNE = DCNE DCNE = DCNE DCNE DCNE
2 DCNE =~ DCNE DCNE DCNE ~ VCE
85 VCE VCE
79 DCNE = VCE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE DCNE = DCNE  DCNE =~ DCNE
12 DCNE VCE VCE DCNE DCNE  DCNE
81 DCNE = DCNE VCE
68 VCE VCE DCNE DCNE = DCNE = DCNE DCNE

Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa realizada.

Como forma de diagnosticar o dinamismo ou a estagnacdo sob a otica das
mesorregidées mineiras, os Graficos 1, 2 e 3 apresentam a quantidade de setores
dindmicos. Observa-se que grande parte das mesorregides no Grafico 1 se
concentra no cOmputo representado pelas desvantagens comparativas nao
especializadas (DCNE). Tal resultado reflete a concentracdo restrita do setor
metallrgico, em relacdo aos demais setores exportadores e a limitada diversificacdo
produtiva no Estado, que pode ser justificado pela atratividade do setor Extrativo
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Mineral. Ademais, no periodo entre os anos 2008 e 2012, o Pais intensificou o
processo de reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira (MEYER e PAULA,
2009).

O Gréfico 2, por outro lado, representou no periodo 2012-2016 um maior peso
nas mesorregibes sob a oOtica classificacdo das vantagens comparativas nao
especializadas (VCNE). Como uma das mesorregibes mais dinamicas, a
mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) representou no periodo cerca
de 40% das exportacdes da economia mineira. A presenca da RMBH no quadrilatero
ferrifero garantiu uma participacédo importante da industria extrativista mineral no PIB
metropolitano.

No tocante, a regido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba teve seu
crescimento econdmico vinculado ao Estado de S&o Paulo e a agroindustria
moderna, no periodo entre 2012 e 2016 (Grafico 2). Vale ressaltar o desempenho
guanto ao seu crescimento econdémico regional, sob dois aspectos. O primeiro esta
relacionado ao Triangulo, que ainda possui seu desenvolvimento ligado ao Estado
de Sado Paulo por intermédio da expansao da fronteira agricola e desconcentracao
do parque industrial paulista. Na regido destaca-se a producédo de soja, milho, cana
de acucar, arroz e grande variedade de frutas — o solo e o clima favorecem a cultura
com préticas modernas.

Além disso, h&d um significativo rebanho bovino e criagdo de aves, bem como
uma importante industria de fertilizantes. O segundo aspecto refere-se ao Alto
Paranaiba, cujo crescimento esta relacionado a modernizacdo da agricultura e a
industrializacdo, descartando-se também a producdo de fertilizantes e o setor
agroindustrial. A localizag&do estratégica entre os importantes estados brasileiros, a
mao de obra qualificada, as condi¢cdes perfeitas para o agronegécio e a excelente
infraestrutura sdo os principais diferenciais da regido. O Triangulo Mineiro, possui
nas indastrias de extrativismo mineral, mecanica e material elétrico e de
comunicacdo a sua maior rigueza. Nos resultados apresentados pelo Shift-Share,
observou-se que grande parte da mesorregido possui vantagem competitiva, no
entanto, ndo especializada (ALVES e BARBOSA, 2017).

Em relacdo a mesorregido Sul e o Sudoeste de Minas Gerais, observou-se
que o café da regido € a base da sua economia. Considerado a segunda regido em
importancia econbmica no Estado, a cafeicultura constituiu-se como base de
crescimento da regido durante muitos anos (VALE, CALDERARO e FAGUNDES,

el



239
MONTENEGRO, COSTA

2014). Quanto a mesorregidao do Vale do Rio Doce, ela se apresentou entre os
periodos analisados com caracteristicas distintas, isto €, uma parte industrializada e
com elevado nivel de desenvolvimento, e a outra estagnada. Entre os setores que
mais se destacaram pelo dinamismo foram: Minérios, escoérias e cinzas (26);
Produtos quimicos inorganicos; compostos inorganicos ou organicos de metais
preciosos, de elementos radioativos, de metais das terras raras ou de isétopos (28);
Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipreciosas e semelhantes,
metais preciosos, metais folneados ou chapeados de metais preciosos (plaqué), e
suas obras; bijuterias; moedas (71).

Nos trés periodos analisados, observou-se que a mesorregido Noroeste de
Minas, possui a predominancia de setores dindmicos relacionados a agropecuéria,
como por exemplo: Café, chi, mate e especiarias (09) e Sementes e frutos
oleaginosos (12). Para o desenvolvimento recente da regido, houve também a
implantacdo de indastrias de grande porte nos ramos de extracdo mineral e
siderurgia. A regido transformou-se com a pecuéaria extensiva, cedendo lugar a
producdo de graos em escala comercial (arroz, feijdo, milho e soja). Associado a
isto, vem ocorrendo a implantacdo de industrias que beneficiam os gréos produzidos
na regido. E importante ressaltar que a regiéio é responsavel por 1,2% dos empregos
formais e de 2,5% das exportacdes totais do Estado (ASSOCIACAO MINEIRA DE
MUNICIPIOS, 2014).

Por sua vez, na Zona da Mata, a pauta de exportacdes € bem diversificada
com os setores mais dinamicos concentrando-se em: café, produtos alimentares,
siderurgia e automdveis. A regido é caracterizada por 9,5% dos empregos formais e
de 3,2% das exportacdes totais do Estado, contudo, vem reduzindo sua participacao
total (ASSOCIACAO MINEIRA DE MUNICIPIOS, 2014).

A mesorregido do Campo das Vertentes possui uma peculiaridade quanto ao
reconhecimento de Indicagdo Geografica tendo o café como produto (AGROLINK,
2020). A regido é conhecida pelo clima ameno e caracteristicas proprias e culturais
ligadas a producdo do café. Além do produto, verificou-se que o0s setores
exportadores mais dinamicos no periodo em estudo: Obras de ferro fundido, ferro ou
aco (73) e Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celulésicas; papel ou
cartdo para reciclar (desperdicios e aparas) (47), também impulsionaram a

economia local.
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Sobre as mesorregides do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, ambas sao
proximas e apresentam atividades econ6micas de destaque como: agricultura,
pecuéaria, mineragdo, pedras ornamentais, pedras preciosas, ferro-liga, metalurgia,
reflorestamento, téxteis, frutas e minerais ndo metdlicos. Apesar da baixa
participacdo das exportacdes no Estado ao longo dos anos, as regibes foram
responsaveis por exibir setores exportadores dinAmicos como: Veiculos automéveis,
tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios (87); Produtos
guimicos inorganicos; compostos inorganicos ou organicos de metais preciosos, de
elementos radioativos, de metais das terras raras ou de isétopos (28); Reatores
nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes
(84).

Por fim, em Minas Gerais ha diferencas regionais de especializacdo e
diversificacdo na sua pauta de exportacbes com uma ampla rede de servicos e
produtos relacionados principalmente a mineracédo. De acordo com o desempenho
observado para as mesorregides mineiras, propde-se ampliar a capacidade da
dindmica local, isto €, concentrar esforcos aos setores que sdo dinamicos e,
amplificar a capacidade de diversificacdo produtiva de regides especificas como as
mesorregides de Jequitinhonha, Noroeste de Minas, Norte de Minas, Sul e Sudoeste
de Minas e Vale do Mucuri. No caso especifico de Minas Gerais, a localizagdo das
principais mesorregiées, como é o caso da RMBH, influenciam a dindmica produtiva
das mesorregides vizinhas, principalmente pelo seu carater forte das exportagdes de
minério.

Grafico 1 - Diagnostico de dinamismo ou estagnacgéo sob a 6tica das mesorregifes (2008-
2012)
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Fonte: Elaboracéo propria com base na pesquisa realizada.
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Gréfico 2- Diagnostico de dinamismo ou estagnacao sob a ética das mesorregides (2012 -
2016)
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Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa realizada.

Grafico 3 - Diagnostico de dinamismo ou estagnacao sob a 6tica das mesorregides (2016-
2020)
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Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa realizada.

De modo geral, observa-se que os Graficos 4, 5 e 6, refletem uma
predominancia de setores dinAmicos ao longo dos anos, com excec¢do do primeiro
periodo analisado (2008 e 2012). Os efeitos desse periodo para a economia
brasileira conforme apontado por Salvato, Sant’anna e Da Silva (2008), além do
processo de reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira, identificado por Meyer e
Paula (2009), auxiliam a diagnosticar o comportamento de estagnacdo
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representados por alguns setores como: Ferro fundido, ferro e ago (72), Maquinas,
aparelhos e materiais elétricos, e suas partes (85), Zinco e suas obras (79). Apesar
da perda da participacdo desses setores, Minas Gerais reequilibrou a balanca
comercial com as exportagdes de itens como: Veiculos automoveis, tratores, ciclos e
outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios (87), Pastas de madeira ou de
outras matérias fibrosas celuldsicas; papel ou cartdo para reciclar (desperdicios e
aparas) (47) e Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias
semelhantes (68), porém, manteve-se seu perfil exportador de commodities.

No tocante ao periodo entre os anos 2012 e 2016 e 2016 e 2020, os efeitos
econdmicos sobre as exportacfes das mesorregides tiveram o reflexo dos desastres
ambientais ocorridos nos anos de 2015 e 2019, decorrentes dos rompimentos das
barragens nos municipios de Mariana e Brumadinho, respectivamente. Em virtude
da mesorregido (MBH) envolver os municipios atingidos pelo acidente, a pauta
exportadora principal da referida mesorregido, o setor de mineracdo, experimentou
0s impactos negativos da reducdo das atividades. Os setores atrelados a pauta e
que representaram o computo das desvantagens comparativas ndo especializadas
(DCNE) foram: Obras de ferro fundido, ferro ou aco (73) e Zinco e suas obras (79).
Os resultados supracitados contribuiram também para que outras regiées menos
dindmicas como as mesorregibes de Jequitihhonha e Norte de Minas
experimentassem os efeitos negativos em virtude das implicagdes socioambientais e
impactos que transcendem as fronteiras espaco-temporal e territorial (FREITAS et
al., 2019).

Além disso, o ultimo periodo analisado referente aos anos de 2016 e 2020, foi
representado por um cenario dificil para a economia de Minas Gerais. Em virtude,
dos efeitos do rompimento da barragem em Brumadinho (2019), as consequéncias
econbmicas da pandemia do Covid-19 afetaram todas as atividades econdmicas
mineiras. De modo geral, além dos setores que foram afetados pela queda na
producdo: Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos, e suas partes (84), Obras de ferro fundido, ferro ou aco, (73) Zinco e
suas obras (79), os efeitos sobre o comércio exterior foram observados no aumento

do frete, nas operacdes suspensas e nos containers abandonados (FIEMG, 2020).
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Grafico 4 - Diagnostico de dinamismo ou estagnacao sob a 6tica dos setores (2008-2012)
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Fonte: Elaboracdo propria com base na pesquisa realizada.

Gréfico 5 - Diagnostico de dinamismo ou estagnacao sob a ética dos setores (2012 - 2016)
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Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa realizada.
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Grafico 6 - Diagnostico de dinamismo ou estagnacao sob a 6tica dos setores (2016-2020)

12 R - - 7l o
3 3| 3 3 3 mDCE
10 4 4
5 5
6
8
9 9 W DCNE
11
mVCE
I ' I VCNE

72 26 9 87 28 84 71 47 17 73 2 85 79 12 81 68

=~
[5.2]

=)

=

o]

Fonte: Elaboracdo propria com base na pesquisa realizada.

Considerac0es finais

O trabalho teve como objetivo analisar o desempenho de dezesseis setores
econdbmicos das exportacdes das mesorregides de Minas Gerais, entre 0s anos
2008 a 2020 de forma escalonada, por intermédio da analise de shift-share.
Observou-se que a reprimarizacado da pauta das exportacdes brasileiras foi seguida
pelo estado mineiro. Um dos setores de destaque é o minero-metalirgico que
apresenta grande importancia no cenario nacional, em funcdo de sua elevada
participacdo no PIB e nas exportagdes.

Para Minas Gerais, ao longo dos anos identificou-se que o setor minero-
metallrgico é bastante inclinado ao mercado externo. Atualmente o setor passa por
um periodo de recuperagdo da crise, principalmente em decorréncia dos
rompimentos das barragens de Mariana e Brumadinho, cuja velocidade dependera
principalmente da capacidade de reacdo das economias emergentes. Inicialmente, o
bom desempenho da economia chinesa foi determinante para a sustentacdo dos
niveis de produgdo no setor, de forma que a participagdo deste pais nas
exportacdes atingiu niveis recordes em 2009, por exemplo. As projecdes para o
crescimento chinés tém sido otimistas, de maneira que a demanda desse pais
devera se recuperar em um horizonte de tempo relativamente curto, apds a
recuperagdo econdmica global devido aos impactos econdmicos referentes a
pandemia do COVID-19.
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Dessa forma, as perspectivas de crescimento do setor podem ser
consideradas otimistas, desde que a economia mundial mostre sinais de
recuperacdo. Por outro lado, deve-se ressaltar que a participacdo desproporcional
da China na importacdo de produtos menos elaborados sinaliza que essa economia
apresenta maior competitividade em relacdo aos setores da metalurgia
comparativamente a economia brasileira.

Quanto aos aspectos regionais, € oportuno ressaltar a influéncia da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte para as mesorregides mais proximas e mais
economicamente frageis, como é o caso de Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Norte
de Minas. Além dos reflexos negativos referentes a contaminacdo do meio ambiente,
as mesorregides foram comprometidas economicamente, pela diminuicdo da
capacidade de atracdo de empregos, geracdo de renda e todo o suporte das
economias locais atreladas a exploracdo mineral. Ademais, a permanéncia dos
danos sofridos nas regifes afeta ndo somente o ecossistema, mas o intensifica o
fluxo migratério para outras regides, aumenta os empregos informais e contribui para
a ocupacédo desordenada nos centros urbanos.

Logo, para os planejadores de politicas publicas, de acordo com o0s

resultados, compete a politica regional selecionar o0s setores ou industrias
privilegiadas pela politica industrial, de acordo com o grau de especializagdo
encontrado. Para o desenvolvimento dessas regides especializadas, as politicas de
desenvolvimento regional deveriam criar condicbes locais de producdo que
estivessem de acordo com a politica industrial e de exportacdo da localidade. Isto
quer dizer que, a politica industrial deva privilegiar a maior eficiéncia produtiva e
competitividade das empresas das mesorregides (VCNE e VCE).

Para futuras contribuicbes a literatura empirica da area, pretende-se
investigar os efeitos econdmicos da pauta das exportacdes municipais com
ferramentas econométricas espaciais. A analise pretendida podera ajudar a observar
0 comportamento da regido para o periodo sob estudo. Além disso, possibilitara
ampliar a andlise e a discussdo dos planejadores publicos quanto a geracdo de

novas oportunidades de empregos e negocios para a economia mineira.

REFERENCIAS

AGROLINK. Campo das Vertentes recebe Indicacéo de Procedéncia. Regido passa a
ser mais valorizada por suas caracteristicas Unicas. [s.l: s.n.]. Disponivel em:
<https://www.agrolink.com.br/noticias/campo-das-vertentes-recebe-indicacao-de-
procedencia_442966.html>.

ALVES, F. O.; BARBOSA, D. D. G. A FORCA DO TRIANGULO MINEIRO. [s.I: s.n.].
Disponivel em: <https://www.indi.mg.gov.br/a-forca-do-triangulo-mineiro/>.

el



246
MONTENEGRO, COSTA

ARAUJO, A. C. M. S.; SARTORI, A. DRAWBACK E O COMERCIO EXTERIOR - VISAO
JURIDICA E OPERACIONAL. S&o Paulo: [s.n.].

ASSOCIACAO MINEIRA DE MUNICIPIOS. Caracterizacdo econémica das regides de
planejamento. [s.l: s.n.]. Disponivel em: <https://portalamm.org.br/caracterizacao-
economica-das-regioes-de-planejamento/>.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Em busca do desenvolvimento perdido: um projeto novo-
desenvolvimentista para o Brasil. 1a. ed. [s.l: s.n.].

CASTRO, L. S. DE; ALMEIDA, E. S. DE. Desastres e desempenho econdmico: avaliacdo do
impacto do rompimento da barragem de Mariana. Geosul, 2019.

COELHO, T. P. C. Minério-dependéncia em Brumadinho e Mariana. Lutas Sociais, v. 22, n.
41, p. 252-267, 2018.

DIARIO DO COMERCIO. Exporta¢cfes mineiras recuam, mas saldo da balanca é
positivo. [s.l: s.n.]. Disponivel em: <https://diariodocomercio.com.br/economia/exportacoes-
mineiras-recuam-mas-saldo-da-balanca-e-positivo/>.

DINIZ, C. C. Estado e capital estrangeiro na industrializagcdo mineira. [s.l.] Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), 1981.

DNPM. Sumario Mineral 2016. [s.I: s.n.]. Disponivel em:
<file:///C:/Users/rosal/AppData/Local/Temp/sumario-mineral-2016.pdf>.

DOREA, R. J. DOS S. et al. UMA ANALISE DAS EXPORTACOES DE MINERIO DE
FERRO DO ESTADODE MINAS GERAIS SOB A PERSPECTIVA DA
VANTAGEMCOMPARATIVA REVELADA E DA TAXA DE COBERTURA, ENTRE
OSANOS DE 1997 A 2014XIV Semana de Economia da UESB. Anais...lIhéus:
2015Disponivel em:
<http://www2.uesb.br/eventos/semana_economia/2015/arquivos/16.pdf>

ENERGIA, M. DE M. E. Sumario Mineral 2014. Brasilia: [s.n.]. Disponivel em:
<http://www.dnpm.gov.br/dnpm/sumarios/sumario-mineral-2014>.

ESTEBAN-MARQUILLAS, J. M. Shift-share analysis revisited. Regional anda Urban
Economics, v. 2, n. 3, p. 249-261, 1972.

FIEMG. Crise da Covid-19 e os impactos nas exportacdes. [s.l: s.n.]. Disponivel em:
<https://www7.fiemg.com.br/Noticias/Detalhe/crise-da-covid-19-e-0s-impactos-nas-
exportacoes>.

FREITAS, C. M. DE et a~I. Da Samarco em Mariana A€ Vale em Brumadinho: desastres em
barragens de mineraA8A\poundso e SaAltextordmasculinede Coletiva. Cadernos de
SaAltextordmasculinede PA\textordmasculineblica, v. 35, 2019.

FUNCEX. BASE DE DADOS FUNCEX. Disponivel em: <https://funcex.org.br/#>.
HADDAD, P. R. Economia regional: teorias e métodos de analise. Fortaleza: [s.n.].

IBRAM. Relatério Anual IBRAM. Brasilia: [s.n.]. Disponivel em:
<http://portaldamineracao.com.br/ibram/wp-content/uploads/2017/05/2014-2015.pdf>.

MEYER, T. R.; PAULA, L. F. DE. Taxa de Cambio, Exporta¢gBes e Balanga Comercial no
Brasil: Uma Analise do Periodo 1999-2006. Revista de Andlise Econ6mica, v. 27, n. 51, p.
187-219, 2009.

MONTENEGRO, R. L.; GONCALVES, E.; ALMEIDA, E. Spatial and temporal dynamics of
innovation in the state of sdo paulo: A review of externalities diversification and
specialization. Estudos Economicos, v. 41, n. 4, 2011.

el



247
MONTENEGRO, COSTA

NAHAS, A. Rio Acima: Fragmentos da historia de Minas. Belo Horizonte: [s.n.].

NAHAS, M. M. et al. Especializacdo e diversificacdo produtiva: um modelo de painel
espacial para a industria extrativa mineral em Minas Gerais, 2000-2010. Nova Economia,
20109.

REVISTA NEGOCIOS. Brasil tem exportacio recorde de minério em 2016, mas receita
recua por preco. 2017, 2017.

RIBEIRO, F. et al. CENARIOS PARA O COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO (2020-
2021): ESTIMATIVAS DOS IMPACTOS DA CRISE DA COVID-19. Brasilia: [s.n.].
Disponivel em:
<https://lwww.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200428_nt_dinte_17.pdf>.

ROCHA, A. . Internacionalizacdo das empresas brasileiras. Rio de Janeiro: [s.n.].

RUIZ, F. Exportacdes brasileiras: Fatores Explicativos da Participacdo das Micro e
Pequenas Empresas. l1a. ed. Sdo Paulo: SENAC, 2007.

SALVATO, M. A,; SANT'ANNA, P. H.; SILVA, L. A. G. DA. Evolucao da balanga comercial
brasileira no periodo de cambio flutuante. Revista Economia & Tecnologia, 2008.

SECEX. Informacfes sobre a pauta de exportac@es brasileira. [s.l: s.n.]. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/index.php/legislacao/157-portarias-secex/1360-portarias-da-
secretaria-de-comercio-exterior-secex-ano-de-2014>.

SOUZA, I. L. S.; VIEIRA, N. M. COMPETITIVIDADE DAS EXPORTACOES MINEIRAS:
UMA ANALISE POR NIVEL DE INTENSIDADE TECNOLOGICA NO PERIODO
2001/20141Diamantina: 2016Disponivel em:
<https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/portal/download/diamantina-2016/106-173-1-
RV_2016_10_09 00_31 13 626.pdf>

TORRES, G. P.; PALERMO, P. U.; PORTUGAL, M. S. O desempenho da industria no Rio
Grande do Sul (RS), entre 1996 e 2007: uma analise comparada através do método Shift-
Share. Indicadores Econdmicos FEE, v. 41, n. 1, p. 45-74, 2013.

VAL, V. DA C.; VIANA, V. C. K. R.; MARTINS, L. U. S. De sertéo inéspito as Minas do Ouro:
nota histérica. Memoarias do Judiciario Mineiro. Jurisprudéncia Mineira, v. 63, n. 201, p.
13-19, 2012.

VALE, A. R.; CALDERARO, R. A. P.; FAGUNDES, F. N. A cafeicultura em Minas Gerais:
estudo comparativo entre as regides Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e Sul/Sudoeste.
Campo-Territério: revista de geografia agraria, v. Edi¢cdo esp, p. 1-23, 2014.

VEJA. Tragédia em Mariana: para que nao se repita. Revista Veja, 2015.

NOTAS DE AUTOR

Nome: Rosa Livia Montenegro- Concepcao. Coleta de dados, Analise de dados, Elaboracdo do manuscrito,
Participacdo ativa da discusséo dos resultados; revisao e aprovagéo da verséo final do trabalho

Nome: Savio Augusto Tavares Costa— Concepcgao e elaboragédo do manuscrito. Coleta de dados Revisédo e
aprovacdo da versao final do trabalho.

FINANCIAMENTO
N&o se aplica.

CONSENTIMENTO DE USO DE IMAGEM
N&o se aplica

APROVACAO DE COMITE DE ETICA EM PESQUISA
N&o se aplica.

el



248
MONTENEGRO, COSTA

CONFLITO DE INTERESSES
Os autores declaram que ndo ha conflito de interesses.

LICENCA DE USO
Este artigo esta licenciado sob a Licenca Creative Commons CC-BY-NC. Com essa licenca vocé pode
compartilhar, adaptar, criar para qualquer fim, sem uso comercial e desde que atribua a autoria da obra.

HISTORICO
Recebido em: 01-05-2020
Aprovado em: 04-02-2021



https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

