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Resumo: O presente artigo € um estudo sobre a perspectiva geopolitica chinesa
das relacGes internacionais. O estudo apresenta a visdo dos pensadores chineses
sobre o acirramento nas relagbes sino-americanas. A partir dos pensadores
tradicionais do pensamento chinés aplicados a Teoria moderna das Relacdes
Internacionais, o idealismo cultural e o realismo moral s&o contribuigcdes e conceitos
nao muito aprofundados no ocidente que podem dar resposta para a projecdo da
China como lideranca mundial. A pesquisa analisa a postura da China no cenério de
concorréncia estratégica com Estados Unidos e 0s possiveis impactos da pandemia
na busca do sonho chinés.

Palavras-chave: Realismo Moral. Idealismo Cultural. Amizade Superficial.
Autoridade Humana e Equilibrio de Poder.

21ST CENTURY GEOPOLITICS: THE CHINESE PERSPECTIVE OF THE
INTERNATIONAL SYSTEM

Abstract: This article is a study on the Chinese geopolitical perspective of
international relations. The study presents the view of Chinese thinkers on the
tightening of Chinese American relations. From the traditional thinkers of Chinese
thought applied to the Modern Theory of International Relations, cultural idealism and
moral realism are contributions and concepts that are not very deep in the West that
can respond to China's projection as a world leader. The research analyzes China's
stance in the scenario of strategic competition with the United States and the
possible impacts of the pandemic in the pursuit of the Chinese dream.

Keywords: Moral Realism. Cultural Idealism. Superficial Friendship. Human
Authority and Balance of Power.

GEOPOLITICA DEL SIGLO XXI: LA PERSPECTIVA CHINA DEL SISTEMA
INTERNACIONAL

Resumen: Este articulo es un estudio sobre la perspectiva geopolitica china de las
relaciones internacionales. El estudio presenta la opinion de los pensadores chinos
sobre el endurecimiento de las relaciones chino-estadounidenses. De los
pensadores tradicionales del pensamiento chino aplicado a la teoria moderna de las
relaciones internacionales, el idealismo cultural y el realismo moral son
contribuciones y conceptos que no son muy profundos en Occidente y que pueden
responder a la proyeccion de China como lider mundial. La investigacién analiza la
postura de China en el escenario de competencia estratégica con Estados Unidos y
los posibles impactos de la pandemia en la basqueda del suefio chino.
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Introducéo

As relagdes entre China e Estados Unidos aparecem como o grande foco de
analise das relacdes internacionais nos ultimos 30 anos, chamando a atencao de
cientistas politicos, soci6logos, internacionalistas, geodgrafos, historiadores,
jornalistas e economistas do mundo inteiro. O impacto no sistema internacional da
ascensdo chinesa, da década de 1980 até os dias atuais, pressionam a hegemonia
dos Estados Unidos em escala global. As relacfes volateis entre Estados Unidos e
China vem se transformando em uma relacdo de competicdo. Num cenario de maior
tensao, as disputas militares no Mar do Sul da China, a guerra comercial, disputa na
bacia do Indo-Pacifico, a disputa tecnoldgica, a Iniciativa do Cinturdo e Rota (ICR)
e a parceria estratégica China-Russia. Sao questdes que levaram o governo Trump
a Nova Estratégia de Seguranca americana que em 2017, classificou Pequim e
Moscou com o status de poténcias rivais.

Em funcdo do aumento da influéncia chinesa no sistema internacional, a
perspectiva chinesa é apresentada para o publico ocidental, principalmente pelos
trabalhos académicos do Departamento de Relacdes Internacionais da Universidade
de Tsinghua, liderados pelo Professor Yan Xuetong, da Escola Chinesa de RI de Qin
Yaqing e a Tianxia de Zhao Tingyang, inaugurando para o publico ocidental a
influéncia dos pensadores pré-Chin — antes da dinastia Chin (221 a.C — 206 a.C) —
no pensamento contemporaneo da politica externa chinesa. As concepcfes de
ascensao pacifica, de politica de ndo alinhamento, de fortalecimento da nas relacdes
exteriores, do aumento da interdependéncia econémica, do liberalismo no comércio
exterior, do multilateralismo e do estabelecimento de uma estratégia de amizade
superficial com os Estados Unidos, todos esses conceitos foram modelados
teoricamente pelo pensamento chinés e podem ser identificado nos textos desses
pensadores.

Os pensadores chineses das relagfes internacionais, embora receosos, nao
acreditam que o cenario de competicdo entre os Estados Unidos e China repitam a
Guerra Fria como muitos pensadores ocidentais vém defendendo, uma Nova
Guerra Fria. O avanco da globalizacéo, da interdependéncia econémica dos paises,
da politica de ndo alinhamento chinesa, o desenvolvimento pacifico seriam fatores
conjunturais bem distintos do sistema bipolar da Guerra Fria, em que a competicao
de aliancas declaradas constituia uma real e eminente ameaca existencial das

partes. Nao havia na chamada Guerra Fria uma intensa relagdo econémica entre 0s
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dois blocos como existe entre a China e os Estados Unidos, a vitoria de um dos
lados necessariamente representaria a derrota total da outra parte. Os pensadores
chineses comegam a entrar em um consenso que a fase de parceria entre os
Estados Unidos e a China esta chegando ao seu fim e comegcam a revisar 0 que
deve ser a postura da China em tempos de competicdo, mas parece muito claro que
para maior parte dos pensadores chineses essa competicdo ndo levarq a uma Nova
Guerra Fria, pois a contribuicdo chinesa para as relagdes internacionais vai além do
pensamento realista ocidental.

A Ultima grande questdo que nos cabe pensar na atual conjuntura €, como a
pandemia mundial do novo coronavirus pode impactar o sistema internacional e o
sonho chinés? Qual deve ser a postura da China diante de um cenério em que 0s
Estados estédo se fechando? A sobrevivéncia da ascensédo da China como poder real
perante os Estados do sistema internacional esta relacionada diretamente com o
poder de resposta e de organizacdo da sociedade chinesa e da sua postura diante
da dificuldade dos paises em desenvolvimento, do quadro de caos publico, crise
econbmica e humanitaria. Mais uma vez, o Estado chinés ir4 recorrer aos seus
filésofos antigos, para dar uma resposta para si, para seus vizinhos e para o mundo.
O conceito de poténcia benevolente de Yan Xuetong podera iluminar os caminhos
para que a China realize seu sonho de ser reconhecida como uma autoridade

humana da sociedade internacional

O pensamento geopolitico chinés: idealismo cultural e realismo moral.

Os pensadores chineses das relagfes internacionais perceberam uma série
de lacunas na Teoria das Relacdes Internacionais ocidentais. Essas teorias néo
conseguiam explicar a ascensdo do poder chinés no século XXI, especialmente a
teoria do equilibrio do poder. Como explicar uma ascenséo de poder pacifico em um
sistema de equilibrio hegembnico? Para responder tal pergunta seria necessario
criar uma teoria com bases na cultura e filosofia chinesa, apresentando uma
perspectiva chinesa da Teoria das Rela¢des Internacionais.

Segundo os professores chineses, uma Teoria das Relagbes Internacionais
chinesa n&o deveria “apenas sinocizar teorias ocidentais como realismo, liberalismo
e construtivismo, mas desenvolver teorias da cultura chinesa e universaliza-las por
meio de interacbes com outras pessoas”’. (YAQING, 2006:7). A ideia de que
qualquer teoria das Relagbes Internacionais “esta sempre profundamente enraizada
no lugar e posicdo de uma nagado no sistema internacional’” (FANG, 1992: 38)

confronta o universalismo ocidental das Teorias das Relac¢des internacionais e se
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aproxima muito mais do universalismo proposto pelos pensadores geopoliticos que
se dividem em escolas nacionais, ou seja, a partir da percepc¢ao nacional do sistema
internacional, adequando leis gerais sistémicas aos interesses e preocupacoes
nacionais.

A partir de 1980, trés principais linhas do pensamento contribuem com o
discurso da politica externa chinesa, embora com algumas diferencas entre si, todas
elas estdo profundamente enraizadas em bases da filosofia e cultura chinesa,
“‘houve trés principais fontes sugeridas para o pensamento chinés de RI: o
marxismo, a filosofia chinesa e a confluéncia das tradi¢cdes intelectuais ocidentais e
chinesas” (ACHARYA, 2019: 470)

"Teoria relacional' de Qin Yaging, que é o estudioso fundador da 'Escola
Chinesa de RI', aTianxia (‘all under Heaven'), aplicado a Rl e ordem
mundial por Zhao Tingyang, e 'Realismo Moral' de Yan Xuetong, que é a
figura principal da 'Escola Tsinghua'. (ACHARYA, 2019: 468).

As trés interpretacdes destacam a necessidade da cultura chinesa em
desenvolver um pensamento proprio na politica das Relacdes Internacionais, pois as
Teorias das Relagfes Internacionais ocidentais pensam o mundo de sua propria
perspectiva, dificultando o uso delas para os problemas chineses em questdes
internacionais, “a China precisaria de sua propria teoria para proteger seus proprios
interesses nacionais” (ZICHENG, 2005:65).

Das trés teorias, € o “Realismo Moral” de Yan Xuetong que sera a principal
influéncia do pensamento chinés no mundo nas primeiras décadas do século XXl,
pois tem a pretensdo de construir um pensamento universal das relacdes
internacionais, a partir de uma base na producgao cultural chinesa. “Yan Xuetong,
argumentando que a teoria de RI deve e pode ser universal, mesmo se derivada da
cultura chinesa” (ACHARYA, 2019:470). Esse aspecto fez Yan Xuetong negar a
ideia de uma Escola Chinesa das Relagdes Internacionais como proposto por Qin
Yaging, pois a teoria deve servir como uma perspectiva chinesa das relagbes
internacionais, podendo ser aplicada de forma universal. Dessa ruptura estabelecida
por Xuetong, de acordo com ACHARYA (2019:469) podemos dividir essas trés
teorias em dois grandes grupos: o idealismo cultural e o realismo moral. Sendo
que Yaging e Tingyang estdo mais relacionados ao primeiro grupo, e Yan Xuentong
e a Escola de Tsinghua ao segundo. Qin Yaqing e Zhao Tingyang podem ser
colocados juntos sob o Idealismo Cultural, principalmente porque ambos
compartilham um forte ethos idealista fundamentado na histéria, cultura e identidade

chinesas. Enquanto, Yan Xuetong, prefere usar a filosofia chinesa para entender as
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possiveis dinamicas de um sistema de anarquia interestatal, assim, abracando uma

andlise realista das rela¢des internacionais.

O idealismo cultural: a grande harmonia universal e a dialética chinesa.

Qin Yaging é notavelmente o fundador do termo Escola Chinesa de Relacdes
Internacionais, ele combina a teoria relacional confucionista combinando a Tianxia
proposta por Zhao Tingyang. As teorias respectivas podem ser identificadas pelo
termo idealismo cultural, pois adotam uma visdo benigna da natureza humana e
acreditam “na possibilidade de entendimento e cooperagao mutuos entre os paises,
levando a evitar a guerra e a realizar a paz e a governanga mundial” (ACHARYA,
2019:471). O idealismo cultural pode ser subdividido epistemologicamente pela
teoria relacionalista de Qin Yaqging e pelo estruturalismo de Zhao Tingyang.
Segundo ACHARYA (2019:471), embora o trabalho de Tingyang seja principalmente
sobre o conceito de Tianxia, mais filosofico, o foco de Yaqing é a relacionalidade
chinesa, zhongyong. Entretanto, Yaqing também abraca Tianxia, enquanto Tingyang
acredita firmemente na relacionalidade, portanto, existe uma grande sobreposi¢cao
dos dois trabalhos, o primeiro, mais filosofico, e 0 segundo, mais interessado na
Teoria das Rela¢des Internacionais.

A Tianxia seria um sistema baseado no mundo e ndo na nacéao, “portanto, o
desafio da arte de governar € a construgdo do mundo, ndo a construgéo da nacédo. A
partir disso, Zhao (Tingyang) desenvolve a nocédo de soberania mundial”
(ACHARYA, 2019:474). Segundo TINGYANG (2018:6), a Tianxia deve ser
estabelecida de modo a ser um sistema mundial baseado na ontologia da
coexisténcia por meio da racionalidade relacional, que prioriza a minimizagdo da
hostilidade mutua sobre a maximizacdo do interesse exclusivo, em contraste com a
racionalidade individual que atribui a prioridade para a maximizacdo do interesse
préprio.

Segundo ACHARYA (2019:474), a traducdo de Tingyang do conceito
de Tianxia, quando aplicada as Relacdes Internacionais, tem quatro elementos-
chave: ndo exclusdo, ou a exclusdo de nada e ninguém ou a inclusao de todos os
povos e todas as terras; InstituicAo Mundial, a dinastia Zhou (IX a.C- 256 a.C)
escolheu o mundo, néo o estado como ponto de partida para o pensamento politico;
democracia a nivel internacional: a democracia domeéstica sem democracia
internacional pode levar a hegemonia imperialista. Uma instituicio é boa se, e

somente se, puder ser aplicada em todos os niveis politicos, da mais basica a mais
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alta, e da dimenséo local a mundial, levando assim a um sistema politico universal;

harmonia sobre igualdade.

Zhao apresenta Tianxia como "uma escolha comum feita por todos os povos
do mundo, ou um acordo universal nos" cora¢fes "de todas as pessoas"; e
como "um sistema politico para 0 mundo com uma instituicdo global para
garantir a ordem universal". Ele rejeita o0 modelo Westfaliano e o culpa por
problemas de conflito e falha do Estado. Tianxiatoma o "mundo inteiro
como uma unidade" e expande o conceito de politica internacional
"introduzindo a dimensao da politica global". (ACHARYA, 2019:475)

Segundo ACHARYA (2019:475), dois pontos sobre a ordem Tianxia podem
ser anotados brevemente. Primeiro, o Sistema Zhou (IX a.C — 256 a.C), periodo
da Tianxia, refletiu uma época em que a China néo tinha uma concepc¢do do mundo
além de sua area de cultura imediata, dando assim um significado empirico estreito
a 'tudo sob o céu'. O segundo ponto € que a solu¢do de Zhou para o problema da
governancga nao foi eficaz a longo prazo. A dinastia Zhou declinou, tornando-se um
sistema bastante nominal, com o rei Zhou se tornando uma figura de proa entre os
governantes mais poderosos da regido, e a harmonia aspirada do sistema Tianxia,
periodo de Primavera e Outono (770 a.C. — 446 a.C), foi se degenerando na
anarqguia interestatal do periodo dos Reinos Combatentes (V a.C — 221 a.C.).

A Teoria Relacional de Yaging apresenta dois conceitos chaves: a ideia de
Datong, a grande harmonia universal baseada em Tianxia; e a relacionalidade
chinesa zhongyong, em outras palavras, a dialética chinesa, baseada nos conceitos
do taocismo, o yin e yang.

E verdade que Yaging combina o conceito de Datong com a acéo dialética,
entretanto a dialética classica chinesa se difere da dialética hegeliana, segundo o
pensador chinés. O argumento é que enguanto as for¢cas opostas se chocam e
geram algo diferente, o conceito de zhongyong baseado na filosofia do yin e yang,
cujas partes sdo complementares e a harmonia ndo seria possivel sem uma das
partes, “os dois extremos da dialética chinesa sédo ndo conflitantes e inclusivos para
comecgar’ (ACHARYA, 2019:472).

Concorda com a dialética hegeliana, na medida em que ambos entendem
as coisas como consistindo em polaridades e seus desenvolvimentos
através da interacdo de tais polaridades. Mas difere da dialética hegeliana,
pois a dialética de zhongyong interpreta o estado basico do relacionamento
entre as duas polaridades como harmonioso, enquanto a dialética hegeliana
vé o conflito como a natureza desse relacionamento. A diferenca é
fundamental. (YAQING apud ACHARYA, 2019:473)

Para Qin Yaging, a Teoria Relacionalista ndo é melhor e nem superior a
dialética ocidental, apenas ela destaca a harmonia resultante das forgas universais

opostas, enquanto a dialética ocidental ressalta mais a contradicao e o conflito. Para
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o professor da Escola Chinesa de Relagbes Internacionais, as teorias ocidentais
privilegiam a racionalidade sobre a emocédo, quando as relagbes sociais sao
pautadas mais pelo afeto e pela solidariedade, assim como os “estados e atores nao
estatais frequentemente baseiam sua acdo em relacionamentos. Sdo o0s
relacionamentos que fazem o mundo girar” (ACHARYA, 2019:472). De acordo com
Professor Yaging, a contradicdo € a chave para sintese no processo dialético de
influéncia hegeliana, enquanto a “dialética de zhongyong sempre tenta encontrar o
meio apropriado onde se encontra o terreno comum” (YAQING apud ACHARYA,
2019:473).

O professor chinés busca se distanciar de algum juizo de valor, e abarca
conceitos possiveis de serem universalizados, entretanto, implica “que o Ocidente
presta mais atencdo a dimensao negativa, ou para superar e destruir, a China mais
para a dimensdo positiva ou para capacitar e produzir® (ACHARYA, 2019:473).
Pensando por esse caminho, uma transformacdo do sistema internacional
relacionado a ascenséo da China, incide em n&do obedecer necessariamente a uma
disputa por hegemonia ou por substituicdo hegemaonica.

Muitos sdo os criticos no ocidente que acabam classificando a Teoria
Relacionalista de Qin Yaging, como uma espécie de humanizacdo das Relacdes
Internacionais muito proximo do que a corrente construtivista realiza, outros apontam
que as teorias da Escola Chinesa de Relagbes Internacionais apresentam uma
carga culturalista ndo muito diferente do que o discurso imperialista, referenciado no
conceito da moral, vem produzindo historicamente. Sendo uma teoria, na visdo do
pensamento ocidental, que mascara as reais intengcdes de dominacdo do Estado
Chinés, ndo muito diferente do culturalismo, proprio do imperialismo ocidental,

embora essa mesma critica, também seja dirigida ao realismo moral.

O Realismo Moral: a ascensao pacifica em um sistema internacional de
equilibrio hegemdnico

A Escola de Relagdes Internacionais de Tsinghua, liderada pelo professor
Yan Xuetong, diferente do idealismo cultural de Tingyang e Yaqing, “abraga nog¢des
realistas de anarquia e politica de poder na RI, mas vé certos tipos de moralidade e
ética como uma ferramenta necessaria para gerenciar a anarquia global e a
ascensao da China” (ACHARYA, 2019:471). O momento histérico analisado pelo
professor Xuetong, como ponto de partida é o periodo dos Reinos Combatentes

(475 a.C — 221 a.C), momento de ascensdao hegemodnica do Estado de Chin,
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momento posterior a decadéncia de Zhou, fim da Tianxia e inicio da anarquia
interestatal. A escolha do periodo dos Reinos Combatentes seria analoga ao atual
sistema internacional baseado no equilibrio hegemdnico, assim escolhido pela
Escola de Tsinghua, por permitir que uma experiéncia histérica chinesa contribua
com ferramentas praticas para uma ascensdo de poder sem um confronto fatal com
o estado hegemonico.

Tal experiéncia historica, pode ensinar para China atual os caminhos de uma
ascensao pacifica. Por esse motivo, o Professor Xuetong descarta a Tianxia, pois
fala de um Império Mundial governado por harmonia, benevoléncia e coexisténcia,
pois essa experiéncia ndo se assemelha as condi¢cdes vividas pela China no
contexto atual da sociedade internacional. Segundo ACHARYA (2019:476), a
guestdo subjacente contida nas linhas centrais do pensamento de Yan Xuetong é
como um poder crescente pode diminuir a diferenca de poder vis-a-vis das poténcias
lideres existentes, ao adotar uma politica de lideranca pelo exemplo, que conduz a
ordem internacional, assegurando ao mesmo tempo sua ascensdo ao poder e a
lideranca globais.

N&o é primazia da Escola de Relacfes Internacionais de Tsinghua o uso de
exemplos historicos para entender o comportamento dos Estados e de sua luta pelo
poder em determinadas conjunturas historicas para estabelecer comparacées com a
conjuntura vivida. O realismo politico sempre partiu de exemplos histéricos para
entender o comportamento dos Estados, entretanto esses exemplos explicam o
sistema internacional eurocentrado. A primazia dos pensadores chineses de
Tsinghua foi trazer para o conjunto da teoria das relagbes internacionais a
experiéncia historica de uma poténcia ascendente que ndo se configura como um
Estado de raizes histéricas eurocentradas em um sistema de anarquia interestatal. E
a grande questdo encabecada por Yan Xuetong, por que a historia e a experiéncia
do povo chinés ndo podem ser vélidas para explicar as relacdes dos Estados em um
sistema global, em que o poder é muito mais difundido no que no periodo das

ordens internacionais europeias?

A abordagem de Yan esta mais proxima do realismo classico, semelhante a
Morgenthau, que ele acredita que abre espaco para considera¢cdes morais
na politica externa, em vez do neorrealismo de Mearsheimer, que exclui
gualguer papel da moralidade. (ACHARYA, 2019:476)

As duas noc¢Bes do moralismo do realismo chinés sdo destacadas pelo
Professor Xuetong: “trata-se de ‘moralidade governamental’; e (i) € uma nocao

instrumental de moralidade. Como ele diz, ‘o realismo moral adota uma abordagem
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instrumental" (ACHARYA, 2019:477). O Professor de Tsinghua nao acredita ser
possivel uma abordagem das relagdes internacionais sem considerar o aspecto
moral das relagbes, assim, o realismo moral € uma “abordagem para entender o
comportamento de uma grande poténcia quando a moralidade é um fator que
contribui para as preferéncias estratégicas de sua lideranca” (XUETONG, 2019:7).
Entretanto a moralidade governamental difere da moralidade publica, “uma vez que
a primeira também pode incluir normas morais adotadas por cidadaos que diferem
daquelas apresentadas por seu governo” (ACHARYA, 2019: 477). Para o professor
de Tsinghua, a moralidade governamental é a responsabilidade do governo em
relacdo ao interesse de quem governa, dessa forma uma moralidade universal e ndo

nacional.

Governanca global significa distribuicdo de responsabilidade internacional
para reduzir ameagas comuns a todos os paises. Se o0s estados lideres
estiverem dispostos a assumir mais responsabilidade na governanga global,
0s estados menores terdo mais confianca para alcancar a meta. Caso
contrério, eles perderdo o interesse, porque a governanca global esta além
de sua capacidade. (XUETONG, 2019:7)

Diferente do “idealismo cultural” que rejeita a Ordem de Vestfalia, Yan
Xuetong néo acredita que o mundo transcendeu a anarquia interestatal. “A politica
mundial ainda € caracterizada pela luta entre estados por poder, prestigio e riqueza
em meio a anarquia global” (XUETONG, 2019:7). O caminho moral diante de um
cenario em que a poténcia ascendente ndo quer necessariamente afrontar o poder
hegeménico, € o que o Professor Yan conceitua como wang dao, o caminho real.
Segundo ACHARYA (2019:478), o caminho real enfatiza a retiddo e benevoléncia
sobre as nocgdes ocidentais de igualdade e democracia. Entretanto, essas nocoes
nao competem com as nog¢des ocidentais, mas podem complementar as normas
liberais ocidentais de justica e equidade, “podem, de qualquer maneira, transcender
os valores hegemdnicos dos Estados Unidos” (XUETONG, 2013:17). A intencao do
tedrico chinés é enriquecer os valores liberalistas com 0s pensamentos tradicionais
chineses, uma espécie de visdo chinesa do liberalismo.

Os tedricos chineses perceberam que o tamanho do mundo diminuiu muito
guando comparado com a Era Colombiana, como ja dissera Mackinder em seu
classico artigo “Pivé Geografico da Historia” (1904). Essa nogao de mudanga da
escala global das Rela¢bes Internacionais, fora notado pelo pensamento geopolitico
no final do século XIX. Exercitar a escala geografica e relaciona-la em diferentes
conjunturas histéricas para explicar fendmenos de longo prazo ndo é uma primazia

dos pensadores de Relagbes Internacionais chineses. Mas a contribuicdo de novos
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conceitos desenvolvidos da experiéncia social, historica e cultural da China,
aplicados a partir da perspectiva realista, confirmam a real possibilidade de que cada
povo possa dar sua contribuicdo para construcdo de uma Teoria das Relacdes

Internacionais mais ampla.

O caminho real (wang) e o hegemon (ba): uma nova bipolaridade.

Em 2001, quando foi declarada a Doutrina Bush, os pensadores da Escola de
Relacbes Internacionais de Tsinghua, liderados por Yan Xuetong, comecaram a
estudar os filosofos pré-Chin. O primeiro trabalho do Professor chinés sobre o
assunto € de 2005. A doutrina de segurangca americana declarou que os Estados
Unidos ndo tinham mais um inimigo formal declarado e que teriam forca para
dissuadir qualguer poder gue viesse a desafiar a hegemonia americana, esse
periodo é frequentemente intitulado de Pax Americana. Tal doutrina também
buscaria abertura de mercados no mundo inteiro deixando uma aresta aberta para
economia chinesa que acabara de entrar na Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC). As duas primeiras décadas do século XXI marcaram a ascens@o econémica
da China e uma relativa diminuicdo do poder econdmico americano, principalmente,
depois da Crise de 2008, é, exatamente, quando os Estados Unidos comecam a

elevar o tom nas rela¢gées com a China.

Devido a uma combinagdo de criticas generalizadas a politica externa
unilateral de George W. Bush e a ascensao de novas economias (isto é, os
BRICs: Brasil, Russia, india e China), a primeira década do século XXI
produziu uma critica a dominacdo americana da politica internacional e
dominio ocidental da teoria das relagfes internacionais. (CUNNINGHAM-
CROSS & CALLAHAN, 2011:358)

Os estudos sobre os pensadores pré-Chin comecaram a ser realizados na
Universidade de Tsinghua pelo Professor Yan Xuetong e seu colaborador Xu Jin em
2005. A primeira publicagdo do projeto foi realizada em 2008, “Pre-Qin Chinese
Thought on Foreign Relations” € um trabalho que selecionou, organizou e traduziu
para o chinés moderno alguns textos originais dos pensadores pré-Chin, com notas
e sugestdes orientando estudo sobre o tema. Seu objetivo declarado é "permitir que
os leitores obtenham inspiracdo de pensadores pré-Chin e assim, aprofundem sua
compreensao da politica internacional contemporanea". (Xuetong & Jin, apud
CUNNINGHAM-CROSS & CALLAHAN, 2011:350). Em 2009, Yan e Xu publicam
“Wangba tianxia sixiang ji qidi , com uma abordagem mais analitica dos textos
chineses antigos. Apresenta, segundo CUNNINGHAM-CROSS & CALLAHAN

(2011:351), uma analise contemporénea aplicada as Relacfes Internacionais de
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pensadores como Guanzi, Laozi, Conflucio, Mencius, Mozi, Xunzi e Hanfeizi -, além
de muitos outros textos importantes do periodo, incluindo: “A Crbnica de
Zuo” , “Estratégias dos Estados Combatentes”, “Primavera do mestre Lu”, “0 Livro
dos Ritos”, entre outros.

O projeto central da escola de Relacdes Internacionais de Tsinghua nao
valeria muito se o0 publico mundial ndo pudesse ter acesso. A fase de
internacionalizacdo da contribuicdo do pensamento chinés para a Teoria das
Relacbes Internacionais foi concretizado na publicagdo em 2011, do livro “Ancient
Chinese Thought, Modern Chinese Power ”, “é significativo porque leva o projeto
pré-Chin de Yan a um novo publico, apresentando esses trabalhos selecionados em
inglés pela primeira vez” (CUNNINGHAM-CROSS & CALLAHAN, 2011:351). As
altimas duas publicacdes feitas para apreciacdo do publico de lingua inglesa em
2019 foram “Leadership and the Rise of Great Powers” e “Inertia of History: China
and the World By 2023".

Segundo CUNNINGHAM-CROSS & CALLAHAN (2011:350), Yan Xuetong
acredita que os textos originarios do periodo anterior a unificacdo da China durante
a dinastia Chin (221 a.C) séo particularmente Uteis para os estudiosos hoje em dia,
porque as relacdes interestaduais durante aquela época, compartiiham muitas
semelhancas com a politica internacional contemporanea. Ademais, esse periodo é
frequentemente visto como o apice da filosofia chinesa.

Ao comparar o contexto politico da China pré-Chin com atual ordem de
anarquia interestatal, Xuetong estrutura sua teoria de ascensao benevolente, pois
como atingir o sonho chinés de ser a maior poténcia do mundo sem desafiar a
hegemonia americana? Para responder essa pergunta central, dois conceitos da
filosofia pré-Chin sdo destacados na aplicacdo de uma politica externa chinesa na
conjuntura hegemonica atual: wang que significa o caminho real, ou caminho do
rei, mas que foi traduzido na versdo em inglés como autoridade real, como
destacam CUNNINGHAM-CROSS & CALLAHAN (2011:349); ba, significa o oposto

ao wang, € a autoridade hegemonica.

O 'verdadeiro reinado’, ou ‘autoridade humana’, é, portanto, visto como uma
forma benéfica de governanca e contrastada com o valor negativo da
'hegemonia’, que Yan associa amplamente aos EUA e as experiéncias de
unilateralismo americano no periodo pés-Guerra Fria. (CUNNINGHAM-
CROSS & CALLAHAN, 2011:355)

O conceito de autoridade humana ou caminho real, segundo o tedrico
chinés ndo pode ser confundido com o conceito de soft power, pois esse nao difere,

nem hierarquiza os elementos -culturais dos elementos politicos. “Para os
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pensadores pré-Chin, sdo os elementos politicos que sdo decisivos. A fonte de todo
poder politico é o lider de um estado” (CUNNINGHAM-CROSS & CALLAHAN,
2011:356). O Professor Xuetong afirma, para Confucio, toda politica € politica do
rei e Xunzi argumenta que "0 que torna um pais seguro ou em perigo, bom ou ruim,
€ determinado exclusivamente por seu governante e nao por outros” (XUETONG,
2009: 53).

Yan argumenta que a teoria contemporanea da estabilidade hegemédnica
ignorou a relacdo entre a natureza do poder hegeménico e a estabilidade do
sistema interestadual. Ele usa exemplos de Xunzi para mostrar como
0 wang pode criar um ambiente internacional estavel, enquanto um estado
dependente exclusivamente de forgcas militares alienara os outros e criara
inimigos com efeitos potencialmente desestabilizadores para o sistema
internacional. (CUNNINGHAM-CROSS & CALLAHAN, 2011:357)

Em seu recente livro publicado em 2019 pela The Princeton-China Series,
“Leadership and the Rise of Great Powers”, Yan Xuetong alerta as possibilidades da
ordem internacional se transformar em uma ordem bipolar, como apresenta
LARSON (2020: 164):

Mesmo que a China supere os EUA no poder geral, ela ndo podera exercer
lideranca internacional a menos que possa atrair seguidores, o que exige
articular e defender uma ideologia que agrada a outras culturas. A China
tem a oportunidade de preencher o vazio deixado pelo declinio do apoio ao
liberalismo e perda de prestigio e influéncia dos EUA devido a retirada do
governo Trump de acordos e tratados internacionais. Para fazer isso, a
China deve seguir consistentemente os valores morais tanto na politica
doméstica quanto nas relag8es internacionais, um requisito para a lideranca
moral. Sem uma politica consistente e uma ideologia de substituicdo, a
ascensdo da China poderia levar a um sistema bipolar sem ideologia
dominante. (LARSON, 2020: 164)

O alerta do Professor da escola de Relac¢des Internacionais de Tsinghua, a
partir de uma perspectiva chinesa de equilibrio de poder, é dirigido principalmente as
liderancas chinesas. Para Xuetong, cabe a China ser uma lideranca capaz de atrair
seguidores na sociedade internacional, para tal ela deve ser um exemplo de
lideranca moral, ocupando um vacuo ideoldgico deixado pelo declinio moral do
prestigio dos Estados Unidos nas Rela¢des Internacionais. Assim, uma politica
muito agressiva por parte da China, em relacdo aos seus vizinhos, por exemplo,
abre um espago para aproximacao dos interesses dos Estados Unidos na regido,
podendo levar a conjuntura internacional para uma bipolaridade que né&o interessa

para o projeto chinés de ascenséo de poder mundial.
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A relacao sino-americana: uma Nova Guerra Fria € inevitavel?

Nos ultimos anos, muitos artigos publicados nas principais revistas de
Relacbes Internacionais do mundo vém chamando atencdo para uma mudanca nas
relacbes entre Estados Unidos e China, apontando para inevitabilidade de uma
Nova Guerra Fria. Embora o Professor Yan Xuetong ndo descarte em sua analise
um cendrio de bipolaridade, mais uma vez, ao apresentar a perspectiva chinesa da
Teoria das Relacbes Internacionais, um quadro de novas possibilidades aparece
com solucbes para os obstaculos da ascensdo de poder contemporanea da
Republica Popular da China.

A partir de 2017, quando os Estados Unidos publicou a sua nova Doutrina de
Seguranca, elevando a Russia e a China como poténcias rivais, o discurso de Yan
Xuetong, que é cético em relacdo a uma Nova Guerra Fria, comeca a vislumbrar
um cenario de competicdo que era previsto para 2030. Um cenario de competicéo
ainda estd muito longe de uma Nova Guerra Fria, pois as relacdes internacionais
sdo mais multilaterais do que eram, além das relacfes entre os Estados Unidos e
China serem mais fluidas e interdependentes se comparado com a relagdo dos
Estados Unidos com a Unido Soviética no periodo da Guerra Fria.

Entretanto, como alerta Xuetong, existem alguns perigos no cenario atual que
podem acelerar o recrudescimento das relagbes sino-americanas: o aumento do
ultraconservadorismo mundial, impulsionado pela guerra cibernética; a campanha
ideolodgica contra a China, vem se intensificando no cenario da pandemia mundial,
com a campanha encabecada por Mike Pompeo, secretario de estado dos Estados
Unidos, acusando a China pela pandemia e usando o termo “virus chinés”; o
aumento do protecionismo e a diminuicdo do comércio mundial; a disputa com as
poténcias emergentes da Asia e com Japdo; as ameacas chinesas aos paises do
Mar do Sul da China. Além da questdo de Formosa, que vem se aproximando
militarmente dos Estados Unidos, passando a ser uma ameaca constante para
politica de seguranga chinesa. Todos esses elementos sdo fatores externos que

podem criar tensdes indesejadas para o projeto do sonho chinés.

Evolucéo das relagfes sino-americanas da Segunda Guerra Mundial aos dias
atuais: de inimigos reais a competidores globais

Pelo menos desde 2012, Yan Xuetong e seus colaboradores estéo

antagonizando com pensadores ocidentais sobre o teor das relagbes sino-
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americanas. Em seu artigo feito em colaboragdo com Qi Haixya , intitulado “Football
Game Rather Than Boxing Match: China—US Intensifying Rivalry Does not Amount
to Cold War’, publicado em 2012, na The Chinese Journal of International
Politics, revista de rela¢des internacionais de Oxford, diferencia a analise feita pelos
pensadores do ocidente que estdo construindo um cenario futuro de Guerra Fria —
dividindo em um espectro entre mais pessimistas e mais otimistas — da perspectiva
proposta pela Escola de Tsinghua, que apresenta novas possibilidades mais

realistas e menos catastrofistas.

O conflito entre a China e os Estados Unidos nas Conversas Climaticas de
Copenhague de 2009, deu origem a visdo dominante nos circulos
académicos dos EUA, de que os lagcos sino-americanos estao
piorando. Paul Pedrozo e Seth Cropsy argumentaram que a concorréncia
entre a China e os Estados Unidos era um resultado necessario da
modernizacdo naval da China. Robert Kaplan, enquanto isso, sustentava
gue as crescentes capacidades militares e poder econémico da China
tornavam inevitdveis as tensdes nas relagbes sino-americanas. Thomas
Christensen sustenta que as relagbes entre os dois paises ficardo
estressadas a medida que a China mudar para uma politica de linha dura no
gue diz respeito a sua soberania e reivindica¢des territoriais. Enquanto, em
2010, os académicos dos EUA culparam a China pela deterioracdo das
relagbes sino-americanas, o0s estudiosos chineses consideram o
agravamento dos lacos em 2011, como resultado obviamente do
fortalecimento do governo Obama e de sua estratégia de pivd na regido
Asia-Pacifico. (XUETONG & HAIXYA, 2012: 106)

Entre os que compdem o0s pensadores mais otimistas, segundo Xuetong,
estdo os estudiosos chineses entre outros. Para esses pensadores, a Nova Guerra
Fria, ndo irA acontecer pois as partes ndo estdo dispostas a seguir por esse
caminho, ou seja, essa via s0O ira ocorrer por vontade de ambos, assim ndo existe
um catastrofismo inevitavel. Usando um ditado popular, para explicar a perspectiva
dos pensadores chineses, “quando um nao quer, dois n&o brigam”. Alguns desses
pensamentos sdo destacados na andlise de XUETONG & HAIXYA (2012:106-7):

Os mais otimistas sobre o futuro das relagBes sino-americanas sao
principalmente estudiosos chineses, que geralmente acreditam que é
possivel que a China e os Estados Unidos evitem uma nova Guerra
Fria. Wu Jianmin argumenta que a China, por uma questdo de politica
nacional, ndo desempenhard o papel de hegemdbnico, mas seguira a
tendéncia historica de paz, desenvolvimento e cooperacdo e rejeitara
absolutamente a guerra, a concorréncia e o conflito. Portanto, sob nenhuma
circunstancia a China entrard em uma nova Guerra Fria com os Estados
Unidos. Wang Jisi ha muito tempo defende que, embora a China e os
Estados Unidos n&do se tornem aliados, nem uma crise em seus vinculos
surgird de uma extensdo equivalente a Guerra Fria. Wang argumenta que
as contradi¢Bes estruturais que surgiram entre a China e os Estados Unidos
em 2010, sdo atribuiveis ao estreitamento da lacuna em suas respectivas
capacidades comparativas, que, por outro lado, os afastaram ainda mais em
termos de entendimento mutuo. Questfes importantes como Taiwan,
Peninsula Coreana e a taxa de cambio tiveram um impacto negativo
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crescente nos lacos sino-americanos e criaram niveis mais altos de suspeita
estratégica, em vez de confianca estratégica mutua. Isso implica que, desde
que os Estados Unidos e a China fortalegam a confianca estratégica, eles
podem impedir que seu relacionamento bilateral entre no cenario da Guerra
Fria. (XUETONG & HAIXYA 2012:106-7)

A proposta que Yan e seus colaboradores apresentam foi desenvolvida a
partir da analise das relacdes sino-americanas da Segunda Guerra Mundial até 2012
— atualizada em 2019, na sua publicacéo pela The Princeton-China Series. Princeton
University Press, ja citada. A partir de um estudo pautado no numero de reunides de
Estado, Xuetong & Haixya (2012) chegam em um coeficiente, classificando as
relacbes sino-americanas em quatro niveis: inimigos reais (1950-70), inimigos
superficiais (1971-1977), amigos reais (1978-88), amigos superficiais (1989-
2011).

O valor durante o periodo inimigo real (1950-1970) para as rela¢des sino-
americanas foi 0 mais baixo. Nenhuma tendéncia de melhoria foi observada
durante esse periodo. Durante o periodo inimigo superficial (1971-1977),
embora o valor para as relagbes sino-americanas tenha sido baixo, a

mudanca tendeu continuamente em direcdo a melhoria, e o ritmo da
melhoria foi mais rapido. Durante o periodo de amigos reais (1978-1988) e
amigos superficiais (1989-2011), a extensdo da mudanga nas rela¢des sino-
americanas foi principalmente entre (-2, 3), tendendo a um aumento
gradual. O ritmo de melhora durante o periodo amizade real, no entanto,
ficou apenas atras do periodo inimigo superficial e muito superior ao do
periodo amizade superficial. (XUETONG & HAIXYA, 2012:117)

A amizade superficial, na definicdo do Professor de Tsinghua, € uma relacao
volatil, tem momentos de pico e de vales profundos, ficando atras do periodo de
inimizade superficial e amizade real. “O estado a que a amizade superficial se
refere € aquele em que nenhuma das duas partes se considera uma parceira
estratégica, mas em que ambas reivindicam uma parceria estratégica” (XUETONG &
HAIXYA, 2012: 109). As partes sO se preocupam em obter vantagem, mesmo que
seja a custa da outra parte. Quando uma das partes ndo consegue alcancar o seu
objetivo, “fica decepcionada e expressa descontentamento, culpa a outra parte ou
retaliacdo por ndo cooperar, causando uma deterioragdo nas relagdes” (XUETONG
& HAIXYA, 2012: 109). As razbes que sustentam a amizade superficial das relagbes
entre Estados Unidos e China sao: “globalizagdo econdmica, preocupacao de longo
prazo dos Estados Unidos com a guerra no Oriente Médio e estratégia da China
para um desenvolvimento pacifico” (XUETONG & HAIXIAY 2012:119).

Num cenario de competicdo, de acordo com Xuetong, € pouco provavel que a
relacdo sino-americana mude o status de amizade superficial. O pior cenério para

China seria a volta da relacdo de inimigos reais, entdo desejosa de ndo confrontar
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diretamente os Estados Unidos, a amizade superficial tende a permanecer, mesmo
em um cenario de competicdo entre ambos. Ao rebater algumas criticas sobre o

conceito de amizade superficial, Xuetong & Haixiay, afirmam:

Alastair lain Johnston argumenta que a teoria classica do dilema de
seguranca pode ser usada para explicar as relagbes EUA-China, e que ndo
ha necessidade de uma teoria da amizade superficial. O que ele nao
reconhece é que a teoria do dilema de seguranca pode explicar por que as
relacdes entre a China e os Estados Unidos se deterioraram, mas néo por
gue elas podem melhorar posteriormente, enquanto o conceito de amizade
superficial explica os dois lados dessa moeda em particular, assim,
respondendo efetivamente, a volatilidade das relacdes sino-americanas.
(XUETONG & HAIXIAY, 2012:108)

Para o Professor de Tsinghua, o cenario de parceria estratégica comeca a
mudar nos anos 1990, entdo comeca um periodo em que a relacdo volatil de
amizade superficial, com altos e baixos, se estabelece na relagdo sino-americana.
Entretanto, mesmo em um cendrio de competicdo que comeca a se deflagrar em
2012, com a nova orientagdo politica do governo Obama — intitulada "Sustentando a
lideranca global dos EUA: o século XXI, a Defesa do Século”. O documento afirma
“‘que a ascensdo da China pode ter impacto na economia e seguranga dos EUA, e
que paises como China e Ira continuam a buscar meios assimétricos de combater as
capacidades de projecao de energia dos EUA” (XUETONG & HAIXIAY, 2012:105) —
€ pouco provavel gue esse cenario de competicao leve as relacdes sino-americanas
para o status de inimigos reais e, tdo pouco, inimigos superficiais, ndo chegando
a Guerra Fria. “A concorréncia entre a China e os Estados Unidos aumentar3,
consequentemente, mas isso nado atende aos critérios para uma Guerra
Fria”, (XUETONG & HAIXIAY, 2012: 108), assim Xuetong caracteriza a essa relacao
‘como amigos superficiais e argumentamos que, como tal, eles tém um
relacionamento altamente volatil, aparente nas mudancgas entre periodos bons e
ruins” (XUETONG & HAIXIAY, 2012:108).

Estados Unidos elevam o tom: a politica do Pivd Asiatico e a Nova Doutrina de
Seguranca

Algumas condi¢des da Pax Americana comegaram a se transformar depois da
intitulada Crise Imobiliaria de 2008, que afetou sensivelmente a confianga nos
investimentos financeiros mundiais e no padrdo doélar. Essa conjuntura de crise
econdbmica e baixo crescimento econdmico, alterou a rota da politica externa

americana com relagao a China. “A maioria dos observadores chineses afirma que a
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crise financeira global de 2008, constitui um divisor de aguas na histéria das
relagdes EUA-China” (ZHAO, 2019:374). Em 2010, a China ultrapassou o Japao, se
tornando a segunda maior economia do mundo. Em 2011, a produgao industrial
chinesa superou a dos Estados Unidos pela primeira vez em mais de 100 anos.

O aumento da dependéncia de setores basicos da economia dos Estados
Unidos em relacdo ao setor industrial chinés afeta a logistica e, portanto, a grande
estratégia americana. Emergiu um medo em Washington em ver suas decisdes
vitais para manter sua supremacia no controle politico da China, dessa forma, no
controle politico do Partido Comunista Chinés (PCC). A leitura que podemos fazer
da conjuntura nos ultimos 10 anos € que os Estados Unidos estdo elevando o tom
das discuss6es com a China. Entre 2010-2012, quando o governo Obama adotou a
politica do Pivd Asiéatico para reequilibrar o poder na Bacia do Pacifico e Sudeste
Asidtico, tal acdo foi analisada pelos observadores chineses como mais um

movimento em dire¢cao ao cenario de concorréncia estratégica.

A segunda onda comecou em 2010-2011, quando o governo Obama
promoveu a estratégia Pivot / Rebalance to Asia. Surgiu mais tenséo entre
Pequim e Washington sobre assuntos econdmicos e de seguranga
regionais, em particular os decorrentes da disputa EUA-China sobre o Mar
da China Meridional. Além do que, a superacdo do Japao pela China como
segunda maior economia do mundo em 2010, alimentou as preocupac¢des
chinesas sobre um relacionamento mais desafiador com os Estados Unidos.
(ZHAO, 2019: 372-3)

Um terceiro movimento da politica externa americana em dezembro de 2017,
concretiza o cenario de concorréncia estratégica nas relagdes sino-americanas, a
Nova Estratégia de Segurancga, “0 governo Trump apresentou seu relatério da
Estratégia de Seguranca Nacional que propunha que os Estados Unidos entrassem
em uma nova era de grandes competicdes de poder’ (ZHAO, 2019: 371). Tal
relatério aponta a China “como poder revisionista e concorrente estratégico que
deseja moldar um mundo antitético aos valores e interesses dos EUA” (ZHAO,
2019:371). Em 2018, o Departamento de Seguranca dos Estados Unidos publicou o
Resumo da Estratégia Nacional de Defesa, que enfatiza que o “desafio central do
Pentagono era como enfrentar o ressurgimento da competicdo estratégica de longo
prazo com a China e outros estados rivais” (ZHAO,2019:372). Os pensadores
chineses estdo trabalhando esse cenario de competicdo nas relacdes sino-
americanas ha mais de uma década. Em muitos artigos, a questdo se essa nova
bipolaridade ir4 levar hd uma Nova Guerra Fria, sO se apresentaria valida, se
considerarmos um cenario totalmente diferente do que foi a segunda metade do

século XX.
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Novas tensfes surgiram sobre a questdo de Taiwan e ha o risco de
aumentar o atrito EUA-China em relacdo a Asia maritima, especialmente no
mar do sul da China. Os Estados Unidos continuam avancando sua
'Estratégia Indo-Pacifico Livre e Aberta’, cujo principal objetivo é
contrabalancar a Iniciativa do Cinturdo e Rota que a China vem promovendo
nos ultimos anos. (ZHAO, 2019:372)

Diante desse quadro de recrudescimento as opinides dos pensadores
chineses comecam a divergir em relacdo ao futuro das relagbes sino-americanas.
Entretanto, um cenario em que a China se proponha a substituir a hegemonia
americana, num verdadeiro desafio para um ringue de boxe, no famoso niumero 1
versus numero 2, é sempre descartado pelos estrategistas chineses. De acordo com
XUETONG & HAIXIAY (2012), o melhor desafio para China seria uma partida de
futebol e ndo uma rinha de boxe. O futebol apresenta momentos de intensidade e
calmarias, existe uma falsa cordialidade como é a amizade entre Estados Unidos e
China. E de bom tom que a China aceite os desafios de concorrer com os Estados
Unidos, pois 0 sonho chinés é se tornar a lideranca mundial. Para tal, a China deve
jogar o seu jogo e nao cair nas armadilhas e provocacdes da poténcia hegemonica,
conhecida como armadilha de Tucidides, isto €, quando a poténcia emergente
desafia a poténcia hegemaonica.

Embora, a postura da China tenha mudado em relacdo aos assuntos
regionais, o que a maioria dos pensadores de politica internacionais chineses
acreditam ndo ser o caminho correto, a tradicdo das autoridades chinesas desde a
Revolucao tem sido a do discurso contra hegeménico. Como lembra PU (2017:132),

ao citar um trecho do primeiro discurso de Deng Xiaoping nas Nacfes Unidas.

Antes de tudo, as autoridades chinesas tém uma longa tradicdo de oposi¢éo
ao status de superpoténcia. Em seu primeiro discurso nas Nac¢des Unidas
em 1974, Deng Xiaoping disse: 'A China ndo é uma superpoténcia, nem
jamais procurara ser uma. Se um dia a China mudar de cor e se transformar
em uma superpoténcia ... as pessoas do mundo devem expb-la, opor-se a
ela e trabalhar em conjunto com o povo chinés para derruba-la. Deng fez
esse discurso na década de 1970, quando a China era ideologicamente
radical, economicamente fraca e diplomaticamente isolada. Na atual era de
"abertura e reforma”, a China se tornou a segunda maior economia do
mundo, com uma presenca global em expanséo. No entanto, as autoridades
chinesas ainda evitam descrever a China como uma superpoténcia em
potencial. Eles associam o status de superpoténcia a hegemonia, que tem
uma conotagdo negativa no contexto chinés. (PU, 2017:132)

O Professor Yan Xuetong, acredita que para a China conseguir adeptos no
sistema internacional, ela deve exercer a lideranca benevolente, usando o
engajamento politico como a principal arma para enfrentar o hegemon e se tornar a
autoridade humana, assim, concretizando o sonho chinés de ser a lideranga

mundial a partir de exemplos de governanca humana.
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Pandemia: exercer a lideranca benevolente para alcancar o status de
autoridade humana e de lideranca global

A atual conjuntura de pandemia mundial vem acentuando ainda mais o fosso
das relagBes sino-americanas. Todas as acdes politicas das grandes poténcias
estdo sendo analisadas e julgadas por todas as pessoas do mundo, mas,
principalmente tal julgamento ocorre no ambito da politica internacional e das
relacdes internacionais. Nao € nenhum espanto que o atual governo do Brasil, ja é
classificado como o pior do mundo em governanca humana. Nao € muito diferente
do caso dos Estados Unidos e do governo Trump.

Os Estados Unidos estdo usando todas as armas para moldar a opinido
publica contra a China, acusando as autoridades chinesas de serem responsaveis
pela pandemia mundial. Os Estados Unidos deram um péssimo exemplo de
exercicio de lideranca na conjuntura de pandemia mundial, demonstrando mais uma
vez a fraqueza de um modelo de gestao privada dos assuntos publicos, desviando
respiradores comprados por outros paises, dificultando o repasse de ajuda do
governo federal para estados governados pelos democratas, s6 para ficar em alguns
exemplos.

A China por sua vez, usando o0s conceitos de governanca humana se
apresenta como um pais que vem apoiando os paises com maiores dificuldades
como foi no caso da Italia, demonstrando solidariedade e empatia em um momento
de dificuldade global. Sobre as provocacg6es dos Estados Unidos em relagéo as suas
campanhas difamatérias, a China exige explicacdes e pede que as provas sejam
apresentadas. Outro aspecto importante, foi a organizacdo social diante da
pandemia. O presidente Xi Jinping anunciou uma guerra patriética contra o virus,
voltando a forca do Estado para o controle e combate ao novo coronavirus,
apresentando para o mundo um exemplo de organizagéo interna impressionante. A
China quer ocupar um vacuo deixado pela perda de prestigio dos EUA nas relactes
internacionais, se apresentando como uma alternativa a politica estadunidense, ao
demonstrar que ainda é necessario um Estado engajado nos interesses publicos da
sociedade. A pandemia mundial do novo coronavirus sera, na conjuntura atual, o

momento decisivo para que a China apresente o seu projeto de lideranga mundial.
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Os desafios da China para o reconhecimento da autoridade humana

E um consenso entre os pensadores chineses que uma bipolaridade de
balanceamento rigido como foi a Guerra Fria, seria o pior cenario para o projeto da
China de se tornar a lideranca mundial, usando o caminho real. Uma bipolaridade
de balanceamento rigido tradicional ocorre, por meio da formacao “formal de
aliancas e acumulacéo militar é significativa, mas parece capaz de capturar apenas
um, embora seja a forma mais significativa de equilibrio do comportamento do
poder.” (HAN & PAUL, 2020:5). A Guerra Fria se estabeleceu a partir da negagao da
hegemonia americana por parte da Unido Soviética que respondeu com um
balanceamento rigido com contra aliangas, corrida armamentista, mas acabou
isolada do sistema internacional, e impossibilitada de atrair seguidores para
substituir a Ordem Mundial vigente.

Em recente artigo publicado em fevereiro do corrente ano, HAN & PAUL
(2020:4) classificou trés formas de equilibrar ameacas, balanceamento rigido,
balanceamento rigido limitado e balanceamento suave. A China por adotar uma
politica de ndo aliancas formais de defesa, costumou praticar o balanceamento
suave nas primeiras décadas do século XXI, isto €, um equilibrio tacito sem aliancas
formais. Os estados geralmente desenvolvem ententes ou entendimentos de
seguranca limitados, como parcerias estratégicas ou coalizbes diplométicas para
equilibrar um estado poderoso. A Iniciativa do Cinturdo e Rota (ICR) € uma politica
externa de balanceamento suave, por exemplo. Dificlmente os paises que
integram o ICR entrariam numa alianca de balanceamento rigido contra China, é
uma maneira da politica externa chinesa neutralizar a ameaca da politica
hegeménica americana para Bacia do Indo-Pacifico.

Desde ascensado do Presidente Xi Jinping, a China vem deixando de lado a
estratégia de manter um perfil discreto e comeca a adotar uma postura mais
proativa e assertiva, ponderando e estabelecendo uma politica de balanceamento
rigido limitado, que “depende de acumulo limitado de armas, aliangas semiformais
e parcerias estratégicas” (HAN & PAUL, 2020:5). E o exemplo da parceria
estratégica com a Russia. Tal parceria nunca chegou a formar uma alianca formal
contra hegemonica. O presidente do comité de relagbes exteriores do Congresso
Nacional do Povo Fu Ying “afirmou que a parceria russo-russa é ‘complexa, robusta
e profundamente enraizada', mas 'a China tem nenhum interesse em uma alianga
formal com a Russia " (LARSON, 2020:174). De acordo com HAN & PAUL (2020:6),
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nenhuma das duas poténcias querem ser alvos de retaliacbes de uma politica de
balanceamento rigido com os Estados Unidos. Além disso, a ideologia anti-EUA
ndo é forte o suficiente na China ou na Russia para fornecer uma base sélida para
uma alianca de seguranca que consiga equilibrar a balanca de poder.

A menos que as ameacas dos Estados Unidos superem seus interesses
divergentes, a parceria estratégica China-RuUssia ainda esta para se tornar uma
alianga militar como as que existiam durante a Guerra Fria. A politica assimétrica de
aumento em gastos militares, por exemplo, é calculada como parte da politica de

balanceamento rigido limitado da China.

O Livro Branco de 2015, sobre a estratégia militar da China define a
doutrina militar da China como uma ‘estratégia ativamente defensiva'. A
frase 'ativamente defensiva' implica que a China néo iniciard uma guerra
ofensiva contra outros estados, mas que se a China for atacada, podera
usar téticas ofensivas para eliminar a capacidade ofensiva do antagonista.
(HAN e PAUL,2020:7)

Os pensadores chineses acreditam que no cendrio de concorréncia
estratégica, a China deve variar sua politica externa entre o balanceamento suave
e rigido limitado, pois sua politica de ndo alinhamento e sua politica de
desenvolvimento pacifico poderdo neutralizar as ameacas do poder hegemonico
estadunidense.

A disputa na atual conjuntura é sobre a narrativa das politicas em torno de um
problema mundial, a pandemia do novo coronavirus. A narrativa americana acusa a
China, na tentativa de gerar desprestigio e afastar os Estados do sistema
internacional de uma parceria com a China, uma politica de quem sente o seu poder
hegemdnico ameacado. A narrativa chinesa é da luta e combate mundial contra o
virus. Nao é um problema da China ou dos Estados Unidos, € um problema mundial.
O discurso de apoio, solidariedade, sdo exemplos morais de lideranca. Esse cenario
desnuda completamente as pretensdes hegemonicas dos Estados Unidos e
aproxima a China de exercer a tdo sonhada autoridade humana.

Consideracdes Finais

A inevitabilidade de uma Nova Guerra Fria é a mais pura expressao da
perspectiva ocidental da ascenséo chinesa ao poder mundial, assim como a proépria
expressao Guerra Fria, uma expressdo estadunidense da disputa com a Unido
Soviética, uma forma de engajar a sua politica mundial e obter apoio da sua
sociedade. Essa voz unissona vem da reproducéo de fontes ocidentais que usam as

teorias que explicam as relagfes internacionais da sua propria perspectiva. Como se
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nao houvesse uma alternativa diferente para o mundo. A quem interessa esse
discurso da inevitabilidade de uma Nova Guerra Fria? A quem interessa isolar o
poder chinés do sistema internacional? A quem interessa a ideia de transformar a
competicdo estratégica numa disputa ideolégica? Essa € a real necessidade de
estudar como os pensadores e teoricos das relagdes internacionais chineses vém
desenvolvendo a sua prépria perspectiva.

Est4 longe de ser um consenso a inevitabilidade de uma Nova Guerra Fria,
pelo contrario, para os teoricos chineses é responsabilidade da China e dos EUA
evitarem esse cenario de confronto direto. A perspectiva geopolitica da China
propde que da competi¢cdo e do acirramento nas relagdes sino-americanas resulte o
reconhecimento mutuo e ndo uma disputa existencial de vida ou morte, como foi no
caso da Guerra Fria.

Nos ultimos dez anos, a China vem estudando o teor das relacbes sino-
americanas, aplicando todo o seu repertorio cultural e histérico, produzindo
conceitos e métodos que podem aprimorar a analise das relagdes internacionais
com solugdes novas para problemas antigos. A contribuicdo da perspectiva chinesa
tem a primazia de ser uma alternativa ao pensamento unissono do ocidente,
afirmando: até que todas as possibilidades estejam esgotadas, a historia ndo
acabou. O centro do mundo, como ja afirmou o gedgrafo brasileiro Milton Santos,
esta em todos os lugares. Os pensadores chineses deram um pequeno passo em
busca de um mundo com multiplas perspectivas e encontraram um universo de

amplas possibilidades.
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