Geosul, Florianépolis, v. 36, n. 79, p. 372-392, mai./ago. 2021.
GEOSUL https://doi.org/10.5007/2177-5230.2021.6 76757

CONSERVACAO, COMUNIDADES LOCAIS E TERRITORIO: NATUREZA PARA
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Resumo: Este artigo apresenta conflitos socioambientais de uma ilha turistica no sul
do Brasil. A llha do Mel, situada a entrada da Baia de Paranagud, constituiu-se em
um commons de recursos naturais para pescadores de populacdes tradicionais
caicaras. A criacdo de duas Unidades de Conservagao impds um plano de uso do
solo que remanejou populagdes, restringiu-lhes acesso a recursos comunitarios e
originou conflitos relacionados a regulacdo territorial. O estudo baseou-se em
observagdo participante e analise documental. Os resultados evidenciam que a
normatizacao estatal afrontou direitos humanos e constitucionais das comunidades
nativas tradicionais. Argumentamos que o modelo de prote¢cdo ambiental utilizado é
paradoxal aos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Ordenamento Territorial. Conservacdo Ambiental. Conflito

Socioambiental.

CONSERVATION, LOCAL COMMUNITIES AND TERRITORY: NATURE FOR
WHO?

Abstract: This article presents socio-environmental conflicts on a subtropical tourist
island. llha do Mel (Island of Honey), located on the coast of the State of Parana, in
the south of Brazil, constituted a common pool of resources for fishermen of native
Caa-Icaras populations, during almost the entire 20th Century. The establishment of
two integral Conservation Units imposed population relocations and land use
restrictions that led to strife for socio-environmental justice. Conflicts are related to
territorial regulation and infrastructure management. The study was based on
bibliographic references and documentary analysis, considering the legal framework
and the concepts of the analytical fields. The results show that the territorial
regulation violates human and constitutional rights of local native communities. We
argue that the State environmental protection model is paradoxical with sustainable
development objectives.

Keywords: Territorial Planning. Environmental Conservation. Socio-environmental
Conflict.

CONSERVACION, COMUNIDADES LOCALES Y TERRITORIO: ¢(NATURALEZA
PARA QUIEN?

Resumen: Este articulo presenta conflictos socioambientales en una isla turistica
subtropical. La Isla de Miel, ubicada en la costa del Estado de Parana, en el sur de
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Brasil, constituyd0 un commons de recursos naturales para los pescadores de las
poblaciones tradicionales de Caa-Icaras, durante casi todo el siglo XX. El
establecimiento de dos Unidades de Conservacion integrales impuso reubicaciones
de poblacion y restricciones de uso de la tierra que llevaron a la lucha por la justicia
socioambientales. Los conflictos estan relacionados con la regulacion territorial y la
gestiéon de la infraestructura. El estudio se basé en referencias bibliograficas y
andlisis documental, considerando el marco legal y los conceptos de los campos
analiticos. Los resultados muestran que la regulacion territorial instituida viola los
derechos humanos y constitucionales de la comunidad nativa local. Argumentamos
que el modelo de proteccién ambiental del Estado es paraddjico con los objetivos de
desarrollo sostenible.

Palabras clave: Planificacion del Uso del Suelo. Conservacion del Medio Ambiente.
Conflicto Socioambiental.

Introducéo

A transformacdo dos bens naturais em mercadoria promove uma
confrontacdo discursiva manifesta em conflitos socioambientais estruturais, que
aparentam fundar-se em simples questbes particulares especificas. No entanto,
expressam diferentes concepcdes de realidade e de significado para a natureza,
resultando nas disputas sobre os modos de apropriacdo dos bens naturais
(ACSELRAD, 2004). Assim, os casos aparentemente isolados de conflitos
socioambientais territoriais em varias partes do mundo s@o expressdo local do
processo global de apropriagdo da natureza para o consumismo hedonista e a
concentracdo do capital.

Desde as ultimas décadas do segundo milénio, cresceu a percepcdo de que
h& uma crise ambiental no planeta Terra. A exploracdo inadequada e 0s processos
de alta entropia utilizados na transformacdo dos recursos naturais agravaram 0sS
problemas ambientais, percebidos e vivenciados de forma distinta nos niveis global
e local (HOSOKAWA; HOSOKAWA, 2001). As evidéncias dessa crise estariam
visiveis no ritmo acelerado da producéo industrial, nos habitos de consumo humano
e na quantidade e qualidade dos descartes de residuos. Os excessos teriam
exacerbado a deplecdo dos ecossistemas ao ponto de causarem irreversivel ruptura
(ALTVATER, 1993. PIERRI, 2001. COSTA, 2016).

A crise ecoldgica se caracteriza como a manifestacdo concreta da ruptura
entre a humanidade e a natureza (OST, 1995). Traduz-se numa crise do paradigma
hegemonico, porque distancia 0s seres humanos dos processos naturais e conduz a
uma imprevisibilidade aleatdria de incertezas. Resultam as dificuldades para

controlar as dimensfes espaciais e temporais dos danos ambientais causados pelas
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acOes antropicas, que extrapolam as fronteiras das localidades em que ocorrem e
podem perdurar por séculos (MARQUES, 2013). Estaria comprometida a
sustentabilidade para as futuras geragoes.

Somam-se as evidéncias de que os problemas ambientais do planeta Terra
estdo associados ao resultado das atividades humanas (BIERMANN, 2014. SONG,
et al, 2018. BUSCHER; FLETCHER, 2019, 2020). Considerando como irreversiveis
as mudancas resultantes dessa crise, Crutzen (2002) propde a identificagédo de uma
nova era geologica, designada Antropoceno. Caracteriza-se pela influéncia das
atividades humanas sobre todos os processos ndo humanos no planeta, iniciada ao
final do Século XVIII, ap6s a invenc¢do da maquina a vapor, quando se aceleram 0s
niveis de emissdo antropica de CO2 na atmosfera (CRUTZEN, 2002; 2016.
STEFFEN. et al, 2011). Embora ainda haja divergéncias sobre a adequac¢éo do uso
do termo (MALM; HORNBORG, 2014), a designacdo tornou-se amplamente citada e
aceita em varias ciéncias (STEFFEN. et al, 2011. BUSCHER; FLETCHER, 2020).
Com isso ganha relevo a superacao da ideia de que exista ainda alguma natureza
intocada e autbnoma.

O impacto desse predominio antrépico se reflete no comportamento e na ética
do relacionamento dos seres humanos com as outras espécies e com a natureza em
geral. As decisbes sobre a expansao das fronteiras de exploracdo dos recursos
naturais, ou sua conservacdo, cobrem um amplo espectro de posicionamentos
técnicos e ideoldgicos. Enquanto, por um lado, prevalece o conservacionismo
tradicional que exclui os seres humanos das éareas protegidas supostamente
‘intocadas’, por outro lado ganham proeminéncia as solugdes neoliberais de guiar a
sustentabilidade pelos mecanismos de mercado, que instigam proposi¢cdes de
ruptura que se autoproclamam pdés-capitalismo (BUSCHER; FLETCHER, 2019;
2020).

Cresce a necessidade de terras agricolas, pastagens, areas urbanas e
insumos industrializados. Do mesmo modo, o crescimento da aquicultura e a
expansdo da extracdo de recursos nas areas costeiras e marinhas, rumo as aguas
mais profundas e distante da costa, sdo indicativos da limitagcdo dos recursos
terrestre. (FOLEY et al., 2005. DOUVERE, 2008). Como consequéncia, ocorre a
expansao das fronteiras de exploracéo intensiva nos paises cuja potencialidade se
deve a abundéancia de recursos naturais preservados. O capital mundial articula
diferentes partes desses territorios ao mercado globalizado, em que 0 meio
ambiente se submete a economia (ALTVATER, 1993. CHIARELLA, 2011). As
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economias desenvolvidas expandem sua hegemonia de mercado em transacdes
econdmicas baseadas na criacdo de novas commodities imateriais, como créditos
de carbono e patentes, aprofundando as desigualdades sociais, de género e étnicas
(NEILSON; CASTRO, 2016).

A expanséo espacial das fronteiras de extracdo de um recurso mascara 0 seu
esgotamento no nivel regional. Essa é uma caracteristica comum resultante da
exploracdo continua excessiva (BERKES et al., 2006). A apropriacdo de parcela
crescente dos recursos do planeta reduz a sustentabilidade dos ecossistemas para
producdo de alimentos, fornecimento de agua potavel, purificacdo do ar,
estabilizacdo das mudancas climaticas, absorcdo de residuos e resiliéncia diante
das doencas infecciosas (FOLEY et al.,, 2005. POTDAR et al, 2016. LETCHER;
VALLERO, 2019).

O modelo predominante de desenvolvimento orientado pela l6gica de
mercado alavanca uma série de impactos negativos sobre os ecossistemas. Tais
impactos engendram injusticas ambientais relacionadas a desigualdade na
distribuicdo social do 6nus resultante. A percepcao dessas injusticas, associada as
ameacas reais de mudancas compulsérias das bases materiais de subsisténcia,
deflagra varios conflitos socioambientais relacionados a ocupacao e uso do solo.

Diante da exploracdo e utilizacdo insustentavel dos recursos finitos do
planeta, originando a eclosdo cronica de problemas sociais, conceitos como
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel passaram a ter uso generalizado e
inespecifico. Servindo a varias finalidades e justificativas, a expressao
desenvolvimento sustentavel tem sido utilizada como um guarda-chuva para
discursos que se pretendem apoliticos e ambientalmente corretos, embora
impulsionem a homogeneiza¢do da cultura e da educacdo ambiental globalizada
(NEILSON; CASTRO, 2016). Enquanto isso, as desigualdades socioeconémicas sao
crescentes. A pobreza e a inseguranca alimentar e nutricional manifestam-se como
um inconveniente paradoxal num sistema econémico que, no inicio do Século 21,
registrou crescimento historicamente incomparavel com o de outras épocas.

As formas de interacdo e apropriagdo da natureza se materializam de
diferentes maneiras e significacbes sociais, determinando territorialidades
especificas em cada localidade. No entanto, dadas as assimetrias de poder nas
sociedades contemporaneas, consolidou-se a hegemonia de uma visdo de mundo
assente num modelo de natureza intocada e desvinculada da existéncia humana
(MARTINEZ-ALIER, 2004. LIRA; WITKOSKI, 2016. BUSCHER; FLETCHER, 2019,
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2020). Essa visao orienta a instituicdo de politicas publicas que se refletem na forma
de ordenacao territorial dos lugares, particularmente em sua dinamica econdémica de
reproducao social (LIMA; BRASIL; LOCATEL, 2018). Assim, legitimam-se privilégios
ambientais dos habitantes de algumas regides, resultando num mosaico espacial
que configura desigualdades, injusticas e conflitos socioambientais (MARTINEZ-
ALIER, 2004).

A origem dos conflitos socioambientais esta na percepcao da desigualdade de
direitos, entre 0s grupos sociais, quanto ao compartilhamento dos beneficios e dos
riscos relativos a extracdo dos recursos de uso em comum num territério. O
discernimento, por um grupo social, de que a continuidade das suas formas de
apropriacao, uso e significacdo do territorio estdo ameacadas, conduz ao conflito. A
manifestacdo explicita dos conflitos expde desigualdades, privilégios e preconceitos,
qgue elucidam a divisdo social do 6nus e dos sacrificios decorrentes da poluicédo e
utilizacdo desmesurada dos bens naturais (MARTINEZ-ALIER, 2004. ACSELRAD,
2004; 2010. MARTINEZ-ALIER; WALTER, 2016). A consciéncia de que se alcangou
o Periodo Antropoceno tornou mais dificil conciliar todos os interesses divergentes
em torno de um Unico ideal de sustentabilidade (BUSCHER; FLETCHER, 2019).

Este artigo apresenta o estudo dos conflitos socioambientais resultantes da
implantagdo de duas Unidades de Conservagdo na llha do Mel, seguida da
imposicdo de um plano de manejo e uso do solo disruptivo para a organizacéo
socioeconbmica local. A agéncia ambiental do governo justificou as restricées
territoriais como um trade off preventivo em face do risco de substituicdo dos
ecossistemas locais por condominios de férias privados para popula¢des urbanas
capitalizadas, o que causaria degradacao da biodiversidade e gentrificacéo.

Além desta introducdo, o artigo contém uma revisao bibliografica com base
nas tendéncias de discussdo do tema na literatura recente. Na terceira secdo consta
a explanacdo dos procedimentos metodologicos e a caracterizacdo do caso
analisado. Na quarta secdo apresenta-se a analise documental que baseia a
discusséo. Na quinta secdo estao as consideracoes finais.

Os resultados identificam evidéncias de que foram executadas agfes estatais
ao arrepio das disposicdes constitucionais brasileiras, em confronto com o0s
principios dos direitos humanos e outras normas e convengdes. Com base nas
observacbes a campo e na literatura, defende-se a gestdo ambiental comunitéria e
participativa, por meio do dialogo entre os multiplos stakeholders, em que nenhuma

das partes se considera portadora de conhecimentos superiores em relacdo aos
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demais e prevalecam comprometimento pelo manejo sustentavel do territério. A
pesquisa oferece base para produzir novos conhecimentos sobre a interagédo (ou
falta dela) entre os atores sociais envolvidos no conflito socioambiental estudado.

Revisdo Bibliogréafica

As confrontagbes socioambientais estdo associadas a apropriacdes nao
negociadas de um territorio e seus elementos constitutivos. Principalmente quando
0s recursos em disputa constituem a base material e simbdlica para um conjunto de
individuos, inclusive para sua reproducao social (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010). Os
conflitos socioambientais podem resultar de mudancas econémicas que impliquem
na ‘socializacdo’ dos custos sociais resultantes da ocupagdo e uso do solo,
beneficiando alguns grupos em detrimento dos interesses de outros, presentes ou
futuros. Geralmente sdo as populacbes empobrecidas e as minorias sociais
vulnerabilizadas e marginalizadas que suportam a carga maior dos custos
ambientais, legitimando a demanda por justica ambiental (MARTINEZ-ALIER, 2004.
ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, ANGUELOVSKI, 2015).

O poder de decisao sobre a redistribuicdo dos custos socioambientais deriva
da estrutura de relacBes socioecondmicas, onde se definem os lugares e os limites
de acdo de cada grupo social. Todas as atividades humanas causam impacto sobre
0 meio ambiente, embora tais impactos sejam socialmente diferenciados em escala.
As comunidades pobres que dependem dos recursos presentes em seu territério de
vida causam impacto localmente observavel. Por outro lado, 0s grupos sociais que
concentram o capital e o poder causam impacto globalmente difuso, intermediado
pelo comércio internacional de commodities, porque mantém um padrdo de
consumo dependente dos recursos de todo o planeta (GONZAGA, 2018).

A capacidade de intervencédo e influéncia dos grupos sociais em confronto
depende da determinacdo de qual serd a linguagem predominante para a
interpretacdo da realidade em avaliacdo. Os grupos e individuos envolvidos em
conflitos usam linguagens especificas de seu meio cultural para definir os temas
importantes numa discussdo. Quem define a linguagem predominante das
negociacdes tem mais poder para influenciar os resultados e a distribuicdo dos
custos ambientais (MARTINEZ-ALIER, 2004; 2016).

A institucionalizacdo de termos como desenvolvimento sustentavel,

crescimento sustentado, vantagem competitiva, etc., oculta o subterfagio de evitar o
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guestionamento e a responsabilizacdo do padrdao de consumo urbano-industrial, que
conduz & excessiva apropriacao territorial e extracdo de elementos da natureza. A
suposta politica igualitaria de equalizacdo, entre todos, da responsabilidade pela
degradacdo ambiental conduz a uma divisdo social injusta dos custos ambientais e
reproduz as desigualdades socioecondmicas existentes (MARTINEZ-ALIER, 2004,
MONTEIRO; PEREIRA; GAUDIO, 2012).

As Unidades de Conservacao (UCs) ambiental, a partir da segunda metade
do Século XX, tornaram-se uma estratégia predominante de politicas ambientais, no
ambito de governos nacionais, em resposta as evidéncias de extincdo de varias
espécies em nivel global (MEA 2005. HUTTON; ADAMS; MUROMBEDZI, 2005.
ADAMS; HUTTON, 2007). A decisdo politica de criar UCs acomoda Varios
beneficios socioambientais, que deveriam estar ao alcance das comunidades que o0s
preservaram (SANTOS; SCHIAVETTI, 2014). No entanto, a criacdo de UCs tende a
engendrar multiplos conflitos ambientais, majoritariamente por causa da concepc¢ao
de que o0s seres humanos representam entrave aos objetivos conservacionistas
(ADAMS; HUTTON, 2007. CASTRO-JR; COUTINHO; FREITAS, 2009. SPINOLA,
2013. BUSCHER; FLETCHER, 2020).

No Século XXI, passou a haver grande pressao social e politica para a
criagcdo de unidades de conservacdo em areas costeiras e marinhas (SANTOS;
SCHIAVETTI, 2014. MAESTRO et al, 2019). Nao s6 devido a acelerada
deterioracdo dos ecossistemas marinhos, mas pela mobilizacdo dos organismos
internacionais em realizar o ordenamento espacial dos oceanos, com referencial nos
conceitos de ‘economia azul’ e ‘blue growth’ (BARBESGAARD, 2018). A ocupacéao
antrépica e uso do solo nos ecossistemas costeiros implicam em grande pressao
sobre a dindmica da paisagem, cuja intensidade depende do tipo de atividade
predominante (DINIZ et al, 2019). A complexidade e fragilidade dos ecossistemas
litorAneos diante dos minimos desequilibrios ecoldgicos, requer dialogo e
comprometimento entre atores que se confrontam pelo seu ordenamento territorial.

As tomadas de decisbes participativas sdo previstas nos instrumentos
juridicos e constituem-se importante procedimento para incentivar a produgédo de
novos conhecimentos, configuragcbes organizacionais e praticas gerenciais
sustentaveis (FRANCA, 2019). No entanto, muitas vezes a participagdo ocorre mais
como uma formalidade burocratica, conduzida como instrumento de legitimacéo para

decisdes que priorizam interesses desvinculados da perspectiva de comunidades
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locais sem capital politico, porque seus conhecimentos sdo subvalorizados e
ignorados (NEILSON; SAO MARCOS, 2016; MENON; GONZAGA, 2017).

A andlise das interagdes entre comunidade tradicionais e os meios fisico e
biético das Unidades de Conservacao implica numa discussao em torno de questbes
éticas, sociologicas e juridicas, visto que esta em causa a contestacdo ndo s6 da

permanéncia, mas da propria existéncia da comunidade (SPINOLA, 2006).

Materiais e Métodos

A pesquisa foi realizada com abordagem qualitativa e descritiva. Os dados
foram obtidos por meio de analise documental e observacao participante. A escolha
do método qualitativo teve a finalidade de buscar o sentido implicito nos fatos
observados, para vislumbrar possiveis solucbes aos problemas identificados. Nao
houve intencédo de quantificar valores nem realizar trocas simbolicas. Os resultados
foram analisados com base em pesquisa bibliografica de literatura relevante na area
de estudo.

A revisdo bibliografica foi elaborada com assisténcia da metodologia de
andlise bibliométrica Methodi Ordinatio (PAGANI; KOVALESKI; RESENDE, 2015).
Esta ferramenta auxilia na busca e identificac@o da literatura cientifica relevante para
discutir um tema de estudo, baseando-se na quantidade de citacbes, idade da
publicacdo e fator de impacto do periédico. As bases de dados consultadas foram:
Web of Science, Scopus, Science Direct, e Scielo. Os termos de busca, com
utilizacdo de operadores boleanos, foram: (("territor* plan*' OR "land use plan*")
AND "environment* conflict"). Além disso, foram utilizadas referéncias da literatura

sobre as politicas e praticas de conservacdo ambiental no Brasil.

Caracterizacdo da Area de Estudo

O objeto deste estudo foi o conflito socioambiental entre a comunidade
tradicional da Ponta Oeste e a Estacdo Ecoldgica da llha do Mel (PR), uma Unidade
de Conservacdo de protecdo integral (Figura 1). Para sua implantacdo a
comunidade foi destituida de seu territorio e teve suas atividades produtivas

limitadas, circunstancias que originaram o conflito.
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Figura 1 - Mapa da llha do Mel
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Fonte: Denkewicz, 2020.

A llha do Mel (Figura 1) esta posicionada nas coordenadas geograficas: norte
= 25°29'S; sul = 25°34'32"S; leste = 48°17'15"W; oeste = 48°23'16"W (SEMA; IAP,
1996). Situa-se na entrada da Baia de Paranagud, ao lado do canal que d&a acesso a
um dos maiores portos maritimos da América do Latina, no litoral sul do Brasil. Sua
area total é de 2.762 hectares, dos quais 2.578 hectares foram transformados em
Unidades de Conservacdo de protecdo integral (Estacdo Ecolégica e Parque
Estadual). Apdés a instituicho das UCs, o ordenamento territorial restringiu a
ocupacao e uso de 93% da area da llha.

A criacdo da Estacdo Ecologica da llha do Mel, em 1982, com 2,2 mil
hectares de area, teve como finalidade a preservagdo dos ecossistemas de
manguezais, restingas, brejos litoraneos e caxetais, no lado oeste. Sua criagdo
deveu-se, primariamente, ao atendimento de uma das condi¢bes impostas pela
Marinha do Brasil, no termo de aforamento, para transferéncia de sua gestdo ao
Governo do Parana do Estado do Parana (SEMA; IAP, 1996). O Parque Estadual da
llha do Mel, instituido em 2002, com 338 hectares de area, tem a finalidade de
proteger os mananciais de abastecimento local, os sitios histéricos e arqueoldgicos
e um bosque remanescente de Floresta Atlantica, na regio sul da llha (PARANA,
2002). Em nenhum dos casos houve consulta prévia a populacao local.
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Ha relatos historicos sobre a presenca de populacéo indigena na llha do Mel,
da etnia Guarani/Mbya (LADEIRA, 1990), remontam ao periodo inicial da ocupacéo
europeia no litoral da América Latina (SANTOS, 1850, apud SEMA; IAP, 1996),
constando em registros de viagens de naufragos e de pesquisadores, como Hans
Staden e Saint-Hilaire (FIGUEIREDO, 1954, apud WESTPHAL, 2014). Pelo
recenseamento oficial de 2010, a populacao da Illha do Mel era de 1.094 habitantes
(IBGE, 2010). Porém, numa pesquisa de campo, realizada em 2014, estimou-se que
a populacdo residente se aproximava de trés mil pessoas (GONZAGA;
DENKEWICZ; PRADO, 2014). A discrepancia de resultados se explica pelo grande
fluxo turistico, baixo controle de entrada e saida de visitantes, ocorréncia de
residentes irregulares e residentes temporarios.

A ocupacédo desordenada € observada no diagndstico do Plano de Manejo do
Parque Estadual da llha do Mel (IAP, 2012). A anomalia é constatada pela
comparacao entre a curva de crescimento populacional e a curva de crescimento de
edificacdes. Em 1970, havia 120 edificacdes, para 574 habitantes; em 2010 havia,
780 edificacdes para 1.094 habitantes. Ou seja, enquanto a populagéo oficialmente
residente aumentou 90,6%, em quarenta anos, a quantidade de edificacdes

aumentou 650%.

Resultados e Discussoes

Na auséncia de uma politica nacional de ordenamento do territério, as
politicas setoriais, agricola, seguranca, ambiental, energia etc., preenchem este
vazio institucional, atendendo parcialmente o disposto no Artigo 21, inciso IX, da
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988a). Assim, a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) (BRASIL, 1981), o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) (BRASIL, 1988b) e o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) (BRASIL, 2000) constituem alguns dos principais instrumentos setoriais de
politica de ordenamento territorial no pais (KOHLHEPP, 2002. MIRAGAYA;
SIGNORI, 2011. PERES; CHIQUITO, 2012. FOLETO, 2013. SANCHO, 2017.
FRANCA, 2019).

Apesar do avanco que essa normatizacdo representou para incrementar e
direcionar o esforgo conservacionista, as Unidades de Conservagcdo no Brasil
apresentam uma série de problemas de governanca. A dificuldade de articulacéo

entre instituicbes e a escassez de suporte politico, financeiro, estrutural e humano
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acentuam a fragilidade da gestdo ambiental e dos processos participativos
(FRANCA, 2019). Ainda que as UCs se ajustem legitimamente aos esforgos
coordenados de ordenamento territorial para a protecdo da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel, nem sempre ha transparéncia das reais motivacoes e
interesses envolvidos em sua criacdo (BARROS, 2010). Para além do interesse
publico de proteger o commons ecoldgico, interferem razées econdémicas privadas,
interessadas em manter reservas de capital natural e formacgéo de bancos genéticos
para extracdo de valor com a aplicacao de novas biotecnologias.

Embora muitas mudancas institucionais tenham ocorrido no Brasil desde a
criagdo, em 1930, do primeiro Parque Nacional do pais, em lItatiaia, prevalece o
fundamento da separacdo entre sociedade e natureza. Por este principio, a
presenca humana ndo é permitida nos territorios designados para protecao
ambiental (SOUZA; MILANEZ, 2015). H4& quase um século predomina no Brasil o
modelo de conservacdo que classifica todas os tipos de sociedades desiguais como
sendo igualmente depletoras dos ecossistemas naturais (CASTRO-JR; COUTINHO;
FREITAS, 2009. SPINOLA, 2013). Noutro extremo ideoldgico, expressam-se 0s que
classificam o0s conservacionistas como obstaculo ao desenvolvimento econdmico,
local ou global (LASCHEFSKI; ZHOURI, 2019).

Na comunidade da Ponta Oeste, em nome da conservacao ambiental, a acédo
dos agentes publicos, violou preceitos da Constituicdo brasileira (BRASIL, 1988a),
da Lei Federal 9.985/2000 (BRASIL, 2000), que regulamentou o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao, e da Lei Federal 6040/2007 (BRASIL, 2007), de
defesa das comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas. Ademais, o Decreto
Estadual n® 4242/2009 (PARANA, 2009b), que regulamentou o ordenamento
territorial da llha do Mel, contraria um entendimento tacito entre a comunidade e o
Estado, expresso no Plano de Zoneamento de 1981. Harder e Freitas (2015)
argumentam que a situacdo exemplifica o0 modelo autoritario de controle, no qual as
‘razbes de Estado’ legitimam a exclusdo das racionalidades culturalmente diferentes,
nao hegemodnicas, socialmente minoritarias e sem acesso aos mecanismos de
capital politico.

O Decreto de criacdo da Estacao Ecologica havia limitado a extensao da vila
em 31,77 hectares, com a proibicdo de novas constru¢cdes e 0 ndo reconhecimento
de direitos individuais de uso da terra (PARANA, 1982). Apesar disso, 0 proprio
Estado instalou ai a primeira escola da ilha, em 1985, e manteve na vila, até 1990, a

Unica zona eleitoral insular. Além da escola, contava com infraestrutura de
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atendimento a saude e uma igreja construida em alvenaria. Antes da imposicao da
Estacdo Ecoldgica em seus dominios territoriais, a Comunidade da Ponta Oeste
constituia-se no maior nucleo habitacional da llha do Mel, abrigando um terco da
populacdo, com 211 habitantes, no censo de 1980 (SEMA; IAP, 1996). Em 2017,
quando se realizou esta pesquisa de campo, a populacdo no local era de 25
pessoas, com idade média de 60 anos.

As Comunidades locais ndo foram consultadas sobre a criacdo das Unidades
de Conservacao. Apoés a instalacdo da Estacdo Ecologica, os residentes da Ponta
Oeste foram coagidos, por ameaca policial de aprisionamento, a abandonar suas
casas na vila e ndo utilizar o local nem para pescar (PARANA, 2012). De uma s6
vez, sacaram-lhes as terras e o mar, dos quais dependiam para obter os meios de
subsisténcia.

Na légica da Politica Nacional de Meio Ambiente e do Sistema Nacional de
Unidade de Conservacdo, enquanto as comunidades nativas nao podem
permanecer em suas terras, os turistas de qualquer regido do planeta sao
incentivados a desfrutar das terras conservadas libertadas dos nativos que as
conservaram até entdo. Assim, a llha do Mel tornou-se um destino turistico
valorizado por politicas e investimentos governamentais em unidades de
conservagao e novas infraestruturas para recebimento de visitantes (atracadouro de
embarcacdes, energia elétrica, saneamento, comunicac¢do, etc.). Se na década de
1970, a pesca consistia na principal fonte de renda da populacao, ao final da década
de 1990 o turismo havia se convertido na principal fonte de renda da maioria das
familias (GONZAGA; DENKEWICZ; PRADO, 2014).

Numa pesquisa, realizada na primeira década do terceiro milénio, quando se
estimava uma populacdo de 910 habitantes, Fuzetti e Corréa (2009) contabilizaram
apenas 98 pescadores na llha. Destes, apenas sete por cento tinha algum filho
trabalhando na pesca. A pesca era tradicdo das familias, aprendido com os pais e
avos, mas modernizacao da infraestrutura da ilha, que atraiu os empreendedores do
continente para investirem em empresas de servigos turisticos na ilha, propiciou o
surgimento de um mercado de trabalho atrativo aos jovens e as mulheres. A perda
de autonomia é compensada por um trabalho menos arduo e com menor riscos
fisicos. Gradualmente, o estilo de vida tradicional da ilha foi se transformando e
assimilando padrdes de consumo urbanos (GONZAGA; DENKEWICZ; PRADO,

2014). Apenas a Ponte Oeste manteve-se como comunidade tradicional,
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oficialmente reconhecida enquanto tal, mas deixada isolada para extinguir-se, sem
acesso aos seus direitos e as politicas publicas sociais.

Em 2009, novas restricbes vieram regulamentadas na Lei Estadual
16037/2009, estabelecendo o Plano de Uso da Ilha do Mel (PARANA, 2009). Esse
plano, além de estabelecer o novo ordenamento territorial da ilha e prever a
execucdo de educagdo ambiental continuada, também replica o dispositivo
constitucional do direito cidaddo de participagdo popular na formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas. Mas, paradoxalmente, sem
consultas ou conversas, reduziu o territorio da Ponta Oeste de apenas 31,8
hectares, para insignificantes 1,6 hectares (PARANA, 2009).

Devido ao cerceamento do direito de permanecer na terra de seu
pertencimento, os nativos da Ponta Oeste demandaram judicialmente uma alteracéo
da Lei Estadual 16037/2009, que instituiu 0 Plano de Uso da llha do Mel (PARANA,
2009). Baseando-se no Artigo 7°, inciso IV, que designa aquela localidade como
Area de Ocupacio de Populagdo Tradicional Local (AOPT), a comunidade evoca o
Decreto Federal 6.040/2007 (BRASIL, 2007), que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Por ele sdo
reconhecidos os direitos de preservacao cultural, praticas comunitarias, identidade
étnica, territérios e acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para
a reproducdo fisica, cultural e econémica.

As demandas especificas incluiram o reconhecimento do territério tradicional
da comunidade, com o restabelecimento da fronteira territorial definida pela
legislacao anterior, de 31,77 hectares; o reconhecimento do espago oceanico da vila
como inseparavel do espaco terrestre; o direito de realizar reformas de manutencédo
em suas casas; e 0 reconhecimento de direitos individuais para efeitos de uso da
terra (ANPPO, 2017). Acrescentando como base a Convencao 169, da Organizacdo
Internacional do Trabalho (BRASIL, 2004) e os principios constitucionais brasileiros,
a comunidade solicitou, também, o atendimento ao direito de consulta prévia, livre e
informada, sobre a proposta de alteragéo da Lei 16.037/2009 (MPPR, 2012; 2016;
2017; ANPPO, 2017).

Enquanto prepardvamos este artigo para publicacdo, durante o lockdown da
pandemia de Covid-19, os legisladores do Estado do Parana atenderam as
demandas da comunidade da Ponta Oeste. Com a aprovacdo da Lei Estadual
20244/2020, foram remediados os erros da Lei Estadual 16037/2009. Assim ficou

assegurado o territorio original da comunidade; garantido o direito a renovacéo da
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infraestrutura e estabelecido direito individual de uso da terra, bem como a
participacdo cidada nas iniciativas de conservagdo ambiental (IAP, 2020). A
resisténcia social valeu a pena, a justica ambiental foi feita, e nem todos tenham

sobrevivido para desfrutar.

Consideracgdes Finais

As decisdes sobre o Ordenamento Territorial da llha do Mel foram realizadas
sem observacdo dos principios constitucionais de participacdo subsidiaria em
decisbes publicas de interesse coletivo. Mesmo em nome da sustentabilidade e do
bem-estar da populagéo, as herancas de um passado autoritario ndo muito distante
ainda ecoam nas engenharias institucionais tecnocraticas, em contraposicao a
possibilidade de arranjos institucional participativo. Constitui-se pratica que reforca a
injustica ambiental contra minorias étnicas e sociais, expondo populacdes
tradicionalmente autossustentaveis aos riscos da pobreza, fome e inseguranca
social.

O caso da resisténcia da comunidade de pescadores da Ponta Oeste, na llha
do Mel, contra as restricbes de uso do territério por conta da criacdo de uma
Unidade de Conservacao, permite uma reflexdo sobre as contradicbes da gestédo
publica nos processos complexos de buscar o desenvolvimento sustentavel. Embora
0 governante que assinou as leis restritivas fizesse estardalhaco de seu
posicionamento democratico e antielitista, sua pratica de democracia imp6s
instrumentos de opressdo a minorias sociais sem voz nos foruns formais das
decisdes politicas institucionalizadas. Mas, se por um lado, a atuagéo tecnocratica
dos agentes publicos oprimiu e destituiu direitos legitimos amparados em aparatos
juridicos que resultaram gquestionaveis, por outro lado, a atuacdo de equilibrio de
forcas do Ministério Publico, mostrou a vitalidade dos fundamentos da democracia
no pais.

Uma das principais licdes desse movimento de resisténcia civil € a de que as
injusticas podem ser revertidas e a persisténcia pode trazer os resultados desejados,
mesmo que tardiamente. Infelizmente, os custos sociais dos erros da administracao
publica sdo altos, consomem recursos valiosos e as responsabilidades sao difusas
em meio a um arcabouco de decisGes burocraticas andnimas, eventualmente
legitimadas pelo aval de algum governante legitimamente investido num cargo

publico. Mas embora aos governantes e burocratas ndo lhes afetem pessoalmente
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decisbes tomadas com base em principios gerais, como a conservacao ambiental e
o desenvolvimento sustentvel, tudo o que se refere as opg¢des de politicas sobre
ordenamento do territério impactam negativamente na vida de pessoas e
coletividades sem capital politico.

Submetida ao isolamento e desamparada pela gestdo publica, a comunidade
da Ponta Oeste, ao demandar justica socioambiental, ainda que ndo lhe atribuissem
essa designacédo, exemplificou de modo vivencial a no¢cdo de que o territério ndo é
um pedaco de terra, mas € o conjunto composto por uma identidade simbolica
associada a percepcdo de pertencimento ao lugar. O territdério existe onde se
manifesta a identificacdo com o espaco das atividades de trocas materiais e
espirituais na vida ativa cotidiana, conforme afirmava Santos (2000). Porque as
condicBes das relacfes dos individuos com o0 seu meio ambiente constituem a base
de referéncia para a realidade socialmente construida, na qual se institucionalizam
as identidades coletivas de um local (GONZAGA, 2018).

A resisténcia da comunidade nativa de pescadores da Ponta Oeste parece
emergir desse pertencimento radical, no sentido enraizamento ao lugar em que
elaboraram sua historia e imaginaram seu futuro. Ali mesmo, onde somente eles
compreendem o significado de pertencer aquele pedaco da Terra. Assim, enquanto
passam os transatlanticos desfilando, indiferentes, milhares de contéineres com
riquezas oriundas de varios solos do mundo, a riqueza mais almejada por essa
populacao nativa consistia em obter o direito de permanéncia em 31,77 hectares de
terra, em cujas areias rebatem as marolas do canal do Porto de Paranagua.

Leis e normas tem o poder de fazer com que as comunidades nativas sejam
reclassificadas de agentes da sustentabilidade ancestral para invasores do territério
onde tradicionalmente residiram seus ancestrais e de onde retiram sua subsisténcia.
Mas as leis ndo podem impedir de se mantenham vivos os elementos das tradicdes
culturais, os vinculos a terra e ao mar, 0os quais evocam e fortalecem a memoria e 0
sentimento de coletividade. N&do como eco repetitivo do passado, mas como
cidadania de um presente pleno de incertezas, dlvidas e desafios a serem
descerrados. Rumo a um futuro que ainda néo esta pronto.

As comunidades locais ndo querem ser excluidas da preservacdo de seu
ambiente. Os conflitos socioambientais requerem dialogo politico. Supde-se que o
estabelecimento de areas de conservacao resguardara o meio ambiente para as
geracgOes futuras. Mas quais geragdes, se das populacdes atuais forem subtraidos o

direito sobre o0s recursos naturais que lhes sustenta o presente?
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