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Rl;FLEx()Es SOBRE A TRANSICAO HEGEMONICA MUNDIAL NO LONGO
SECULO XXI
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Resumo: O presente artigo visa analisar a hipotese de transicdo hegemonica
mundial a partir do declinio relativo dos Estados Unidos e da ascensado anti-
imperialista da China, baseada no conceito chinés de Tianxia (< F). Utilizando-se
do método empirico-dedutivo, o objetivo principal € demonstrar que esse processo
de longa duracdo vem se acelerando no século XXI. Considera-se como variavel
independente a crise da globalizacdo neoliberal, que possibilita vislumbrar uma
transfiguragcdo sistémica a partir de aspectos relacionados a resiliéncia chinesa,
principalmente apos a pandemia da Covid-19. Desta forma, busca-se demonstrar
gue a China se apresenta como alternativa concreta ao neoliberalismo financeirizado
ao alocar o embrionario Estado coletivista como centro da sua estrutura de
reproducao econdémica.

Palavras-chave: China. Estados Unidos. Geopolitica Internacional. Transic&o
Hegemonica. Crise da globalizagdo neoliberal.

THE TIANXIA (X ) SYSTEM AS A STRATEGY OF THE ZHONGGUO (+H) -
REFLECTIONS ON THE WORLD HEGEMONIC TRANSITION IN THE LONG 21ST
CENTURY

Abstract: The present article aims to analyze the hypothesis of world hegemonic
transition based on the relative decline of the United States and the anti-imperialist
rise of China, centered on the Chinese concept of Tianxia (K F). Using the
empirical-deductive method, the main objective is to demonstrate that this long-
lasting process has been accelerating in the 21st century. Thus, the crisis of
neoliberal globalization is considered as an independent variable, which makes it
possible to envision a systemic transfiguration based on aspects related to Chinese
resilience, especially after the Covid-19 pandemic. In this way, we seek to
demonstrate that China presents itself as a concrete alternative to financialized
neoliberalism by allocating the embryonic collectivist state as the center of its
economic reproduction structure.

Keywords: China. United States. International Geopolitics. Hegemonic transition.
Crisis of neoliberal globalization.

EL SISTEMA TIANXIA (XF) COMO ESTRATEGIA DEL ZHONGGUO (+H) -
REFLEXIONES SOBRE LA TRANSICION HEGEMONICA MUNDIAL EN EL
LARGO SIGLO XXI

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar la hipotesis de la transicion
hegemonica global basada en el declive relativo de Estados Unidos y el ascenso
antiimperialista de China, a partir del concepto chino de Tianxia (< F). Utilizando el
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método empirico-deductivo, el objetivo principal es demostrar que este proceso de
larga duracion se ha acelerado en el siglo XXI. La crisis de la globalizacion neoliberal
es considerada como una variable independiente, lo que permite vislumbrar una
transfiguracion sistémica basada en aspectos relacionados con la resiliencia china,
especialmente después de la pandemia de la Covid-19. De esta manera, buscamos
demostrar que China se presenta como una alternativa concreta al neoliberalismo
financiarizado al ubicar el Estado colectivista embrionario como el centro de su
estructura de reproduccidon econdémica.

Palabras clave: China. Estados Unidos. Geopolitica internacional. Transicion
hegemonica. Crisis de la globalizacion neoliberal.

Introducéo

Desde o inicio do século XXI, a China vem demonstrando uma capacidade de
planejamento estatal amplamente ligada a uma flexibilidade adaptativa diante das
recorrentes transformacdes da conjuntura global. A evidéncia empirica comprova
gue a experiéncia chinesa vem atravessando mudancas estruturais que somente
podem ser compreendidas num horizonte estratégico de longa duracdo, pautada
pela busca da harmonia nos planos interno — com a melhoria das condi¢des de vida
da sua populagéo — e externo — via multipolarizacéo do poder.

Nas relacfes internacionais, sua assertividade ndo demonstrava indicios de
ruptura com a ordem global estabelecida, haja vista a retérica do “desenvolvimento
pacifico” (KISSINGER, 2011: SHAMBAUGH, 2013) pautado no “Consenso de
Pequim” (RAMO, 2004). Entretanto, tal panorama vem se modificando radicalmente
diante do declinio relativo dos Estados Unidos — impulsionado pela crise de 2008 e
pela pandemia de 2020 — e da ascensao multidimensional da China.

Na tentativa de compreender a atuacdo chinesa na ordem internacional, o
Tianxia (< ) esta associado a civilizacdo e ordem na filosofia chinesa classica,

formando a base para a visdo de mundo deste povo e nacdo. Ele consiste na
representacdo de um sistema que permite a garantia da ordem universal como
objetivo maior da politica, e cuja centralidade da estratégia do Zhongguoé (4 [H)
estaria atravessada pelo respeito a no¢do de soberania dos demais paises, uma vez
gue a harmonia é a condicdo ontolégica para a existéncia e desenvolvimento das
coisas (LIMA, 2018): “it is a common understanding that we all live in the same
world, and have to share some kind of common understanding and tolerance of each
other's ideas. It is different from the concept of empire.” (SISCI, 2014, pp. 33-34) De
outro modo, este € um conceito de um desenvolvimento compartilhado e anti-

imperialista, que forma a cosmovisdao de mundo de centralidade e grandeza da
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China vis-a-vis sua interagdo com o restante do sistema internacional. (ECONOMY;
LEVI, 2014)

Neste contexto, o presente artigo visa analisar a hipdtese de transicao
hegemonica mundial a partir da decadéncia do projeto de poder dos Estados Unidos
e da concepcdo anti-imperialista da China. Utilizando-se do método empirico-
dedutivo e da estrutura tedrica dos ciclos hegemonicos e das ondas de Kondratiev, 0
objetivo principal é demonstrar que esse processo de longa duragdo vem se
acelerando no século XXI. Assim, € considerado como variavel independente a crise
da globalizacdo neoliberal, que possibilita vislumbrar uma transfiguracéo sistémica a
partir de aspectos relacionados a resiliéncia chinesa, principalmente apos a
pandemia da Covid-19. Desta forma, busca-se demonstrar que a China se apresenta
como alternativa concreta ao neoliberalismo financeirizado ao alocar o embrionario
Estado coletivista como centro da sua estrutura de reproducédo econdémica.

O trabalho se encontra dividido em duas secfes, além dessa introducao e das
consideracdes finais: a primeira parte visa apresentar o referencial teérico que
auxilia na compreensao temética da transicdo hegemdnica mundial, baseando-se na
Teoria dos Ciclos Hegemoénicos, de Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi, e nas
Ondas Longas de Nikolai Kondratiev. Subsequentemente, serdo analisados cinco
aspectos empiricos no século XXI que contribuem para a ratificacdo das premissas
apresentadas: 1) a constatacdo de uma nova ordem internacional pds-ocidental e
uma embrionaria Nova Formacdo Econdmico-Social na China; 2) o avango
exponencial na area de ciéncia, tecnologia e inovacao, ditando as regras da 42
Revolucao Industrial e da tecnologia 5G (e, futuramente, da 6G); 3) a configuracao
de uma estrutura geopolitica e geoeconbmica sinocentrada, através de projetos
como os BRICS, a Organizacédo para Cooperacdo de Xangai (SCO) e o Belt and
Road Initiative (BRI); 4) a tentativa de criagdo de uma nova arquitetura financeira
mundial, lastreada pela internacionalizagéo do renminbi e a criagdo da moeda digital
chinesa; e 5) uma politica externa mais assertiva, principalmente pelo que se pode
denominar de “Fator Xi".

1. O Sistema-mundo capitalista e a crise da globalizagcdo neoliberal a partir
dos Ciclos Hegemoénicos e dos Ciclos de Kondratiev

Os ciclos sistémicos estédo intimamente relacionados a ascensédo e crise de
um Estado hegeménico no moderno sistema mundial e, portanto, repercutem
diretamente sobre as reflexdes da transicdo hegemonica mundial no século XXI.

Historicamente, este Estado condiciona e define as regras do comeércio

aEEEEEE— el



169
RODRIGUES, MARTINS

internacional, a circulacdo de capitais, a moeda internacional, os limites entre a paz
diploméatica e a guerra ilimitada.

Immanuel Wallerstein (1980: 1984) foi o primeiro autor a sistematizar de
forma coesa os ciclos sistémicos, apresentando um modelo tedrico de elevado
carater analitico. Ele define a hegemonia como o breve periodo de tempo em que
uma poténcia expressa sua superioridade produtiva, comercial e financeira, no qual
todo e qualquer hegemon no sistema-mundo, historicamente, passa da fase de
lideranca para a de decadéncia econd6mica, determinada pelo desenvolvimento do
liberalismo global. Em outros termos, ainda que o liberalismo permita a poténcia
dominante aproveitar as vantagens de sua lideranca e elevar sua capacidade de
persuasao, também deteriora esse poder na medida em que a circulacéo dos fatores
de producao implica a difusdo de know-how tecnoldgico, estimulando aqueles que
estdo proximos a fronteira tecnolégica ao desenvolvimento de produtos simulacros

sem arcarem com 0s custos iniciais da inovacao.

Essas superioridades sé@o sucessivas, mas se interpdem no tempo. A perda
de vantagem parece seguir a mesma ordem (desde a produtiva até a
comercial e desta a financeira) e ser boa parte sucessiva. Daqui se
depreende que provavelmente somente ha um breve periodo de tempo em
gue uma determinada poténcia do centro pode manifestar simultaneamente
sua superioridade produtiva, comercial e financeira sobre todas as outras
poténcias do centro. E esse efémero periodo que chamamos de hegemonia.
(WALLERSTEIN, 1984, pp. 51-52.)

Outro importante autor dessa corrente tedrica foi Giovanni Arrighi (1996:
2008), propondo uma reinterpretacdo do conceito de hegemonia relacionada a
capacidade de liderar a superestrutura politica e ideoldégica do moderno sistema
mundial. Ainda que com diferencas epistemologicas com Wallerstein, o autor
também realiza uma proposicdo de ciclos sistémicos, cuja constatacdo da
hegemonia possui uma dimenséo adicional ligada a capacidade de um determinado
Estado estabelecer a institucionalidade da economia-mundo. Desta forma, estes
ciclos se dividem em trés etapas: expansdo hegemaonica, crise hegeménica e caos
sistémico.

A expansdo hegemonica corresponderia a uma fase A, quando um
determinado Estado hegemdnico concentra o poder produtivo, comercial, financeiro,
militar e ideoldgico necessario para perpetrar um novo direcionamento ao sistema
mundial. Para Martins (2011), esta fase ascendente da hegemonia estadunidense
fundou-se: a) na lideranca tecnologica e financeira do paradigma tecnoldgico
eletromecanico; b) na articulacdo da economia mundial por investimentos diretos

dirigidos ao mercado interno dos paises receptores; ¢) numa maior intervengdo do
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Estado na economia (ampliando gastos, principalmente no setor militar, e
direcionando-os para a expansao da producao e do comeércio); d) na construcao de
organismos intergovernamentais a partir da ONU, que exerceram tarefas politicas
atreladas a consecucdo de uma nova institucionalidade global; e, e) na ideologia de
integracdo hemisférica em torno do mundo livre e ocidental.

A fase B de crise hegemoOnica caracterizar-se-ia por uma expansao financeira
em detrimento da produtiva, uma vez que o Estado hegemonico tem deteriorados
seus poderes produtivo e comercial, e responde a esse desgaste dilatando sua
capacidade de acumulacédo financeira independente da expansdo de sua base
material. Em outros termos, ha uma relacdo inversamente proporcional e
contraditoria entre a expansdo dos poderes financeiro e ideoldgico, e a contracédo
dos poderes produtivo e comercial. Adicionalmente, a crise de longa duracdo da
hegemonia estadunidense vem se intensificando por meio do declinio do sistema de
inovacado estadunidense diante do paradigma tecnoldgico oriundo de outros Estados
nacionais, em particular a China. Além disso, também apresenta importantes
elementos socioculturais — constantes movimentos sociais antissistémicos — e
institucionais — desmonte relativo da institucionalidade originada no Po6s-Segunda
Guerra. Ainda que a hegemonia estadunidense esteja incomparavelmente pautada
no poder do dinheiro e das armas (FIORI, 2008), fatores-chave reforcam um quadro
cada vez mais efetivo de crise hegemonica, inclusive reduzindo-se o horizonte
temporal da longa duracao na transicdo hegemaonica.

A terceira etapa consiste no denominado caos sistémico, um periodo
anarquico que se inicia quando os poderes financeiro e ideoldgico ndo possuem
mais a capacidade de sustentacdo ao estabelecer o interesse geral na economia-
mundo. Esta fase é marcada por guerras e pela competicdo interestatal entre dois
grandes blocos histéricos rivais, que disputam o protagonismo global em novos
marcos institucionais, que seriam capazes de reorganizar 0 consentimento no
sistema mundial. Basicamente, esse €é o0 panorama atual das relacdes
internacionais, com centralidade no processo de ascensdo da China, que vem
tensionando os limites da hegemonia estadunidense em multiplas frentes,
evidenciando intensos desafios econdmicos, politicos e militares.

No final da década de 2010, sob o governo Trump, foram intensificados a
desregulamentacéo financeira, uma politica fiscal regressiva, 0 aumento dos gastos
militares, o abandono do liberalismo politico, uma politica externa unilateralista e

protecionista. Todos esses fatores ratificam a fase B do ciclo sistémico da
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hegemonia dos EUA, acelerando a trajetoria de seu declinio, ao invés de reverté-la,
criando espago para seus rivais se afirmarem no tabuleiro geopolitico global.

Outro aporte tedrico que ratifica essa tendéncia sao os ciclos de Kondratiev
(1992), que caracteriza o desenvolvimento do capitalismo histérico e auxilia na
compreensao sistematica da crise da globalizacdo neoliberal. Desde o final do
século XVIII, o autor sinaliza para os ciclos longos de aproximadamente quarentena
e oito a sessenta anos, divididos em fases A (de crescimento econdmico) e B (de
recessao), com uma margem de oscilagdo de cinco a sete anos. Tanto os ciclos
econdbmicos quanto as fases propostas pelo autor possuem uma forte dependéncia
dos fenbmenos tecnoldgicos, geopoliticos e superestruturais.

Estes ciclos possuem oscilagbes marcadas pela acumulacao ilimitada em: a)
fases expansivas, que se manifestam em trajetérias tecnoldgicas que desenvolvem
inovacbes primarias, secundarias e terciarias em torno de um paradigma
tecnoldgico; b) fases recessivas, com a convergéncia das crises de acumulacéo,
desproporgéo, realizacdo e da tendéncia decrescente da taxa de lucro; e c) de
superacdo da fase recessiva, que exige uma reformulagdo institucional e
organizacional que implica uma simbiose de originalidades, tais como padrbes
empresariais, formas de internacionalizacéo do capital e de centralizacao financeira,
regime de regulagao do trabalho, forga de trabalho, intervencédo estatal e lideranga
internacional.

Para Nicolai Kondratiev (1992), as fases expansivas correspondem aos
periodos de maior convulsao social e guerras, uma vez que representam a etapa em
que as forcas da renovacdo colidem diretamente com as da obsolescéncia, e
acentuam a competicdo por mercados e matérias-primas. Adicionalmente, a crise de
longo prazo do Kondratiev significa uma convergéncia das crises de acumulacéo e
de queda da taxa de lucro, uma vez que o ciclo econémico encontra limites para a

sua expansao indefinida.

Uma vez desencadeado, o ciclo econbmico encontra limites para a sua
expanséo indefinida, que se tornam um obstaculo efetivo ap6s 25-30 anos,
guando a curva de investimento se elevaria acima da curva de acumulacao.
Isso se explica pelo aumento da obsolescéncia dos meios de producéo e pelo
crescimento da demanda por capital para investimento que a competicdo
intercapitalista impulsiona. O resultado seria a inflexdo negativa na curva de
geracéo de excedentes e uma elevacdo das taxas de juros que encareceria o
investimento e derrubaria o lucro, estabelecendo uma onda descendente-
depressiva. A onda descendente, por sua vez, prepararia as condi¢cdes para
num prazo semelhante criarem-se as bases do estabelecimento de outro ciclo
longo. (MARTINS, 2011, p. 87)
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Em suma, no que se refere a transicdo hegemonica no século XXI, Martins
(2011) prop6e outra periodizacao dos ciclos sistémicos como método prospectivo do
encerramento do atual ciclo estadunidense. Baseando-se na medic&do dos ciclos de
Arrighi (1996), a postulacdo do seu término — excluindo-se o periodo de caos
sistémico — estaria entre 2015 e 2020. Acrescentando-se 0 esgotamento da fase A
do ciclo de Kondratiev p6s-1994, que se encerraria em 2020, ratificar-se-ia que a
crise da Covid-19 €, provavelmente, o ponto de inflexdo para as préximas décadas,
gue ensejara o caminho para um periodo de caos sistémico.

Desde meados da década de 2010, o processo de globalizacdo neoliberal,
iniciado em 1979 e impulsionado politicamente a partir da década de 1990,
demonstra sinais de esgotamento. Os numeros decrescentes do crescimento global
indicam que ndo é mais possivel mitigar o forte aumento nos niveis acumulados de
desigualdade ao conter ou amenizar a pobreza. Isto significou a decadéncia
acelerada de suas forcas motrizes, visualizadas no declinio hegeménico do
liberalismo politico, no aumento das tensdes e conflitos militares armados no
sistema mundial e no relativo e embrionario desgaste do padrdo monetario
dominante.

O possivel giro do sistema mundial teria drasticas implicacbes
transformadoras: inverteria os 520 anos de protagonismo europeu ou anglo-saxao,
marcados pela forte presenca do imperialismo, em favor de um novo padrdo mais
horizontal e pacifista reinventado sob as bases do Zhonggud (+H[E) e do sistema
Tianxia (Jk'T); daria uma presenca inédita ao Estado no estabelecimento do padrédo
de acumulacéo; estabeleceria pressdes sociais inéditas sobre o centro do sistema,
em razdo da presenca de 20% da populacdo mundial em seu ambito; e colocaria
um partido comunista em situacdo de protagonismo, em confrontacdo com o padréao
liberal que marcou o moderno sistema mundial.

Desta forma, “a época em que vivemos combina o movimento de descenso
de um ciclo sistémico, o estadunidense, e a emergéncia do novo Kondratiev.”
(MARTINS, 2011, p. 100) Logo, uma das hip6teses é que este caos sistémico tende
a colocar em xeque ndo somente o centro hegeménico do sistema mundial
moderno, mas concomitantemente suas proprias fundacbes e fundamentos,
possibilitando a sinalizacdo de um periodo de transicdo para um novo sistema
sinocéntrico. Na continuacao, serdo delineados alguns elementos que comprovariam

esta proposigéo, baseados nas estratégias chinesas ao longo do século XXI, e que
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tendem a intensificar e tencionar cada vez mais a luta pelos blocos hegeménicos de

poder no sistema internacional.

1) As cinco estratégias do Zhonggué (&) no longo século XXI

a) Ordem internacional pés-ocidental e Nova Formacdo Econémico-Social

O século XXI vem apresentando uma nova geometria de poder no sistema
internacional. A propria mutabilidade empirico-materialista da China € uma constante
visualizada nas inumeras terminologias qualitativas de seu modelo: reforma com
"caracteristicas chinesas” (ARRIGHI, 2008: KISSINGER, 2011), "economia de
mercado n&o capitalista” (ARRIGHI, 2008), "capitalismo confucionista” (ENCINA,
2009), “capitalismo do Rio Amarelo” (LEONARD, 2008), "desenvolvimento pacifico”
(KISSINGER, 2011: VADELL, 2011: SHAMBAUGH, 2013), "mundo harmonioso”
(KISSINGER, 2011: LEONARD, 2008: SHAMBAUGH, 2013), “ascensao na
cooperagao” (NIU, 2013), "Consenso de Pequim" (RAMO, 2004) ou “Asiatico"
(VADELL; RAMOS; NEVES, 2016), dentre outros.

Nestes termos, o proprio 13° Plano Quinquenal (2016-2020) é decisivo para a
conformacao de uma identidade, para a conclusao da constru¢cdo de uma sociedade
moderadamente préspera e, nos termos do presente artigo, para criar as bases para
a transicdo hegemobnica. Tal fato é possivel uma vez que o documento visa um
direcionamento para se adaptar proativamente a um desenvolvimento econémico
inovador (principal forga motriz), coordenado (qualidade integral, sustentada e
saudavel), verde (condicdo necessaria para garantir um crescimento duradouro),
aberto (vital para a prosperidade da China) e compartilhado (esséncia do socialismo
ao estilo chinés), no qual outras regiées do mundo possuem papel fundamental.

Segundo Stuenkel (2018), o século XXI vem se configurando como um mundo
pés-ocidental, pos-unipolar e de multipolarizacdo (e democratizacdo) da ordem
global futura. Ainda que o autor afirme que existe a criacdo de uma ordem paralela
complementar e ndo confrontativa das poténcias emergentes, é necessario que 0s
embrides institucionais da nova ordem sejam desenvolvidos na antiga, reformando
as proprias estruturas da governanca global ao realizar um salto qualitativo a partir
do conceito de jing zhong ydu dong (i H4 3)), um pensamento taoista que significa
“acdo dentro da nao-agao”, ou “na paralisagdo ha movimento”, um principio de
aguardar o timing apropriado para s6 entdo completar um objetivo Ultimo em alguma
extensdo pretendida. (KAVALSKI, 2012)
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Adicionalmente, uma vez que o0s conceitos das rela¢gdes internacionais sao
amplamente ocidentocéntricos, esta visdo “leva a subestimar ndo sé o papel que
atores ndo ocidentais desempenharam no passado e desempenham na politica
internacional contemporanea, mas também o papel construtivo que provavelmente
desempenharao no futuro.” (STUENKEL, 2018, p. 210) Uma viséo critica similar e
complementar € visualizada por Napoleoni (2014), atestando tanto a faléncia do
capitalismo e da democracia ocidental quanto a forca motriz chinesa no que tange
as mudancas econdmicas e financeiras que ocasionardo um impacto na vida das
pessoas e nas relagdes internacionais.

Concomitantemente, a autora afirma que ha em curso um comprometimento
chinés com a producdo de um novo modelo de sociedade, um hibrido politico-
econdbmico entre o capitalismo e o comunismo, um viveiro de transformacdes
socioeconbmicas que assegura mais progresso e bem-estar do que 0S outros
sistemas. Portanto, ha a necessidade imperativa de compreender as mudancgas em
curso ao “reinterpretar a teoria marxista no contexto de Pequim. Até aqui, o modelo
chinés parece ser uma lente adequada a andlise da decadéncia da sociedade
ocidental e do declinio do nosso capitalismo.” (NAPOLEONI, 2014, p. 23)

Numa visdo marxiana, o mercado ndo deixa de existir no socialismo; ele
estaria submetido ao controle publico, direcionado ao bem social. Na China, este é
um processo que ndo pode ser compreendido como uma pura manifestacdo da
oposicdo entre Estado e mercado. Seguindo esta mesma linha de raciocinio,
Braudel distingue os conceitos de “economia de mercado” e de “capitalismo”,
defendendo a tese de que o capitalismo é o “antimercado”, uma vez que "o mercado
€ o lugar das trocas e dos ganhos 'normais' e o capitalismo, o lugar da acumulagéo
dos 'grandes lucros' e dos 'grandes predadores'." (BRAUDEL apud FIORI, 2007,
pp.14-15)

No que tange a formulacdo tedrico-epistemoldgica da uma nova formacao
econdmico-social na China, os trabalhos de Gabriele (2020) e Jabbour (2019) séao
extremamente elucidativos. Neste contexto, Gabriele (2020) pretende identificar um
nacleo minimo comum compartilhado por formas variadas de empresas, que
povoaram a paisagem do complexo processo da China na era do socialismo de
mercado, e que ainda constituem a espinha dorsal da sua economia. Assim, 0
conceito de Non-Capitalist Market Oriented Enterprises (NCMOES) € mais amplo do
gue o tradicionalmente associado as empresas estatais e cooperativas, cujo nucleo

€ constituido por empresas estatais (State-Owned Enterprises — SOES) centrais
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controladas pela State-owned Assets Supervision and Administration Commission of
the State Council (SASAC)3, que ndo sdo, prioritariamente, orientadas para o
mercado. Assim, o Estado avanga aonde o setor privado recua, principalmente em
contextos de crise sistémica, como em 2008, e, mais recentemente, em 2020.
Inclusive, esta nova formacdo econdmico-social realiza um poderoso impulso de
investimentos expansionistas anticiclicos, que necessariamente orbitam em torno de
empresas industriais controladas pelo Estado que, direta e indiretamente num
contexto de longo prazo, planeja e projeta o comando, a criagcdo e a moldagem dos
mercados.

Para Jabbour (2019), a criagdo de uma nova formacao econémico-social € um
processo historico de inovagles institucionais, capacidades estatais e saltos
qualitativos no seio do setor estatal na economia chinesa, fundamentais ao
surgimento de novas e superiores formas de planificacdo econdémica e estagio
superior de desenvolvimento, denominado pelo autor de “Nova Economia do
Projetamento”. Esta é visualizada como uma etapa superior do socialismo de
mercado chinés e uma sintese de uma série de capacidades estatais construidas ao
longo do tempo. Ao se pautar num projeto que intenta modificar a estrutura produtiva
e organizacional, o projetamento visa maximizar a racionalizacdo do processo de
producdo ao condicionar a utilidade como desenvolvimento do bem comum. Em
outros termos, € um salto qualitativo em relacdo a economia guiada pelo mercado
capitalista, configurando-se como a antitese do neoliberalismo e da financeirizacao,
inclusive ao direcionar a economia para o setor produtivo de inovacfes enddégenas
rumo a fronteira tecnoldgica.

Nesta visdo, o Estado chinés é a forca politica que possui o controle dos
fatores estratégicos e dos setores produtivos em industrias-chave, possibilitando
uma flexibilidade adaptativa e eficiéncia célere numa avancada engenharia politico-
social. Segundo Jabbour e Paula (2018), os ciclos de inovacdo institucional
possibilitam uma reorganizacdo de atividades entre os setores estatal e privado da
economia. Desde 1978, essas inovagdes vém levando a um crescimento quantitativo
do setor privado, enquanto que o Estado vem elevando seu papel de forma

qualitativa via controle politico do pais e constituindo-se como participante ativo nos

3 A Comisséo de Supervisao e Administracéo de Ativos Estatais do Conselho de Estado (State-owned
Assets Supervision and Administration Commission of the State Council — SASAC) é um comité
especial da Republica Popular da China, diretamente subordinada ao Conselho de Estado,
responsavel pela gestdo de SOEs, incluindo a nomeagdo de altos executivos e aprovacdo de
quaisquer fusbes ou vendas de acBes ou ativos, bem como a elaboracdo de leis relacionadas a
empresas estatais.
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modulos de acumulacdo de capital, principalmente através da grande manufatura,
do sistema financeiro, da politica de juros, do cambio, do fluxo externo de capitais,
da coordenacdo e socializagdo do investimento. Em outros termos, ainda que
paradoxalmente o Estado detenha somente 30% do controle sobre os fluxos de
renda do pais (PIKETTY; YANG; ZUCMAN, 2017: NAUGHTON, 2017: NOGUEIRA;
GUIMARAES; BRAGA, 2019), ele possui uma capacidade maior de intervencéo
sobre a realidade econdmica e social do que no nas décadas de 1980 e 1990.

Jabbour (2019) caracteriza cinco pontos fundamentais que auxiliam na
consolidacdo desta nova formacdo econdmico-social: 1) um novo poder politico,
fundado nos marcos da Revolugdo de 1949, capaz de gerenciar as mudancas
institucionais necessérias ao enfrentamento das contradicdes inerentes ao processo
de desenvolvimento; 2) um profundo e capilarizado sistema financeiro publico de
longo prazo; 3) a transformagdo do comércio exterior em um “bem publico
planificado e de Estado” (JABBOUR; DANTAS, 2017, p. 794); 4) a formacado e o
fortalecimento de 97 grandes conglomerados empresariais estatais (GCEE),
responsaveis pela geracdo de efeitos de encadeamento a todo o conjunto da
economia nacional chinesa; e 5) o surgimento, em 2003, da SASAC, instituicao
responsavel pelo gerenciamento dos ativos e interesses estatais nos GCEE.

Em suma, a China expde ao sistema internacional uma nova formagao
econdmico-social, cuja “socialisticidade” vem se elevando na medida em que avanca
o século XXI. Pode-se concluir que a China nao realiza a distincdo ocidentocéntrica
entre capitalismo e socialismo, realizando uma harmonia entre extremos, cujo
consenso entre os diferentes seria a base do modelo chinés na atualidade, de matiz
claramente confuciana. A partir do lema “crossing the river by feeling for stones”
(#5%E £13kid77), visualiza-se que a China é um processo de transformacéo
permanente, uma economia hibrida que planeja seus desafios e propostas de longo
prazo para o mundo. Em outros termos, ainda que o pais asiatico habite um sistema
internacional capitalista, gradativamente apresenta caracteristicas néo capitalistas. E
um modelo socialista de constru¢do histérica de longa duracdo, de contradicdes
temporais, de unidade entre contrarios; um paradoxo do velho com o novo, um
Estado coletivista embrionario em sua trajetoria no sistema internacional, mas que

se destaca amplamente nas ponderacdes sobre a transicdo hegemonica.
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b) Paradigmas cientificos, tecnoldgicos e inovativos

O desenvolvimento do sistema nacional de inovagdo é a maior prioridade da
China no inicio do século XXI, progredindo num curto espaco de tempo em todos os
aspectos da denominada 42 Revolucdo Industrial . O componente central deste
sistema de ciéncia, tecnologia e inovacdo (C,T&l) chinés €& constituido por
organizacfes totalmente publicas e ndo voltadas para o mercado, fazendo com que
o poderoso papel intervencionista deste Estado utilize ferramentas pesadas de
planejamento com instrumentos de politica visando o0 progresso técnico, a
endogenizagdo e a independéncia. Em outros termos, o objetivo fundamental da
China é realizar um salto qualitativo decisivo em seu sistema de inovacao nacional,
reduzindo drasticamente sua dependéncia tecnoldgica estrangeira e desenvolvendo
uma capacidade sistémica para gerar inovacdes endogenas de poder tecnoldgico de
primeiro nivel. (GABRIELE, 2020)

E explicito que a China esta determinada em alcancar a fronteira tecnologica
e a producéo da técnica mais avancada no mundo. Esse esfor¢co chinés é originado
na primeira década do presente século, ocasionado principalmente a partir da
exaustdo do crescimento com tecnologia importada e consequente declinio da
complementaridade tecnolégica com os EUA e o Japdo. ° Este processo se
intensifica na década de 2010, em que o rumo da conformacédo de um estagio mais
avancado pode ser visualizado no megaprojeto “Made in China 2025”, um plano
estratégico emitido pelo primeiro-ministro chinés Li Kegiang, em maio de 2015,
servindo como um guia para a estratégia industrial chinesa. Ele propde um modelo
de desenvolvimento independente e aberto a cooperacdo global com principios
voltados a inovacdo, qualidade dos produtos, processos e estruturas, economia
verde e aperfeicoamento do capital humano. Deste modo, as metas estratégicas

consistem em transformar o gigante asiatico numa grande poténcia industrial de alto

4 A Quarta Revolucao Industrial (42 R.1.) é definida através da transicdo direcionada a novos sistemas
gue foram construidos sobre a infraestrutura da revolucao digital: inteligéncia artificial (1A), robética,
internet das coisas (IoT), veiculos autbnomos, impressdo em 3D, nanotechologia, biotecnologia,
ciéncia dos materiais, armazenamento de energia e computagcdo quantica. Segundo Schwab (2016),
a 42 R.l. possui como caracteristicas principais a velocidade (evolui num ritmo exponencial e ndo
linear), a amplitude e profundidade (revolucdo digital como base que combina vérias tecnologias) e o
impacto sistémico (envolve a transformacéo de sistemas inteiros entre paises, empresas, indUstrias e
toda sociedade). Em outros termos, a Quarta Revolucao Industrial € a fusdo dessas tecnologias e a
interacao entre os dominios fisicos, digitais e biolégicos.

5 Desde o 11° Plano Quingquenal (2006-2010) a prioridade sdo investimentos em tecnologias centrais
como semicondutores e softwares, e, no 13° plano Quinquenal (2016-2020), a inovacdo se
institucionaliza no planejamento estratégico. Ainda, desde 2010, visualiza-se uma corrida em torno do
dominio das técnicas de Inteligéncia Artificial, em que algumas empresas em conjunto com a Huawei
possuem projetos para a plataforma 6G.
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valor agregado em dez anos: “‘we will strive to transform China into the global
manufacturing leader before the centennial of the founding of New China, which will
lay the foundation for the realization of the Chinese dream to rejuvenate the Chinese
nation.” (CHINA, 2015, p. 1)

Atualmente a China dispée do maior Big Data ® do mundo, sintetizado no
acronimo BAT 7: a Baidu, empresa multinacional chinesa de tecnologia especializada
em servigcos e produtos relacionados a Internet e inteligéncia artificial, realiza o
registro das buscas em sua plataforma; a Alibaba, empresa multinacional de
tecnologia especializada em e-commerce, varejo, Internet e tecnologia, compila e
centraliza as compras e vendas; e a Tencent, um conglomerado de tecnologia
multinacional que comercializa globalmente servicos e produtos relacionados a
Internet, como entretenimento, inteligéncia artificial e outras tecnologias, cataloga o
que se faz, paga e joga. Desta forma, o BAT se configura como um dispositivo de
automatizacao de governanca colossal.

Suplementarmente, agrega-se a esse caleidoscopio tecnolégico as gigantes
chinesas de telecomunica¢des Huawei, ZTE e Xiaomi. A primeira dessa lista lidera
a tecnologia 5G, a quinta geracdo das redes sem fio, que oferece banda larga
onipresente e de baixo custo, com baixa laténcia, conectividade em alta velocidade,
e melhora a experiéncia do usuario na smart home (casa inteligente), no video HD
de 4K/8K e em VR/AR (Realidade virtual/Realidade aumentada). Segundo Lin

(2020), esta nova geracdo ndo constitui apenas uma tecnologia sem fio, mas um

6 Big Data consiste num conjuntos gigantesco de dados que podem ser analisados
computacionalmente para revelar padrées, tendéncias e associacdes, especialmente em relagdo ao
comportamento e interagdes humanas.

7 “The first and most important difference is the presence of channel-straddling media powerhouses.
These include, most notably, Baidu, Alibaba, and Tencent, which together are known by the acronym
BAT. To put this in a Western context, imagine if Amazon, Bank of America, Google, Facebook,
Activision Blizzard, CNN, and ESPN were all owned by one company. That’s essentially how the big
conglomerates work in China, with the BAT companies controlling most of the digital content across
industries. For example, Tencent owns the world’s largest gaming platform, a wide array of news
agencies, the dominant social media platforms in China (Weixin and WeChat), financial services
platforms (WeChat Pay and QQ Red Envelope Mobile Pay), retail investments (Tencent is the second-
biggest shareholder in JD.com, one of China’s largest online retailers), Tencent Video (the largest
streaming service in China, with over 43 million subscribers), and Tencent Sports (China’s number one
online sports-media platform). Almost all media activity in China is consolidated on mobile devices, with
consumers spending, on average, seven hours a day looking at their phones—approximately twice as
much time as Americans spend. Remarkably, 55% of all online time spent by Chinese consumers is
within the Tencent ecosystem of companies, according to data from Kleiner Perkins. The regulatory
environment in the West prohibits such concentration, and as a result, Western marketers have been
trained to use highly fragmented, channel-centric strategies to reach consumers. Marketing theories
developed in this kind of media landscape don’t easily translate to China—and perhaps more important,
they may blind Western companies to the opportunities that exist when data is aggregated within a
single, channel-straddling company.” (WHITLER, 2019)
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ecossistema organizado no qual tecnologias e ferramentas variadas podem
desempenhar todo o seu potencial.

Ainda de acordo com Lin (2020), a utilizagdo combinada do 5G com a
Inteligéncia Artificial (IA)2 e a Internet das Coisas (10T)®, ou Inteligéncia Artificial das
Coisas (AloT, na sigla em inglés), promete revolucionar o cotidiano das pessoas em
areas como financas, manufatura, educacao, transportes, assisténcia médica, dentre
outros (XIN, 2020). Além disso, compde a estratégia-chave de empresas como
Huawei e Xiaomi para os proximos anos, ao compatibilizar a futura supernetwork
“6G+IA+loT”. Neste sentido, o governo chinés tem dado importancia crescente a
pesquisa e ao desenvolvimento dessas tecnologias recentemente, inclusive tendo
criado seis zonas piloto para desenvolvimento inovador de IA, em Pequim, Xangali,
Tianjin, Shenzen, Hangzhou e Hefei. Esses novos paradigmas colocam as
capacidades produtivas num patamar mais elevado e que, somado a computacao
quantical®, computacdo evolucionariall, algoritmos evolutivo'?> e deep learning®s,
ensejam a economia chinesa um padrdo de acumulacao baseado nas inovacdes e
tecnologias das principais cadeias globais de valor, tais como energia renovavel,

trens de alta velocidade, o préprio 5G e, futuramente, o 6G. 14

8 A Inteligéncia Artificial (IA) refere-se a simulagdo da inteligéncia humana em maquinas que séo
programadas para pensar como humanos e imitar suas a¢des. O termo também pode ser aplicado a
qualgquer maquina que exiba caracteristicas associadas a mente humana, como aprendizado e
resolucdo de problemas. E uma tecnologia que possibilita encontrar padrdes muito sutis em enorme
quantidade de dados.

9 Internet das coisas (Internet of Things, 10T) é um sistema de dispositivos de computacéo, mecanicos
e digitais interrelacionados, fornecido com identificadores exclusivos e capacidade de transferir dados
em uma rede sem a necessidade de intera¢cdo humano-humano ou humano-computador.

10 A computacédo quantica é o uso de fendbmenos quanticos, como superposicdo e emaranhamento
quéantico, com a finalidade de realizar calculos. Os computadores que realizam calculos quanticos sdo
conhecidos como computadores quanticos.

11 A computacgédo evolucionaria (CE) é uma familia de algoritmos para otimizacao global inspirada na
evolucdo biolégica e no subcampo da inteligéncia artificial e computacdo suave que estuda esses
algoritmos. Ela tem recebido atencéo significativa na China nas Ultimas duas décadas. Gong et al
(2016) realizam uma visado geral do estado atual desse campo em rapido crescimento na China, com
fundamentos tedricos, otimizacédo, mineragdo de dados e aplicagdes do mundo real.

12 Na inteligéncia artificial (1A), um algoritmo evolutivo € um subconjunto da computacéo evolutiva, um
algoritmo de otimizagdo metaheuristica. Ele usa mecanismos inspirados pela evolugao bioldgica,
como reproducdo, mutacdo, recombinacdo e selecdo. Sdo normalmente usados para fornecer
solucdes adequadas e aproximadas para problemas que ndo podem ser resolvidos facilmente com
outras técnicas.

13 Deep learning é uma das bases da inteligéncia artificial (IA), um tipo de machine learning que treina
computadores para realizar tarefas como seres humanos, o que inclui reconhecimento de fala,
identificacdo de imagem e previsdes. Em vez de organizar os dados para serem executados através
de equacdes predefinidas, o deep learning configura parametros béasicos sobre os dados e treina o
computador para aprender sozinho através do reconhecimento de padrdes em varias camadas de
processamento.

14 No final de 2019, o ministério chinés da Ciéncia e Tecnologia anunciou o inicio do processo de
estudos para desenvolvimento de rede 6G, que devera ser uma realidade comercial em meados de
2030. A empresa chinesa Huawei, lider na tecnologia 5G no mundo, é uma das instituicdes que
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E importante ressaltar que existe uma economia politica dentro das cadeias
globais de valor, em que a disputa politica das empresas se relaciona com 0s
interesses dos Estados nacionais. A geopolitica cibernética € uma luta pelo controle
e fluxo da informacédo e redes de tecnologias disruptivas fundamentais. ° Seja na
tentativa estadunidense de inviabilizar o fornecimento de microchips da taiwanesa
TSMC e da sul-coreana Samsung para a Huawei; na proibicdo do aplicativo chinés
Tiktok nos Estados Unidos, sob a prerrogativa de seguranca nacional; ou na
dependéncia na producdo de microchips e semicondutores, que, apesar dos
avancos no seu desenvolvimento e modernizagdo, prescinde dos insumos
estadunidenses, principalmente para atender as suas necessidades de consumo e a
fronteira tecnologica em design e fabricacdo (MAJEROWICZ; MEDEIROS, 2018), a
guerra tecnoldgica sino-americana possui um carater amplamente paradoxal e
dicotdmico: por um lado, pode dificultar o progresso do 5G e de tecnologias
chinesas, principalmente na modernizacdo das forcas armadas e em infraestruturas
criticas; e, por outro lado, as san¢fes estadunidenses podem fazer com que a China
potencialize o seu catch up, fortalecendo seu poder de barganha baseado em seu
mercado consumidor interno de circuitos integrados e viabilizando as capacidades
de design e fabricacdo de microchips e semicondutores na producédo endogena.

Ainda que haja distintos gaps na capacidade tecnoldgica e inovativa da

China'®, nenhum outro pais do mundo tem a capacidade de avancar

realizam a pesquisa desta inovagdo. Com a perspectiva de atingir velocidades de 1 TB (terabyte) por
segundo, aproximadamente 8 mil vezes mais rapidas que as redes de quinta geracdo, o 6G ainda
possuiria vantagens comparativas de largura de banda, baixa laténcia e conexdes amplas em relacédo
ao 5G, revolucionando a estrutura de toda a rede cabeada e sem fio.

15 A China vem salvaguardando estrategicamente suas indUstrias domésticas para criar empregos e
valor agregado, ao invés de tornar o mercado chinés um agente passivo para a lucratividade dos
capitais ocidentais. Os ataques oriundos dos Estados Unidos a politica econdmica chinesa se
concentram em subsidios e empresas estatais, restricdes ao capital estrangeiro e transferéncia de
propriedade intelectual. Todas essas politicas sdo os principais pontos de fomento da industria
nacional chinesa e evitaram a dependéncia dos capitais ocidentais. A guerra comercial em curso vem
buscando abrir o gigantesco mercado interno da China principalmente para as firmas produtivas e
financeiras dos Estados Unidos. Este é o ponto crucial das constantes agressGes econdmicas
estadunidenses a China.

16 “China e Estados Unidos sado dois lideres globais em IA, mas a China estd bem atrds em
capacidade tecnol6gica e estrutura industrial. Ela precisa acertar o passo em pesquisa fundamental e
no nimero de pesquisadores de IA, de empresas e de teses publicadas — e sua defasagem nos dois
primeiros aspectos € evidente na comparacdo com os EUA. O investimento feito em 2017 pela
Fundacao Nacional da Ciéncia Natural da China foi de apenas 14% em compara¢do com o realizado
pela Fundacéo Nacional de Ciéncias dos EUA. No mesmo ano, o nimero de pesquisadores de IA na
China correspondia a 27% do seu ndmero nos EUA. Em janeiro de 2019, o niimero de companhias
de IA da China e de teses publicadas era de 55% e 95%, em relagdo ao nimero dos EUA. Embora a
distancia em relacdo aos EUA seja pequena no volume de teses publicadas e de solicitacdo de
patentes, a qualidade ndo esta no mesmo nivel — o indice chinés de FWCI (Field Weighted Citation
Impact ou Impacto da Citagdo Medido no Setor) € metade do americano. Embora seja dificil mensurar
a qualidade das patentes, a propor¢cdo delas para hardware fundamental e o algoritmo de todas as
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exponencialmente seu processo de acumulacdo e desenvolvimento tecnolégico. A
China é o primeiro pais no sistema internacional de acordo com o nivel absoluto de
namero de pessoal em P&D e de numero de patentes; classifica-se em segundo
lugar de acordo com o critério holistico de avaliacdo de seu potencial de inovacéo
geral*’; vem diminuindo rapidamente a diferenca em investimento em P&D, nimero
de pesquisadores, gastos em loT, e novas empresas globais. A China € um ator
global importante para o desenvolvimento em C,T&l, que podera oferecer uma

grande contribuicdo ao progresso e crescimento econémico mundial.

c) Estrutura geopolitica e geoecondmica sinocentrada

Esta secdo busca realizar um apanhado de caracteristicas no ambito
geopolitico e geoecondbmico que justificam as reflexdes sobre uma transicao
hegemobnica de longa duracdo no sistema internacional. Primeiramente, por
geopolitica, compreende-se como um método de estudo dindmico da influéncia de
fatores geograficos no desenvolvimento dos Estados com a finalidade de orientar
suas politicas internas e externas. Ou seja, como método que estuda a politica
derivada de aspectos geogréficos, “é uma ferramenta de analise de politica externa
gue busca compreender, explicar e prever o comportamento politico internacional,
principalmente em termos de variaveis espaciais.” (RODRIGUES, 2020, p. 24)

O século XXI vem se configurando como um caleidoscopio geopolitico
mundial tendo a China como protagonista, seja através de instituicbes mais
tradicionais, como a Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e a
Cooperacéo Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC), ou, mais recentemente, com
o Forum de Cooperagdo China-Africa (FOCAC) e o Fo6rum China-CELAC.
Adicionalmente, ratifica-se que 0s mais importantes arcaboucos geopoliticos
chineses no século XXI correspondem a conformacéo dos BRICS e da Organizacao
para Cooperacao de Xangai (OCX, ou SCO na sigla em inglés)

O grupo de paises denominado BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul) € uma modalidade de parceria entre paises emergentes, visando constituir

um mundo pés-ocidental e multipolar. (STUENKEL, 2017) Em outros termos, o

patentes chinesas sdo pequenos, e a adogdo de patentes chinesas no exterior é limitada.” (XIN,
2020, p.31)

17 Neste tocante, é importante ressaltar que a China alcangou essa conquista estando situada num
estagio em que ainda se encontra defasada em relagédo aos lideres tecnoldgicos tradicionais, tanto
em termos de desempenho educacional per capita, tecnolégico e de pesquisa, assim como em
termos de renda per capita.
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BRICS néo pode ser interpretado sem considerar o papel de lideranca da China no
estabelecimento de novas instituicbes globais, que implicam em mudancas na
hegemonia global. (VADELL, 2019) Em 2014, foram criados o Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD) — uma instituicao voltada ao financiamento da infraestrutura
e do desenvolvimento sustentavel nos paises membros e emergentes, sendo uma
alternativa complementar (e distinta) ao Banco Mundial e ao FMI, uma vez que
consiste numa cooperagao financeira institucionalizada que busca romper com o
modelo doador-recebedor tradicional —, e o Arranjo Contingente de Reservas (ACR)
— um fundo de reservas mantidas pelos bancos centrais como instrumentos de
precaucao, que poderdo ser utilizados para evitar os efeitos negativos de uma crise
financeira ou no balanco de pagamentos dos paises participantes.

Com o NBD e o ACR, os BRICS destacam a necessidade de maiores
investimentos, especialmente nos paises em desenvolvimento, diante dos recursos
insuficientes das instituicdes existentes. “Especificamente para a China, tal arranjo
institucional pode aumentar sua capacidade de negociacdo com as poténcias
vigentes, aprofundar a cooperacdo econémica entre paises emergentes, manter a
paz e estabilidade nas regibes dos parceiros dos BRICS.” (NIU, 2013, pp. 208-209)
Além disso, a criacdo de ambos estabelece a concretude de uma demanda pela
democratizagdo da arquitetura financeira internacional e a reforma das instituicoes
de Bretton Woods. (RODRIGUES, 2015)

J4 a Organizacdo para Cooperacdo de Xangai (OCX) é a organizacao
politica, econdmica e militar mais eficiente para cooperacéo regional na Asia Central,
tendo desde 2001 a participacdo de China, Cazaquistdo, Quirguistdo, RuUssia,
Tadjiquistdo e Uzbequistdo (além de Ird e Mongdlia como membros observadores),
e, a partir de 2017, a adesdo de India e Paquistio como membros plenos,
abarcando cerca de metade da populacdo mundial. Em termos militares, seus
objetivos consistem no combate ao terrorismo, ao fundamentalismo religioso e ao
separatismo na regido da Asia, preservando suas independéncias, soberanias,
integridade territorial e estabilidade social. Logo, englobam acordos de cooperacéo e
manobras militares, assim como cooperacdo econémica e cultural.

Além das acOes bilaterais em parceria estratégica a partir dos anos 2000
(MAZAT; SERRANO, 2012), a alianga sino-russa vem se intensificando num
pragmatismo em torno de interesses comuns (a despeito dos contenciosos
histéricos), principalmente em articulagbes multilaterais que buscam uma ordem

mais multipolar na dimenséo global, acirrando o Big Game na Eurésia. A partir desse
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contexto, a OCX propde ser, explicitamente, um contrapeso aos EUA e a OTAN
(FIORI, 2008), ou seja, “revela-se uma grande disputa entre Estados Unidos e seus
aliados na OTAN, de um lado, e da OCX, ou China e Russia e seus aliados, do
outro, que deve ter impacto determinante no futuro geopolitico da regido e global.”
(PADULA, 2018, p. 369)

Adicionalmente, ainda segundo Padula (2018), a Asia Central é visualizada
como espago vital para a seguranca energética e de suprimento de minerais
estratégicos da China. Tal fato ocorre uma vez que existe 0 dominio estadunidense
de passagens maritimas estratégicas, como o chokepoint do Estreito de Malaca,
fundamental para o transporte energético maritimo na Asia-Pacifico, fazendo com
que os estrategistas chineses busquem rotas comerciais cada vez mais terrestres. E
nesse contexto que surge o imperativo da construcdo de uma ampla e sofisticada
rede de infraestrutura, de transportes e dutos pela Eurasia, lastreado,
principalmente, pelo projeto geoeconémico do Belt and Road Initiative.

Conforme constatado, a China vem realizando uma atuacdo geopolitica
crescente em distintos tabuleiros regionais, mas, concomitantemente, sua énfase
geoecondmica tem sido bastante incisiva, cuja atuacdo €& exemplar, “através de
investimentos, empréstimos, aquisicdo de empresas por parte de suas estatais,
construgdo de infraestrutura e dutos.” (PADULA, 2018, p. 367) Assim, define-se
neste trabalho a geoeconomia como o uso de instrumentos econémicos para fins
geopoliticos, tal qual pontuado por Blackwill e Harris (2016, p.20): "the use of
economic instruments to promote and defend national interests, and to produce
beneficial geopolitical results; and the effects of other nations’ economic actions on a
country’s geopolitical goals." Nesta perspectiva, caso existam ganhos geopoliticos, o
custo econdmico € secundario, podendo até mesmo haver gastos maiores que
lucros; a finalidade principal é o estabelecimento de areas de influéncia.

Neste tocante, o maior conjunto de obras da histéria da humanidade foi
proposto pelo presidente chinés Xi Jinping durante uma visita oficial a Asia Central,
em 2013, a denominada Nova Rota da Seda (NRS), também conhecida como Belt
and Road Initiative (BRI), One Belt One Road (OBOR) e, mais recentemente, “World

Landbridge”. 8 Este ressurgimento dos lacos da China com o resto do continente

18 Word Landbridge € uma visdo ampliada do plano Eurasian Landbridge para o desenvolvimento
econdmico de todo o planeta. Este programa de desenvolvimento planetario seria a pedra angular de
um novo sistema internacional de beneficio comum entre as nag¢des para cooperagdo mutua e
progresso, um novo sistema que ja esta surgindo com os acordos histéricos para uma nova ordem
econdmica internacional entre as nagfes dos BRICS e outras. O conceito vem sendo desenvolvido de
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euro-asiatico, através da construgcao das chamadas “Rotas da Seda”, € uma alusao
ao termo cunhado em 1877 pelo geografo prussiano Ferdinand von Richthofen para
descrever as rotas comerciais que conectavam a China ao oeste do Mediterraneo
durante as dinastias Han e Tang. (STUENKEL, 2018: FRANKOPAN, 2018) Ao
buscar reestabelecer o corredor econémico que uniu Oriente e Ocidente no primeiro
milénio da era cristd, a China intenta fortalecer os lacos econémicos entre Asia,
Africa e Europa com investimentos de bilhdes de dolares, que favoreceriam a
conexao e 0O comércio entre os paises, assim como confirmaria, direta ou
indiretamente, a disputa pelo poder e hegemonia global.

O projeto foi anunciado com orcamento de quase US$ 1 trilhdo em
investimentos em infraestrutura, principalmente na forma de empréstimos, para
cerca de 1.000 projetos, num prazo de mais de trinta anos, com a primeira fase a ser
concluida em 2021 (ano do centenario de criacdo do Partido Comunista Chinés) e o
projeto como um todo realizado até 2049 (ano do centenario da Revolugéo
Comunista Chinesa). A BRI visa possibilitar a propagagdo econémica ao criar um
sistema interconectado de transporte, energia e infraestrutura digital, numa area de
aproximadamente 70% da populacdo global, cerca de 55% do PIB mundial e 75%
das reservas de energia conhecidas, exigindo a colaboracdo entre quarenta
governos localizados ao longo da rota da seda terrestre e maritima.

Em maio de 2017, a China reuniu cerca de trinta lideres nacionais em uma
cupula inaugural dedicada a apresentar o conceito de Cinturdo e Rota. A realizacao
do Forum Belt and Road para a Cooperacao Internacional foi apresentado como
uma possibilidade real de alterar o jogo da economia global, um modelo de
"globalizacao inclusiva" ou “globalizacao institucionalizada chinesa”, “basada en la
interconectividad, las inversiones en infraestructura y una superestructura
institucional financiera controlada por los Estados” (VADELL; SECCHES; BURGER,
2019, p. 49), com um caréater estrutural de foco néo liberal, uma contraposi¢do a
globalizacéo neoliberal.

Na descricdo apresentada em Astana, Cazaquistdo, a Belt and Road
Initiative se delineia como um acordo comercial extremamente ambicioso,
organizado em cinco dimensdes: primeiramente, a coordenagédo de politicas (pela
qual Xi Jinping vem realizando a tentativa de encontrar um denominador comum

para diferentes politicas nacionais de desenvolvimento); a implementacdo de uma

forma  controversa, tendo surgido na LaRouchePAC. Para mais informacdes:
https://larouchepac.com/world-landbridge.
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infraestrutura de transporte; a potencializacdo do comeércio, com a remocdo de
barreiras; a integracdo monetaria, desenvolvendo o renminbi como moeda global de
comércio e investimento; e o incentivo as trocas e contatos mais intensos entre as
pessoas. (MACAES, 2018)

Em outros termos, o Belt and Road Initiative é um projeto, um espaco de
ampliacdo do processo de acumulacdo chinés, de pragmatismo das tomadas de
decisdes politicas, de resiliéncia geopolitica e geoecondmica, e, concomitantemente,
de caréncia de investimentos em infraestrutura nos paises em desenvolvimento e
auséncia de instituicbes ocidentais em fornecé-los. Isto significa que a China
buscarad organizar e liderar uma parcela crescente das cadeias de suprimentos
globais, reservando para si os segmentos de producdo mais complexos e criando
fortes vinculos de interdependéncia e colaboracdo com outros paises. Como afirma
Macéaes (2018, p. 30), “the Belt and Road is the name for a global order infused with
Chinese political principles and placing China at its heart”. No ambito mais geral, a
construcdo da BRI faz parte da geoeconomia chinesa como agenda de
desenvolvimento, de sustentacdo da sua expansdo econdmica e influéncia politica

regional e global.

d) Por uma nova arquitetura financeira mundial

O anseio de criacdo de uma nova arquitetura financeira internacional é um
ponto fundamental no debate contemporéneo. A prépria tentativa de mudanca
sistémica passa por uma nova arquitetura financeira internacional, haja vista que
moeda e financas constituem relacdes de poder, e demonstram a assimetria entre
paises no sistema internacional. A alta dependéncia do délar nas transacdes
internacionais faz com que EUA tenham privilégios exorbitantes, cujos pressupostos
paradigmaticos no sistema de ddlar flutuante seriam: 1) alta capacidade de
endividamento dos EUA (com relativa auséncia de limites no déficit externo e
publico); 2) politicas neoliberais, baseadas na abertura da conta capital, alto volume
de reservas depositadas no FED e baixo nivel de gastos publicos; 3) compra de
titulos da divida publica estadunidenses por parte da China; 4) poder militar
inquestionavel e incomparavel; e 5) auséncia de alternativas monetéarias ao dolar.

Entretanto, esses fatores vém gradativamente se tornando mais vulneraveis
no longo século XXI, principalmente em razédo: 1) do crescente endividamento
publico e privado dos Estados Unidos; 2) da crescente estagnacdo econdmica
estadunidense; 3) da deterioracéo relativa de sua lideranca militar; 4) da crise das
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politicas neoliberais (com a provavel entrada num ciclo de Kondratiev recessivo); 5)
da busca chinesa em diminuir a utilizagdo do dolar no sistema de pagamentos com
paises parceiros; e 6) do surgimento de alternativas monetarias embrionarias ao
délar, como a internacionalizacdo do renminbi (A[XT) e o surgimento da moeda
digital chinesa (E-RMB).

Esta disputa geoecondmica, ou geopolitica das financas, se acentua apos a
crise econdmica de 2008, em que a China visualiza uma oportunidade de avancar
no seu projeto politico-financeiro. Ainda que existam desafios para a
internacionalizacdo do renminbi °, distintos fatores apresentam uma tentativa de
aumentar a confianga na moeda fiduciaria chinesa no mundo, tais como: 0 aumento
gradativo do comércio global chinés em renminbi, a internacionalizacdo do seu
sistema bancério chinés e dos Panda Bonds 2%, a intensificacdo de Investimentos
Externos Diretos (IED) lastreados na moeda chinesa (inclusive no préprio Belt and
Road Initiative), a criagdo de contratos futuros em Petroyuan 2! na bolsa de Xangai;
o estabelecimento de operacdes de Swaps??> em renminbi, e o cédigo SWIFT 23 de
pagamento em moeda nacional constituindo-se como o quinto no mundo. Este
avanco (ou recuo) da sua estrutura financeira estabelecera o ponto de inflexdo numa

nova arquitetura financeira internacional.

19 Dentre esses desafios, destacam-se: 1) dificuldade de se instituir como moeda de reserva
financeira; 2) riqueza financeira global é calculada em ddlar, e sua modificagdo é um passo qualitativo
que esta moeda ainda ndo conseguiu realizar; 3) internacionalizacdo exige abertura maior da conta
financeira chinesa, e que, possivelmente, ocasionard disputas politicas internas na China; 4)
paradoxalmente, baixa divida publica € um problema para internacionalizacdo, uma vez que passa
pela oferta de titulos publicos globais que sirvam como ancora da riqueza financeira global; e 5)
hierarquia e privilégio do sistema financeiro impdem limites para mudangas substanciais, sendo a
guestéo da reserva de valor do ddlar o ponto mais dificil de modificagao.

20 Os Panda Bonds sdo titulos chineses lastreados em renminbi, cujas notas sdo vendidas por um
emissor ndo chinés na China onshore. Os Panda Bonds séo oferecidos aos tomadores de
empréstimos internacionais como uma forma de atrair investidores domésticos, tornando-se,
recentemente, amplamente internacionalizada.

21 Petroyuan é uma forma da moeda oficial chinesa destinada a negociacdo de petréleo, anunciada
pelo governo chinés em setembro de 2017, e recebendo apoio de parceiros comerciais da China,
como a RuUssia, para que possa ser implantada como Petro-moeda. Em 26 de marco de 2018, o
governo chinés emitiu os primeiros contratos de comercializacdo de petrdleo de longo prazo
denominados em petroyuans. Este projeto existe para tentar competir com o petrodélar americano
como principal moeda nas transacdes de petréleo bruto, cuja hegemonia lidera o mercado desde que
0 padréo dolar foi estabelecido em 1971, substituindo o padrao-ouro e ensejando aos EUA o poder de
administrar o suprimento de moeda mundial.

22 Swap é uma operacdo de derivativos através da qual as partes realizam uma troca de rentabilidade
de ativos financeiros predefinidos. Essa permuta de indexadores financeiros ocorre com o objetivo de
reduzir riscos e de aumentar a previsibilidade para as partes do contrato.

23 SWIFT é um sistema que tem como principal fungédo permitir a troca de informacgdes bancarias e
transferéncias financeiras entre as instituicdes financeiras.
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No que se refere a criagdo da E-RMB, a digitalizacdo das financas é uma
tendéncia e a inovadora tecnologia blockchain?* um imperativo para o futuro,
principalmente num pais onde mais de 90% das transac¢des internas ndo sdo mais
realizadas em papel-moeda. A criptomoeda é um sistema de transacao cujas trocas
sao realizadas de forma transparente, podendo ser visualizado por todos através da
tecnologia blockchain, que demonstra todas as transac¢des no sistema de trocas. A
inovacdo da moeda digital chinesa € que possuira o controle da autoridade
monetaria chinesa, fazendo com que as transacfes ndo sejam compensadas pela
comunidade num ambito descentralizado. Dentro dessa tradicdo da inovacao
institucional chinesa, o experimento da moeda digital chinesa consiste numa nova e
distinta tecnologia que podera intensificar a utlizagdo massiva de sistema de
pagamentos na China, uma evolucdo natural do seu mercado de meios digitais de
pagamento como o WeChat Pay e o Alipay. Ela vem sendo estudada desde 2015,
intensificada em 2019, e lancada em 2020 como modelos-teste em quatro provincias
chinesas: Shenzhen, Suzhou, Chengdu e Xiong'na.

Diferentemente das criptomoedas privadas, o Digital Currency Electronic
Payment (DCEP) é apoiado pelo Estado chinés através do seu fundo de reserva,
fazendo com o que seu valor nunca flutue especulativamente como as demais
criptomoedas. Portanto, existe uma intermediacdo estatal politicamente
centralizada, fazendo com que o controle das financas e dos capitais seja colossal,
facilitando a contabilidade e a velocidade das transa¢cfes e pagamentos, além do
lancamento pioneiro da tecnologia da economia de plataforma e controle da
mudanca tecnoldgica em seus préprios termos. Nao € somente uma questdo de
tecnologia, mas também de politica e soberania.

Geoestrategicamente, o E-RMB pode vir a constituir uma alternativa ao délar
no comeércio internacional e, inclusive, driblar sancdes financeiras internacionais, ao
realizar transa¢cdes num sistema de pagamentos alternativo que escape do sistema
tradicional de pagamentos coordenado pelos EUA. Dessa forma, a China poderia
intensificar suas relagdes comerciais e de investimentos com nagfes que sofrem
restricdes no comércio internacional, ampliando, inclusive, sua area de influéncia

geopolitica a partir da disputa global no sistema de pagamentos high tech.

24 O blockchain é uma rede que funciona com blocos encadeados seguros que carregam um
conteddo acoplado a uma impressao digital. No caso do E-RMB, esse contelido € uma transacao
financeira.
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E imprescindivel visualizar que o controle, desenvolvimento e protagonismo
da tecnologia blockchain € o ponto fundamental no processo de criacdo da E-RMB.
Principalmente no que se refere a promocado do compartiihamento de dados, a
otimizacao de processos de negdcios, a reducéo de custos operacionais, a melhoria
da eficiéncia de sinergia e a construcdo de um sistema confiavel, que realize o
rastreamento em tempo real e possibilite o controle de fluxos financeiros ilicitos,
como lavagem de dinheiro e evaséo fiscal. Além disso, é altamente relevante do
ponto de vista estratégico na corrida e guerra tecnolégica em curso, constituindo-se
como o inicio de um processo que nao ira modificar a dependéncia do ddélar no curto
prazo, mas € um passo para a independéncia monetaria e alternativa funcional a

este sistema de liquidacao no longo prazo.

e) Nova Politica Externa

Nas duas primeiras décadas do século XXI, a politica externa da China
caracterizou-se por um processo de projecéo internacional baseado no paradigma
do desenvolvimento pacifico e harmonioso, sustentado na cooperacdo Sul-Sul.
(MILANI, 2012) Como parte deste processo, 0 pais aproximou-se de regiées como a
Ameérica Latina e Africa, ocupando espacos geopoliticos e geoecondémicos que
resultaram em crescimento dos vinculos comerciais, elevacdo dos
investimentos/financiamentos e a concretizacdo de acordos bilaterais e
multilaterais. Em outros termos, “a China saiu de uma condicdo periférica para o
centro do sistema econdmico global, o que alterou geograficamente o centro do
processo de acumulagdo capitalista global.” (VADELL; RAMOS; NEVES, 2016, p.
67) Em grande medida, tal fato se deve a assertividade crescente de sua politica
externa, principalmente apés a entrada de Xi Jinping ao poder, em 2013, ensejando
a possibilidade de um “Fator Xi” na China atualmente.

Indubitavelmente, Xi Jinping € uma das figuras mais importantes da historia
chinesa. Em 2018, ele recebeu uma honraria até entdo destinada apenas a Mao
Zedong: suas ideias foram incluidas nas constituicdes do Partido Comunista Chinés
(PCCh) e do Estado chinés, sob o nome "Socialismo com Caracteristicas Chinesas
para uma Nova Era." (' E4%Fta4t 23 X). Neste tocante, segundo Lima (2018), a
China contemporanea possui quatro pilares em matéria de politica externa: 1)

manutencdo de sua integridade territorial; 2) reconhecimento pela comunidade

aEEEEEE— el



189
RODRIGUES, MARTINS

internacional da politica de “uma s6 China”; 3) propiciar o desenvolvimento
econdmico do pais; 4) incrementar seu prestigio no ambito internacional.

Um dos termos mais utilizados consiste no denominado “sonho chinés”
(F[E%). O conceito esta intimamente ligado a figura de Xi Jinping, tendo sido
generalizado na politica externa do pais, em anuncios oficiais e na propria
personificacdo da ideologia politica do lider chinés. Ele consiste na descrigcdo de um
conjunto de ideias para os individuos, a coletividade e o proprio Estado chinés, com
0 objetivo de alcancar a revitalizacdo e prosperidade nacionais, e, a partir disso,
construir metas que, quando atingidas, simbolizariam a efetivacdo desse sonho.
Segundo Xi Jinping, o0 "sonho chinés" possibilitaria aos cidadéos chineses ousar
sonhar, trabalhar assiduamente para realizar os sonhos e contribuir para a
revitalizacdo da nacao. (CHINA, 2013) Além disso, promete garantir a construcdo de
uma sociedade moderadamente préspera e transformar a China num pais socialista
moderno, forte, democratico, culturalmente avancado e harmonioso. (XINHUA,
2019)

Outro ponto fundamental para a compreensdo da politica chinesa num
horizonte de longo prazo, e que possui relacdo direta com o denominado sonho
chinés, consiste da chamada two centenary goals (% >— & %F). Objetivando retomar
sua grande civilizacdo, a China buscara cumprir duas metas: 1) acabar com a
pobreza absoluta até 2021 (ano do centendrio do Partido Comunista); e 2) ser um
grande centro irradiador de poder no sistema internacional em 2049 (ano de
centenario da fundacdo do Estado chinés). Jin (2016) afirma que the two strategic
one hundred goals visa transformar a China numa poténcia até 2049, trazendo
centenas de milhdes de pessoas da linha da pobreza para a classe média,
desenvolvendo intensamente sua infraestrutura, complexificando tecnologicamente
sua industria e construindo sua presenca diplomatica e militar no exterior.

De modo complementar no curto prazo, Yan (2014) visualiza uma politica
externa na era Xi com transformacdes substanciais e crescentemente assertivas,
caracterizada pelo que o autor denomina de estratégia do “striving for achievement”
(477247 /). Ele argumenta que a politica externa chinesa precisou se adaptar e
abandonar um perfil mais comedido para adotar uma postura mais afirmativa no
cenario internacional. Adicionalmente, afirma que a ascenséo de Xi Jinping ao poder
nao foi o inicio da transicdo da politica externa da China de um modelo low profile

para um high profile, mas forneceu a necessaria legitimacao da transicao.
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These tensions intensified China’s domestic debate over the necessity of
adhering to the taoguangyanghui (keeping a low profile, KLP hereafter)
foreign policy strategy adopted by Deng Xiaoping during 1990-1991. This
debate has lasted for years before Chinese President Xi Jinping delivered a
speech at the foreign affairs conference of the Chinese Communist Party
(CCP) on October 24 2013. In this speech, Xi formally presented the strategy
of fenfayouwei (striving for achievement, SFA hereafter), signaling a
transformation of China’s foreign strateqgy from the KLP to the SFA. (YAN,
2014, pp. 153-154)

O “Fator Xi” & uma visdo estratégica multidimensional, multilateral e
multiorganizacional que visa aumentar a credibilidade estratégica e o
rejuvenescimento nacional da China, assim como estabelecer uma “comunidade de
futuro compartilhado para a humanidade” (A $H#ri#E 3 [=]#%) . Entretanto, na medida

em que se eleva a assertividade dessa politica externa chinesa, os conflitos com o
centro hegemoénico tendem a se acirrar, conforme visualizado com a guerra
comercial, tecnoldgica e ideoldgica no final da década de 2010. A prépria pandemia
do coronavirus é um ponto de inflexdo nitido dessa nova diplomacia chinesa,
inclusive com a ativa cooperacdo internacional e provimento de bens publicos
globais. Esse “novo normal chinés” tende a pautar a agenda do debate global,
diminuindo a atual interdependéncia sino-americana e, consequentemente, elevando
a sua competicdo e intensificando a contradicdo estrutural entre uma poténcia

ascendente e uma hegemonia do status quo.

Considerac0es finais

A partir do conceito chinés de Tianxia (/X ), de priorizacdo da harmonia e do

desenvolvimento compartilhado mundial, o presente artigo buscou apresentar breves
reflexdes relacionadas a hipétese de transicdo hegemébnica no século XXI.
Utilizando-se de prerrogativas empiricas da China contemporanea, tais como uma
nova formacgdo econdmico-social, evolu¢do das capacidades cientifico-tecnolégicas,
formacdo de blocos geopoliticos e geoecondbmicos, concep¢do de uma nova
arquitetura financeira internacional e nova politica externa assertiva, visualiza-se que
0 Zhonggué (H[E) vem exercendo uma posicdo fortemente anti-imperialista,
formando um Sul global claramente contra-hegemonico.

ApOs a exposicdo dos pontos principais deste trabalho, evidencia-se que o
proprio conceito de "capitalismo de Estado”, tdo em voga nas interpretacdes acerca
da China, ndo possui sentido cientifico nem historico. Desde o Tratado de Vestfalia,

em 1648, tanto capitalismo quanto Estado se complementam reciprocamente; néo
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existe capitalismo sem Estado, mas o Estado pode existir para além do capitalismo.
A experiéncia embriondria e original dessa nova formacdo econdmico-social
centraliza os interesses de mercado a partir de um projeto de longo prazo alheio a
especulacao financeirizada, delineado por um Partido e uma sociedade que, em sua
esséncia, sdo harmoniosamente confucianos, filosoficamente taoistas e
comunitariamente maoistas. Ndo compreender essa especificidade é um equivoco
gue serve para equiparar as contradicoes desse processo de transformacao de
longa duragdo com o modus operandi do status quo dos paises ocidentais.

Nesta transicdo hegemonica sui generis, a China se apresenta como a
alternativa concreta ao neoliberalismo financeirizado e a globalizac&o neoliberal, que
coloca a centralidade do estadgio primario do socialismo chinés e do Estado
desenvolvimentista e anti-imperialista civilizacional numa alta capacidade de
entregar os resultados previamente estabelecidos e relacionados ao desempenho
politico. Adicionalmente, a experiéncia chinesa vem exacerbando a esséncia do
capitalismo como uma relacao contraditoria e paradoxal de crise e expansao, de
dominacgdo que restringe a autodeterminacéo dos paises e povos, que se pauta nas
liberdades individuais em detrimento das liberdades coletivas.

A pandemia foi reveladora das contradicdes desse modelo ocidental, com
deficiéncias estruturais e de capacidades estatais no fornecimento de bens publicos
e apaziguamento de externalidades econ6micas negativas. A China sai fortalecida
ao apresentar eficiéncia no controle pandémico, na cooperacédo internacional e na
retomada econdmica. Paralelamente, a disputa hegeménica, intensificada pela
pandemia da Covid-19, ndo pode ser comparada a uma “Nova Guerra Fria” entre
EUA e China, uma vez que os chineses ndo buscam impor seu modelo, ndo
exportam seu sistema econémico-ideolégico. Pelo contrario, se inserem de modo
distinto na prépria logica do sistema de mercado global, “vencendo” nas préprias
regras estabelecidas pela ordem mundial pés-Segunda Guerra.

Neste sentido, a transicdo hegemobnica caminha paralelamente ao
desengajamento dos EUA no sistema internacional, reforcando a globalizagcdo ao
estilo chinés, cada vez mais diversificada e complexa, de respeito as diferencas e
diversidades dos sistemas politicos e culturais de cada pais, diferentemente do
modelo neoliberal que advoga a uniformizacdo de valores, ideias e do sistema
politico-econémico. Além disso, uma vez que a mudanca sistémica ndo é imediata

nem unidirecional, ela somente é factivel e exequivel na longa duragéo,
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apresentando-se como multifacetada, conforme o presente artigo buscou
demonstrar.

Em suma, este trabalho n&o buscou apresentar um fatalismo premeditado
baseado na futurologia académica. Foi pleiteado que a crise estadunidense € um
processo de longa duracdo e que pode, inclusive, ser revertido, haja vista a
resiliéncia e superioridade dos Estados Unidos em diversos setores tecnoldgicos, na
moeda de reserva internacional e no incomparavel pode militar. Entretanto, o
método empirico-dedutivo auxilia na conformacéo de que, a partir da materialidade
historica, existem fortes sinais indicativos de que esteja ocorrendo uma transicao

hegemadnica no sistema mundial no longo século XXI.
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