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Resumo: Déficit de financiamento, urgéncia na reestruturacdo da economia
interna, motins em Hong Kong, Guerra Comercial e conflitos na area de tecnologia
avancada, obstaculos para continuidade de projetos referentes a iniciativa de
politica externa Belt and Road Initiative (BRI): o panorama de crise pela pandemia
do novo coronavirus impacta a China de diferentes formas e € potencializado pela
relacdo conflituosa com os Estados Unidos. Ainda assim, novas oportunidades
surgem em meio as adversidades e a constru¢do do mundo pos-pandemia conta
ativamente com a participagdo da China de Xi Jinping, que mantém o foco em
cooperacao internacional e em desenvolvimento tecnoldgico.
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CHALLENGES AND OPPORTUNITIES: HOW CHINESE POWER PROJECTION
ADAPTS TO THE NEW NORMAL

Abstract: Financing deficit, urgency in the restructuring of the domestic economy,
riots in Hong Kong, trade war and conflicts in the area of advanced technology,
obstacles to the continuity of projects related to the foreign policy Belt and Road
Initiative (BRI): the panorama of crisis due to the new coronavirus pandemic impacts
China in different ways and is enhanced by the conflicting relationship with the United
States. Even so, new opportunities arise in the midst of adversities and the
construction of the post-pandemic world actively counts on the participation of China
under Xi Jinping administration, who keeps the focus on international cooperation
and technological development.
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Resumen: Déficit de financiamiento, urgencia en la reestructuracién de la economia
nacional, disturbios en Hong Kong, guerra comercial y conflictos en el area de
tecnologia avanzada, obstaculos a la continuidad de proyectos relacionados a la
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pandemia afecta a China de diferentes maneras y se ve reforzada por la relaciéon
conflictiva con los Estados Unidos. Aun asi, surgen nuevas oportunidades en medio
de la adversidad y la construccién del mundo pos-pandémico cuenta activamente
con la participacion de China de Xi Jinping, que mantiene el foco en la cooperacion
internacional y en el desenvolvimiento de tecnoldgia.
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Introducéao

A iniciativa chinesa Belt and Road visa construir, juntamente com outros
paises, rotas terrestres maritimas conectando diferentes continentes, com o objetivo
de estabelecer zonas de livre comércio, facilitar a importacdo e exportacdo de
produtos e expandir as areas de comércio e tecnologia (NDRC, 2015). O projeto de
Xi Jinping precisara superar uma infinidade de dificuldades para a sua
implementacdo. Além de questbes nacionais internas, o contexto pandémico pela
covid-19 trazido no ano de 2020 imp6s mais desafios a Politica Externa Chinesa.
Como resultado, o trabalho em alguns projetos foi interrompido, alguns foram
descartados e muitos dos empréstimos estdo sendo renegociados, a medida que os
paises devedores - atingidos pela covid-19 procuram adiar os pagamentos a China
(ECONOMIST, 2020). Além disso, 40% dos projetos BRI foram atrasados e outros
20% foram gravemente afetados pela covid-19. (GOULARD 2020).

A pandemia, no entanto, ndo se trata do Unico desafio significativo para
Pequim. A aplicacdo da Lei de Seguranca em Hong Kong € vista de maneira
negativa por paises do ocidente, e a expansdo do gigante asiatico ameaca a
hegemonia dos Estados Unidos, e a relacéo entre os paises € configurada por uma
Guerra Comercial. ApoOs a crise de 2008, as tensfes comerciais entre EUA e China
elevaram-se em virtude dos déficits americanos (CONDESSA, 2019). O conflito
estende-se ainda para uma linha de frente tecnoldgica, onde a China enfrenta
criticas concernentes a privacidade de dados e empresas chinesas sofrem
retaliacdes a nivel internacional.

Os obstaculos para a expansao tecnoldgica chinesa envolvem conflitos que
expressam uma reconfiguracdo na dinamica das relacdes entre paises, trazendo o
conceito da geopolitica dos dados como uma tendéncia crescente. As possibilidades
para a China a partir da Rota da Seda Digital (DSR) e da Rota da Seda da Saude
ganham notoriedade. A DSR promove o desenvolvimento do setor de servigos
digitais, como o comércio eletrénico e cidades inteligentes, e acelera o progresso
tecnoldgico, incluindo computacdo, big data, internet das coisas, inteligéncia
artificial, blockchain e computacdo quantica (TRIOLO & GREENE 2020). Ao mesmo
tempo, a Rota da Seda da Saude auxilia a China a prestar ajuda a diferentes paises
em meio a crise sanitaria. A China se adapta as novas condi¢cdes impostas pelos

desafios e continua a expandir sua influéncia.
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Rota da Seda para saude e Rota da Seda digital em meio a crise

A pandemia mudou a abordagem da China em relagdo as suas prioridades
politico-econdmicas, deslocando o foco para questbes internas como
“‘desemprego urbano, recuperacdo econdbmica doméstica imediata e manutencéo
do poder do Partido Comunista China (PCC)” (SINGH 2020). As vertentes da BRI
sdo prioridades oito e nove na lista das dez primeiras de Xi Jinping, onde a
preocupacdo maior se refere a preservacdo do poder do Partido Comunista,
precedendo a prioridade em relacdo a manutencdo da unidade nacional e a de
expansdo econdmica. A partir dessa leitura sugere-se que, se necessario, Pequim
ndo considerar4 a BRI tdo importante quanto a estabilidade nacional politica e
social (THE DIPLOMAT 2020). No entanto, a retérica oficial de Pequim é que o

surto pela covid-19 tera apenas um impacto temporario sobre sua politica externa.

Os projetos da Nova Rota da Seda se tornaram uma empresa grande
demais para falir para a China, com custos irrecuperaveis significativos ja
comprometidos. E mais do que o investimento financeiro, Pequim também
gastou um enorme capital politico e de reputagdo em torno da iniciativa.
Portanto, o governo ira persistir apesar das perspectivas sombrias, embora
em uma escala mais moderada (PITLO 2020).

A perspectiva pessimista ndo elimina a possibilidade de novas areas
promissoras para a politica externa chinesa. Uma pesquisa feita pela Silk Road
Associates (SRA) em conjunto com a Baker Mackenzie aponta que, apesar dos
impactos da crise sanitéria, a BRI permanecera sendo prioridade para o Governo
Chinés. O estudo reforca ainda que as oportunidades surgem, acelerando o
projeto da Digital Silk Road (DSR) e tornando propicia a implementacdo de
projetos na area da Health Silk Road (HSR) (BOO, SIMPFENDORFER, RUAN &
DAVID 2020). Em 2017, o governo chinés patrocinou o seminario “Férum da Belt
and Road sobre Cooperacdo em Saude: Rumo a uma Rota da Seda da Saude”,
onde o Diretor Geral da OMS, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus elogiou a
proposta considerada visionaria de Xi para utilizar a Belt and Road a fim de
fortalecer a cooperacdo no setor da saude (LANCASTER, HOOPER & RUBIN).
Ambas as rotas, que estdo agora em evidéncia como oportunidade como Rota da
Seda Digital e a Rota da Seda da Saude, foram integradas a politica externa
chinesa em 2017, e desde entdo a China tem construido a infraestrutura de
telecomunicacgdes, hospitais e instalacdes sanitarias numa perspectiva de maior
conectividade sanitaria e digital euroasiatica. H4 também formacdo médica e
envio de equipes aos paises membros da iniciativa (NAVAS 2020). A HSR,

extensdo da Masking diplomacy da China, forneceu assisténcia médica aos
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paises participantes do BRI por meio de doacdes e consultas, e também por meio
de exportac6es comerciais. Através da HSR, “a China busca limitar a perturbacéo
econdmica do surto, além de transferir sua experiéncia e know-how de combate a
covid-19” (ZOU 2020).

O governo chinés forneceu ajuda médica e consulta em uma base
bilateral, muitas vezes entregue diretamente pelas embaixadas chinesas
locais, como as da Malasia, Filipinas e Grécia. Em outros casos,
suprimentos médicos foram fornecidos por empresas envolvidas em
projetos BRI no exterior, como a Huawei ou a China Communications
Construction Company. As fundac¢des Jack Ma e Alibaba entregaram
pacotes de ajuda humanitaria a dezenas de paises, desde Uganda e
Ucréania até os Estados Unidos (LANCASTER, HOOPER & RUBIN).

Nesse sentido, a partir do aumento de plataformas de consulta médica como
Alibaba Health, o setor MedTech da China podera encontrar oportunidades
internacionalmente. A Rota da Seda para Saude também auxilia na construcao da
imagem da China agindo responsavelmente e de maneira colaborativa a crise e,
internamente, fortalece a legitimidade do PCC. “Tecnologias semelhantes podem
ser implementadas com sucesso no exterior se compostas por pessoas locais,
devido as deficiéncias do setor de saude em muitos paises da BRI” (WORLD
ECONOMIC FORUM 2020). Em paises latino-americanos, por exemplo, a China
prestou assisténcia médica para Cuba, Chile e Argentina, e realizou
videoconferéncias com especialistas chineses e latino-americanos, incluindo
paises como Panama e Costa Rica, para compartilhar licdes aprendidas
(OXFORD BUSINESS GROUP). As dificuldades dao lugar a novas iniciativas que

reforcam a atuagcao chinesa no mundo.
Efeitos da pandemia em paises ao longo da BRI

A verdadeira escala do impacto da covid-19 na economia global é impossivel
de avaliar no momento. O FMI atualmente prevé que 2020 vera a pior recessao
desde 1930, embora os danos possam ser ainda maiores. O Banco Mundial
apoiou uma iniciativa do G20 para suspender o pagamento da divida dos paises
em desenvolvimento, e a China instou o Banco Mundial a "liderar pelo exemplo e
fazer o mesmo” (SCHINDLER, JEPSON & CUI 2020). O Banco Mundial também
espera que 40 a 60 milhdes de pessoas em todo o mundo mergulhem na pobreza
extrema (GOULARD 2020). Dirigentes estdo lidando com a crise em uma base
amplamente nacional, mas os efeitos sdo globais. “Embora o ataque a saude
humana seja - esperancosamente - temporario, a turbuléncia politica e econémica

que o virus desencadeou pode durar geragdes” (KISSINGER 2020). Projecdes
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estdo sendo consideradas, gracas aos efeitos ja visiveis da atual conjuntura no
curso da politica externa Chinesa, principalmente no que concerne a
financiamentos e a situacdo interna de paises afetados pela crise. A pandemia
pode tornar a BRI mais multilateral e menos chinesa. Para diluir riscos, a China

pode ter que trabalhar mais com outros credores, e investidores.

Os esforcos nesse sentido jA comegaram na pré-pandemia e
provavelmente se expandirdo ainda mais. Isso inclui a cooperacao de
mercado de terceiros com a China e o Japao, com cofinanciamento entre o
Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura liderado pela China e
outras instituicBes multilaterais de crédito, como o Banco Asiatico de
Desenvolvimento liderado pelo Japdo, o Banco Europeu para
Reconstrucdo e Desenvolvimento e o Banco Mundial (SHEPPARD 2020).

Devido as restricdes, outro reflexo da covid-19 foi na movimentacdo de
equipamentos e materiais de construcdo, destacando-se a necessidade de
diversificacdo da logistica e da cadeia de suprimentos para uma melhor gestado da
crise (OXFORD BUSINESS GROUP).

Um dos reflexos mais debatidos, por conseguinte, esta em torno da
dificuldade que enfrentardo os paises ao longo da iniciativa Belt and Road em
manter o compromisso com o pagamento de empréstimos concedidos pela China.
A BRI precisara lidar com as dificuldades que enfrentam paises em
desenvolvimento, onde a batalha contra o virus pode “inviabilizar os reembolsos
de dividas a governos, organizacfes internacionais e credores privados”
(SCHINDLER, JEPSON & CUI 2020). O corredor econémico China-Paquistéo, por
exemplo, possui mais de 20 projetos, finalizados e em andamento, envolvendo
usinas termoelétricas, parques de energia edlica e solar, estacbes hidrelétricas
assim como construcdo de rodovias e ferrovias (CPEC). No entanto, esta prestes
a sustentar uma perda de US $ 8,2 bilhdes, de acordo com uma avaliacdo
preliminar do Banco de Desenvolvimento Asiatico. A questdo reflete o provavel
cenario de crises econbmicas que atingirdo principalmente paises em
desenvolvimento em um contexto durante e poés-pandemia. As empresas
chinesas atingidas pelo coronavirus que executam contratos BRI podem contar
com o apoio do Banco de Desenvolvimento da China na forma de “financiamento
de baixo custo e empréstimos especiais de liquidez em moeda estrangeira”
(TONCHEV 2020), mas ha de se considerar que os bancos Chineses terdo mais
cautela antes de se envolver em projetos que possam acarretar prejuizo,
assumindo uma postura mais exigente. Com as financas domésticas limitadas

para gastar em meio a pandemia, “a atividade de empréstimos do BRI estagnou,
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enquanto os investimentos empresariais se tornaram mais direcionados” (ZOU
2020).

A maioria dos devedores de baixa renda da China estad na Africa e, de
acordo com o banco mundial, 17% da divida africana corresponde a China
(TONCHEV 2020). Gracas ao impacto da pandemia, quase 20 paises africanos
estdo em sobre-endividamendo ou em alto risco de sobre-endividamento. O
relatério da China Africa Research Initiative (CARI) da Escola de Estudos
Internacionais Avancados da Universidade Johns Hopkins constatou que, embora
Pequim tenha cancelado dividas no passado, a maioria eram empréstimos a juros
zero, que representavam menos de 5% dos empréstimos chineses feitos a Africa.
“Os empréstimos da China para a Africa totalizaram US $ 152 bilhdes entre 2000
e 2018, grande parte dos quais foram para projetos da Belt and Road Initiative”
(NYABIAGE 2020).

E de se esperar, portanto, que o governo chinés, assim como empresas
chinesas, continuem a ser pressionados a perdoar e renegociar dividas. E, apesar
da China ndo impor as mesmas condi¢cdes econdmicas exigidas pelo FMI ou pelo
Banco Mundial, o processo de alivio da divida ndo é automatico. Em Pequim, um
comité liderado pelo Ministério das Financas da China e envolvendo o Ministério
do Comércio, o China Exim Bank e o China Development Bank considera
cuidadosamente se os requerentes de alivio sdo realmente incapazes de pagar
cada empréstimo (TONCHEV 2020). E como curso de agdo para amenizar o
golpe em paises que participam da iniciativa, Pequim ja suspendeu o pagamento
de dividas ao passo que explora outros caminhos, como a suspensdo do
pagamento de juros, alivio ou reestruturacdo (PITLO 2020).

Na Europa, as relacbes entre Unido Europeia (UE) e China no contexto da
BRI permanecem sendo uma questdo essencial. Até o final do ano de 2020, é
prevista a assinatura do contrato de livre comércio intitulado Acordo Global de
Investimento. O acordo, além de fomentar o comércio, facilitara investimentos
entre 0s paises e substituird os tratados bilaterais de investimento existentes
entre a China e a maioria dos membros da UE. Permitira que as empresas
europeias tenham mais acesso ao mercado chinés, sem a necessidade de joint
ventures com parceiros chineses locais (GOULARD 2020). A Grécia, um dos
paises Europeus mais importantes pertencentes a iniciativa, continua confiante
para avancgar nas relacdes sino-gregas. No ambito do novo projeto da Rota da
Seda Maritima da China sob a BRI:
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A Grécia e o Porto de Pireu, que sob gestdo chinesa se tornou o maior
porto de contéineres do Mediterrdneo, fornecem um centro seguro para
comerciantes e investidores chineses nos paises da Europa central,
meridional e oriental, bem como nos paises do Mediterrdneo (XINHUA
2020).

Apesar das projecOes otimistas e dos varios acordos atuais da BRI estarem
progredindo, a crise gerou atrasos em projetos e dificultou a resolucdo de
guestdes ainda em aberto. Além disso, lideres europeus ainda consideram ainda
de extrema importancia o resultado das eleicdes presidenciais estadunidenses
para tomar decisdes (GOULARD 2020). Esse fato sugere que os Estados Unidos
continuam a representar influéncia significativa para os paises europeus e, sob a
lideranca de Donald Trump, a China encontrard ainda maiores obstaculos para se
estabelecer no mundo p6s-covid.

Nos ultimos 10 anos, o investimento chinés na América do Sul acelerou
drasticamente, aumentando em mais de 480% entre 2008 e 2018, em
comparacdo com apenas 89% no ambito mundial. Mais da metade dos
investimentos da China na América do Sul foram destinados a projetos de
infraestrutura - particularmente em energia e transporte. Dos seis principais
mercados de infraestrutura da América Latina (Brasil, México, Colémbia,
Argentina, Peru e Chile), apenas Peru e Chile aderiram formalmente a BRI,
enquanto os outros paises como o Brasil, continuam recebendo investimentos
chineses significativos sem acordos formais com a politica externa chinesa
(DABUS & BASU, 2020). Muitos projetos apoiados pela China enquadrados como
parte da BRI precisaram parar em toda a regido, ja que a crise da covid-19 afetou
a manufatura, as cadeias de abastecimento e o movimento de pessoas e
mercadorias. Houve menos novos projetos de infraestrutura chineses na América
Latina em 2020, e nenhum pais novo fora incluido na politica externa chinesa
(KOOP 2020). Além dos impactos da pandemia, a adesao a BRI € dificultada pela
ma distribuicdo de riscos em certos pontos como os discernentes a questfes
ambientais. Na Argentina, a construcdo de barragens hidrelétricas comecou sem
uma avaliagdo de impacto ambiental, resultando na interrup¢do do projeto pelo
Supremo Tribunal. Os planos de refinaria de petréleo da refinaria chinesa Sinopec
em Moin, na Costa Rica, enfrentaram obstaculos institucionais semelhantes: a
secretaria nacional do meio ambiente do pais rejeitou a primeira avaliacdo do
projeto devido a omissGes questionaveis. Projetos de infraestrutura chineses

também enfrentaram oposicdo popular. O projeto hidrelétrico de Rositas, na
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Bolivia, por exemplo, ndo conseguiu superar a oposicdo das comunidades locais
ao deslocamento de suas terras (DABUS & BASU, 2020).

Impactos da nova lei de seguranca nacional em Hong Kong para a China no
mundo

Os obstéaculos referentes a pandemia ndo sao os Unicos postos a China em
2020. A Lei de Seguranca Nacional imposta por Pequim para Hong Kong gera
maior complexidade nas relagdes da China com o mundo. Para muitos analistas,
a entrada em vigor da legislacdo representa o fim da autonomia relativa a qual
Hong Kong desfrutava apés 156 anos de colonizac&o britanica. Pelo modelo “um
pais, dois sistemas”, a Lei Basica da cidade previa autonomia politica,
administrativa e judicial em relacdo a Pequim por um periodo de 50 anos, mas o
teor da nova legislacédo, entre outros pontos, proibe individuos de se posicionar de
forma contraria ao governo chinés. O projeto dessa lei inclui a criacdo de novas
unidades de policia em Hong Kong, e fornece poderes ao governo chinés para
apontar juizes que cuidardo dos casos envolvendo a seguranga nacional, o que
tira a independéncia do Judiciario do territorio semiautbnomo. Pelos termos da lei,
mandados judiciais ndo serdo mais necessarios para a realizacado de buscas em
lugares suspeitos, e pessoas sob investigacado poderao ser impedidas de sair da
cidade. Agentes de seguranca de Pequim poderdo atuar abertamente na cidade,
utilizando ferramentas de monitoramento como grampos telefénicos. Suspeitos de
crimes contra a seguranca nacional poderdo ser presos sem direito a fianca.
Estados Unidos, Japdo e Taiwan questionaram a aprovacao da lei e os EUA
disseram considerar que “a mudanca acaba com o status especial de Hong Kong,
0 que abre espaco para retirada de vantagens comerciais que a regido possui em
areas como transferéncia de tecnologia e vendas de equipamentos militares”
(FOLHA DE SAO PAULO 2020). As criticas que pairam sobre o tema imp&em
uma série de desconfiancas sobre a China.

Ha pouco menos de um quarto de século, Pequim convidou a comunidade
internacional a tratar Hong Kong como algo separado da China
continental. Como uma regido autdnoma que respeitava o estado de direito
e protegia os direitos humanos, Hong Kong desfrutou de acordos comerciais
especiais, acordos alfandegarios e imigracdo global que ajudaram a tornar a
cidade uma capital das financas internacionais, sua economia uma das mais
livres do mundo. Todas essas conquistas estdo agora em risco (DAVIS
2020).

O fato denota os pontos de inflexibilidade da China em relacdo as

divergéncias com a maior parte do mundo ocidental democrético e reforca a
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narrativa existente de que as ambi¢cdes chinesas sdo uma ameaca para
democracias. Sob o presidente Xi Jinping, o governo chinés expandiu amplamente
servigos inteligentes em territério nacional, alimentando uma nova geracdo de
empresas que fabricam tecnologia sofisticada a precos cada vez mais baixos, e 0
sistema de tecnologia chinés é acusado de ndo respeitar a privacidade de
individuos, exportando uma ferramenta altamente eficaz para a repressao politica
para outros governos. Hoje, 18 paises - incluindo Zimbébue, Uzbequistéo,
Paquistdo, Quénia, Emirados Arabes Unidos e Alemanha - estdo usando sistemas
de monitoramento inteligentes feitos na China (THE NEW YORK TIMES 2019). O
debate o qual possui no centro a desconfianca em relacdo as cidades inteligentes
chinesas se fortalece, mas parece nao impedir que a China continue a expandir
sua capacidade tecnoldgica internacionalmente. Dos 1.000 projetos de cidades
inteligentes que estdo sendo construidos atualmente em todo o mundo, a China
abriga metade deles. Na cidade de Hangzhou, o sistema de inteligéncia artificial
City Brain, criado pela empresa chinesa Alibaba, usa Big Data e grande poder
computacional para melhorar e corrigir problemas de trafego. O que diferencia os
sistemas inteligentes em cidades de outros paises como Barcelona, é justamente a
garantia em relacéo a privacidade de dados (LANTAU BRASIL 2020).

Oportunidades e obstaculos para o crescimento tecnolégico chinés

“Apenas alguns meses atras, as ambicdes de tecnologia da China pareciam
ameacadas pela covid-19, mas a pandemia proporciona hoje novas
oportunidades para a ascensdo da China como poténcia tecnoldgica e
fornecedora global de infraestrutura digital. De fato, nos proximos meses e
anos, a Digital Silk Road (DSR) da China apenas se acelerara e se
expandird” (BLANCHETTE & HILLMAN, 2020).

Pequim esta usando a Rota da Seda Digital, um subconjunto da Belt and
Road Initiative, para melhorar a conectividade digital no exterior, para estender sua
influéncia e promover a ascensao da China como uma superpoténcia tecnoldgica
(VOX 2019). O projeto € composto por quatro componentes inter-relacionados com
foco tecnolégico. Primeiro, a China esta investindo em infraestrutura digital no
exterior, incluindo redes celulares de préxima geracao, cabos de fibra Optica e data
centers. Em segundo lugar, a iniciativa contétm um foco doméstico no
desenvolvimento de tecnologias avancadas que serdo essenciais para o poderio
econdmico e militar global, incluindo sistemas de navegacao por satélite, inteligéncia
artificial e computacdo quéantica. Em terceiro lugar, a DSR promove o comeércio

eletrbnico por meio de zonas de livre comércio digital, que reduzem barreiras
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comerciais transfronteiricas e possibilita centros logisticos regionais. Quarto, a China
esta trabalhando para estabelecer seu ambiente digital internacional modelo por
meio da diplomacia digital e da governangca multilateral. Isso incluiu o uso de
instituicbes multilaterais para estabelecer padrées tecnologicos relacionados a
infraestrutura de telecomunicacbes e promover o principio de cibersoberania em
foruns da ONU (CFR 2020). Com base na infraestrutura digital, a China esta
construindo diversos sistemas de servicos inteligentes que capacitam é&reas de
assisténcia médica, educacao, transporte, alimentacéo, entretenimento e promovem
novos tipos e modelos de negocios (NDRC 2020). O China Science daily, por
exemplo, desenvolveu conjuntamente com pesquisadores da Universidade de
Pequim um software para gerar noticias sobre as ultimas descobertas das principais
revistas cientificas do mundo. De acordo com seus inventores, o robd-repoérter gerou
mais de 200 reportagens baseadas nos resumos em inglés de teses publicadas em
revistas como Science, Nature, Cell e New England Journal of Medicine. Antes da
publicacdo, os artigos gerados automaticamente passam por um processo de
revisdo, e um grupo de cientistas e editores verificam o conteudo ou fornecem
informacBes suplementares (XINHUA 2019). O desenvolvimento de tecnologia
também influencia diretamente a construcdo da infraestrutura trazendo inovacao
para diversas areas essenciais. Os portos, um dos alvos principais da iniciativa
chinesa e especificamente da DSR, sdo um exemplo e evoluem ao passo que
aprimoram o desenvolvimento tecnolégico nas operacdes logisticas. A tecnologia da
Internet das Coisas (loT) e o Big Data tomam o seu lugar na dianteira das
tendéncias tecnoldgicas que irdo fazer nascer uma nova geragdo de ecossistemas
portuarios (RIBEIRO, PINHO & METELO 2016).

A tecnologia estd no centro do debate sobre o futuro e, portanto,

estreitamente atrelada a conflitos geopoliticos.

As lacunas postas pela exclusao digital séo justamente 0 espaco que a Rota
da Seda Digital busca preencher e isso representa uma oportunidade para a
China desafiar o controle dos EUA no comércio global e expandir sua
presenca em paises periféricos. A gigante chinesa da internet, Tencent, por
exemplo, tornou-se em 20 anos o segundo maior conglomerado de
tecnologia da China, atrds apenas do Alibaba. Avaliada em US$ 348
bilhdes, estreou em 2018 no mercado brasileiro com um aporte de US$ 180
milhdes no Nubank e transformou a fintech na startup mais valiosa da
América Latina. No cardapio de negodcios oferecido pela Tencent aos
chineses hd o QQ, um aplicativo de mensagem instantanea, a Tencent
Music e o aplicativo WeChat (ESTADAO 2020).

Estima-se que o fundo da Tencent Holdings tenha investido US$ 30 bilhGes

em empresas pelo mundo entre 2015 e 2017. A histdria da companhia teve inicio em
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1998 e em 2004 abriu capital em Hong Kong, garantindo até o ano passado um
retorno de 67.000% aos acionistas (ESTADAO 2020). O objetivo da empresa é se
consolidar cada vez mais como uma gigante do entretenimento com redes sociais,
jogos, musica e esportes. A empresa é responsavel por mais de 50% do mercado de
social ads na china, por 15% de todo o faturamento global com jogos digitais em
2018, é dona de mais de 60% do mercado musical chinés além de possuir
plataformas de streaming que sdo acessadas por milhdes de usuérios na China
(ROCKCONTENT 2019). Os dados fornecidos a empresa pelos usuarios de seus
produtos se transformam em tecnologias e estratégias para permanecer expandindo.

A captura de dados de bilhdes de pessoas no mundo durante as Ultimas
décadas foram expressivamente dominadas por empresas estadunidenses como a
Facebook e Google. Considerando as possibilidades inesgotaveis que esses dados
representam, é evidente a concentracdo de poder atrelada a eles. Dados sao
informacBes Uteis coletadas para apoiar a tomada de decisGes, podem fornecer
evidéncias incontestaveis, permitem que as organizacbes mecam a eficacia de uma
determinada estratégia e visualizem as relagbes entre o que acontece em diferentes
locais, departamentos e sistemas. Atualmente, empresas tecnoldgicas nao-
americanas surgem, expandem sua tecnologia de maneira significativa, e ganham
maior espaco no mercado mundial e no mercado interno americano. Essas
empresas sdo chinesas e contribuem para a relagdo conturbada entre as duas
poténcias contemporaneas no sistema internacional, demonstrando a nova
geopolitica das redes e a importancia dada no acesso a dados.

Essa dindmica tende a ser uma prévia de como se reconfigurarédo as relacdes
entre paises em um futuro ndo tdo longinquo. Em traducéo livre para o significado
original, “Data is the new o0il” como “Os dados sdo o novo petroleo” é uma
expressdo usada em todo o mundo. Lideres nesse segmento estdo a Alphabet,
considerada a companhia mée do Google, Amazon, Apple, Facebook e Microsoft. As
cinco corporac¢des mais valiosas do mundo parecem imparaveis quando o assunto é
tecnologia e captura de dados. Coletivamente, as empresas reuniram mais de 25
bilhdes de ddlares de lucro liquido no primeiro trimestre de 2017. A Amazon detém
metade de todos os ddlares gastos online nos Estados Unidos. Google e Facebook
contabilizaram quase toda a receita de crescimento em propaganda digital nos
Estados Unidos em 2019. “Este dominio gerou pedidos para que as gigantes de
tecnologia fossem divididas, como ocorreu com a Standard Oil no comego do século
XX” (BAKER TILLY BRASIL 2020).
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Os dados permitem que empresas compreendam mais e melhor a respeito do
perfil de consumidores e, consequentemente, constituem uma porta de entrada para
influencia-los econdmica e politicamente. A geracéo de relatérios sobre individuos a
partir de um volume extremamente alto de dados retrata uma revolucdo para a
sociedade e envolve uma disputa por riqgueza e poder. Diante desse contexto, 0 mais
recente fator de tensdo entre EUA e China envolve o aplicativo chinés Tik Tok,
disponivel em 150 paises e 75 idiomas. Na india, seu principal mercado, quase um
terco da populacdo faz uso do aplicativo e a mesma porcentagem se aplica aos
Estados Unidos. O sucesso do Tik Tok fez da ByteDance, a empresa criadora, uma
das startups mais atrativas do mundo, valendo 67 bilhdes de euros (SANTIRSO
2020). O mesmo sucesso fez com que o aplicativo fosse alvo de criticas pela
administracdo Trump, que acusa o Tik Tok de atuar como ferramenta de
espionagem do governo chinés, interferindo na seguranca nacional. O resultado até
entdo fora um acordo entre duas empresas americanas, Oracle e Walmart, que
comprardo 20% do aplicativo nos EUA, formando uma nova empresa batizada como
TikTok Global (VALOR INVESTE 2020).

O conflito entre Estados Unidos e China faz parte de um contexto ainda mais
amplo. Com o argumento de que busca proteger os produtores norte-americanos e
reverter o déficit comercial que os Estados Unidos tém com a China, Donald Trump
vem anunciando desde 2018 tarifas sobre produtos importados do pais asiatico. O
objetivo é dificultar a chegada de produtos chineses aos Estados Unidos, o que
estimularia a producédo interna. O governo da China, por sua vez, tem reagido a
esses anuncios com retaliacGes, chegando a impor também tarifas sobre produtos
norte-americanos (TREVISAN 2019). A rapida ascensao chinesa € vista como uma
ameaca a hegemonia norte-americana e além de impor tarifas adicionais sobre o0s
produtos chineses importados, os EUA também estdo endurecendo as restricdes a
transferéncia de tecnologia para a China e as atividades comerciais de algumas
empresas chinesas de alta tecnologia (KWAN 2019). Um relat6rio divulgado em
2012 pelo Comité Permanente de Inteligéncia dos EUA identificou a Huawei e a
ZTE, empresa lider em telecomunicacdes e tecnologia da informacdo, como
ameacas potenciais a seguranca (THE WASHINGTON POST 2019). A Huawei tem
enfrentado, portanto, acusacbes dos Estados Unidos e seus aliados, de que
seu equipamento permite a vigilancia do governo chinés. A Huawei afirmou que seus
produtos ndo representam maior risco de ciberseguranca do que os de qualquer

outro fornecedor e que ndo ha evidéncias de alegacdes de espionagem nos Estados
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Unidos. A empresa fez ainda parceria com autoridades britdnicas para auditar seus
produtos. O presidente Donald Trump estendeu uma ordem executiva proibindo as
empresas americanas de trabalhar com ou comprar equipamentos de
telecomunicacdes de empresas consideradas um risco a seguranca nacional até
maio de 2021 (GARTENBERG 2020).

A animosidade entre os EUA e a China intensificou-se em meio a pandemia,
momento o qual Donald Trump comecou a se referir & covid-19 como um "virus
chinés" e autoridades americanas e britanicas acusaram repetidamente que a China
inibiu uma resposta global combinada ao reter informagdes importantes sobre a
covid-19. A tensdo aumentou ainda mais quando Washington fechou o consulado
chinés em Houston e Pequim fechou o consulado americano em Chengdu
(SCHINDLER, JEPSON & WENXING 2020). Como reflexo da tensdo, as empresas
de tecnologia passam a se destacar e grande parte do debate europeu sobre o lado
digital da Belt and Road Initiative da China se concentra estreitamente no papel da
Huawei nas redes 5G do continente e nas vendas de equipamentos de vigilancia
chineses. A Huawei fornece tecnologia para rede 5G, a proxima (quinta) geracéo de
conectividade muito mais veloz, com maior cobertura e conexdes mais estaveis.
Especialistas dizem que o 5G pode conseguir navegacao e downloads até 20 vezes
mais rapido (BBC BRASIL 2019). A Huawei relata que gastou US$ 15 bilhdes (R$
65,5 bilhdes) no ano de 2019 em pesquisa para alcancar a lideranca de mercado, e
defende que os Estados Unidos querem frustrar seu crescimento porque as
empresas norte-americanas ndo conseguem oferecer a mesma gama de tecnologia
a um preco competitivo (SPUTINIK BRASIL 2020).

Considerac0es finais

A pandemia causard uma recessao global em 2020, que podera ser pior do
que a crise financeira global de 2008-2009, de acordo com o Fundo Monetario
Internacional (AGENCIA BRASIL 2020). Antever que a presenca da China no mundo
pos-pandemia continuard a desempenhar papel crucial, passa ser uma tendéncia
provavel, principalmente pelo destaque em areas-chave como a de alta tecnologia.
Com a economia chinesa se contraindo no primeiro trimestre de 2020, o capital
chinés sera provavelmente mobilizado para atender as necessidades internas no
curto prazo, o que pode se traduzir em uma reducgéo de investimentos na BRI. Ainda
em janeiro, no inicio da pandemia, a China era vista como um foco de problema e

preocupacdo. Passados trés meses, 0 pais passou a figurar como modelo para
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muitas das estratégias empregadas no combate ao coronavirus e também como
provedor de insumos médicos indispensaveis (CHARLEAUX 2020). A estratégia da
Rota da Seda da Saude encontra, portanto, espac¢o para expandir sua influéncia em
meio a crise sanitaria, e muitos paises como Itdlia, Estados Unidos e Cuba,
contaram com equipamentos médico-hospitalares e doacdes advindas da China. O
pais estd também intensificando seu foco na Rota da Seda Digital (DSR). Os
projetos de infraestrutura da DSR séao cada vez mais vistos como uma maneira de
Pequim aumentar sua influéncia em paises emergentes e em desenvolvimento, e
como uma oportunidade para empresas de tecnologia nacionais, como Alibaba e
Tencent, expandirem seus negocios globais (TRIOLO, BROWN, ALLISON,
BRODERICK 2020). Durante a pandemia, a DSR vem crescendo, uma vez que
varios paises estdo usando solucfes digitais inspiradas nas solu¢des da China para
combater a Covid-19. As tecnologias digitais como big data, blockchain e 5G,
desempenham papel de apoio para otimizacdo do sistema de saude publica,
diminuem as lacunas de exclusao digital no mundo, e aproveitam novas fontes de
crescimento econdémico (NDRC).

Desde que Xi anunciou sua iniciativa em 2013, a China tem concedido ou
prometido centenas de milhBes de ddlares em empréstimos ou subsidios para a
construcdo de usinas de geracdo de energia elétrica, gasodutos, portos, aeroportos
e ferrovias em 138 paises da Africa, da Asia, da Europa e da América Latina
(NAVAS 2020). No entanto, a crise reconfigura o cendrio em varios territorios, o que
afeta diretamente a situacdo interna de parceiros da BRI. No curto prazo, espera-se
que muitos paises tentem reestruturar seus empréstimos e obrigacdes financeiras
com a China, e a medida que as economias ao redor do mundo embarcam em
iniciativas de recuperacao da pandemia, a China se tornard ainda mais necessaria
(MARDEL 2020). Atualmente, como resultado da pandemia, varios paises, incluindo
Paquistdo e varias nacdes africanas solicitaram a China que adie ou perdoe os
pagamentos de dividas. O G20 concordou em permitir que 73 nacdes
suspendessem 0s pagamentos do juro da divida até o final de 2020 (NAVAS 2020).
A aprovacdo da Lei de Seguranca Nacional para Hong Kong é um dos obstaculos
para a China, que entra em rota de colisdo com os Estados Unidos, Unido Europeia
e 0 Reino Unidos. Washington, por exemplo, advertiu que retiraria o status especial
comercial conferido a Hong Kong, por considerar que a nova lei elimina o alto grau
de autonomia do enclave decidido entre Pequim e Londres nas negociagfes de

transferéncia da soberania (LIY 2020). Apesar dos obstaculos, todas as articulacdes
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da China denotam o interesse em continuar estimulando a cooperacéao internacional

e avancando nos projetos referentes a BRI.

Os principais atores da iniciativa Belt and Road s&o bancos comerciais
chineses, firmas comerciais, plataformas de comércio eletrdnico, empresas
de telecomunicacdes, prestadores de servicos logisticos e empresas de
transporte. Nos proximos anos, eles podem fortalecer suas posi¢cdes no
mercado global, com o apoio do governo chinés, por meio de novas e
aprofundadas parcerias estratégicas com empresas € governos nao
chineses (GOULARD 2020).

Em comparagdo com o0s enormes projetos de transporte e energia que
dominaram os primeiros anos do BRI, os projetos de tecnologia da informacao e
comunicacao geralmente tém custo mais baixo, sdo mais faceis de entregar e mais
faceis de monetizar. Esses atributos os tornam menos arriscados e mais atraentes
para os investidores (BLANCHETTE & HILLMAN, 2020) e fortalecem avancos
tecnologicos que serdo mais necessarios no mundo pés-pandemia. Oportunidades
para empresas de comércio eletrdnico e fintech surgem mas as preocupacdes de
seguranca levantadas em relacéo ao trabalho com empresas de tecnologia chinesas
como Huawei, Tencent e Alibaba podem representar obstaculos na expansdo dos
negdécios para outros paises com iniciativas BRI. Ganhar confianca € fundamental
para a China conquistar uma fatia maior dos mercados (PITLO 2020), evitando que
as limitacBes impostas as empresas nao s6 nos Estados Unidos, mas também em
outros paises como o Japdo e a Franca que pode em breve restringir o uso de
equipamentos fabricados pela Huawei para sua rede 5G, por exemplo, continuem
crescendo. Somado ao contexto de guerra comercial entre a China e os Estados
Unidos que também faz parte da realidade dos paises desde o inicio de 2018 e
caminha hoje a passos lentos para uma solucdo, sem garantias para 0s proximos
anos, a conturbada cena entre as duas poténcias ainda resguarda um futuro incerto.

Sendo assim, previsdes de como o mundo poés-pandemia sera configurado
dependem dos efeitos da crise sanitaria, que ainda ndo podem ser medidos por
completo, e do curso dos acontecimentos politicos que envolvem as grandes
poténcias contemporaneas. E inegavel que constréi-se hoje a imagem de uma China
fortalecida, capaz de ditar os protocolos técnico-sanitarios e liderar uma retomada
econbmica no mundo. E se o pais conseguir responder a altura as questdes de
confiabilidade por parte de outros paises, a China sera capaz de aumentar ainda
mais sua presenca atraves da iniciativa Belt and Road e se mantendo na lideranca

em novas tecnologias, que ja revolucionam a maneira como se vive hoje.
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