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Resumo: Ha mais de duas décadas a agropecuaria brasileira vem
experimentando um virtuoso ciclo expansivo. Observa-se, neste contexto, o
fortalecimento dos grupos de defesa do meio ambiente, que percebem a
expansdo das atividades agropecuarias como responsavel por grande parte
dos danos ambientais, particularmente as mudancas climaticas. Este
trabalho tem o objetivo de refletir sobre os conflitos socioambientais
existentes entre os setores do agronegocio e 0s movimentos ambientalistas,
no cenario de graves retrocessos ambientais para o pais.
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AGRIBUSINESS AND CLIMATE CHANGE: REFLECTIONS ON BRAZILIAN
SOCIO-ENVIRONMENTAL CONFLICTS

Abstract: For more than two decades, Brazilian agriculture has been
experiencing a virtuous expansive cycle. In this context, it is possible to observe
the strengthening of groups that defend the environment, which perceive the
expansion of agricultural activities as responsible for a large part of
environmental damage, particularly climate change. This work aims to reflect on
the socio-environmental conflicts that exist between the agribusiness sectors
and the environmental movements, in the context of serious environmental
setbacks for the country.
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AGRONEGOCIOS Y CAMBIO CLIMATICO: REFLEXIONES SOBRE LOS
CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES BRASILENOS

Resumen: Durante mas de dos décadas, la agricultura brasilefia ha
experimentado un virtuoso ciclo expansivo. En este contexto, es posible
observar el fortalecimiento de grupos defensores del medio ambiente, que
perciben la expansion de las actividades agricolas como responsable de gran
parte de los dafios ambientales, en particular el cambio climético. Este trabajo
tiene como objetivo reflexionar sobre los conflictos socioambientales que
existen entre los sectores agroindustriales y los movimientos ambientales, en el
contexto de graves retrocesos ambientales para el pais.
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Introducéao

A acentuacao das preocupacdes com meio ambiente, destacadamente
com as mudancgas do clima, incorporou-se as tematicas da crise sanitaria que
se iniciou em 2020. O assunto passou a ser tratado com atencéo peculiar. Isto
porque o surgimento do virus zoonotico SARS-CoV-2, e a velocidade com que
se expandiu no planeta, ampliou a urgéncia do debate ambiental e da
necessidade de se buscar viver em um mundo sustentivel e, portanto,
saudavel. A pandemia ampliou a necessidade de controle e rigor com a

sanidade agropecuaria.

Outro fato que contribuiu para a ampliacdo das preocupacdes com as
mudancas do clima foram os incéndios florestais que devastaram parte de

importantes ecossistemas nos EUA, Australia, Franca e Brasil, em 2020.

Em sentido contrario a gravidade dos fatos apresentados, cientistas
estimaram que houve reducdo nas emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
de 1,551 milh&do de toneladas (8,8%) na primeira metade de 2020 (LIU et al,
2020), quando comparadas ao mesmo periodo de 2019. Importa destacar que
0 estudo abrange apenas quatro setores integrantes da matriz de emissdes de
GEE: “energia”, “industria”, “transporte” e “consumo doméstico”, que sédo os
mais contribuem mundialmente para essas emissoes, deixando claro que tal
reducdo deve ser atribuida as medidas de isolamento social adotadas em
varios paises no decorrer do ano passado. Observa-se que nao foram incluidos

na pesquisa as “mudancas no uso da terra” e a “agropecuaria”.

A agropecuaria constitui-se em um conjunto de atividades que possuem
uma relacdo de mao dupla com o fenbmeno das mudancas do clima, uma vez
gue seu o desenvolvimento produz a geracdo de gases de efeito estufa, assim
como também s&o atividades fortemente impactadas por essas mesmas
alteracdes climaticas. Rodrigues (2020) esclarece que a tragédia da COVID-19
trouxe duas questbes para o futuro imediato: seguranca alimentar e

sustentabilidade.

No Brasil, as atividades agropecuarias encontram-se em franca
expansdo ha mais de duas décadas, guindando o pais a condigdo de um dos

principais exportadores mundiais de alimentos, contribuindo com isso para 0s

positivos resultados na balanca comercial brasileira, bem como para um
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impressionante dinamismo em areas, antes consideradas remotas, no interior
das regifes do pais.

Entretanto, distante de ser consensual, 0 agronegdcio tem sido apontado
pelo movimento ambientalista como um dos principais, sendo o principal,
agente gerador de impactos ambientais, particularmente na emissédo de gases
de efeito estufa, além de ser também causador diversas outras mazelas

sociais.

Ja dentre os atores do agronegoécio se observam posicionamentos de
amplo espectro, que vao desde a negacéo do fenémeno do aquecimento global
e a necessidade de flexibilizar as normas ambientais e fundiarias atuais, até os
que defendem a necessidade de acdo protagonista do setor na

descarbonizacdo da economia.

A esse cenario some-se a ascensdo ao poder do presidente Jair
Bolsonaro, cuja politica para o setor ambiental € o desmonte do aparato
normativo e institucional do Estado em relagdo ao meio ambiente, além de

fazer coro com 0s negacionistas ambientais citados acima.

Tem-se entdo um ambiente no qual se reduz o0 espaco para consensos e

induz-se os conflitos que parecem se tornar inconcilidveis.

7

O objetivo deste artigo é refletir sobre esses conflitos socioambientais
existentes entre o0s setores do agronegdécio brasileiro e 0s movimentos
ambientalistas, frente ao ciclo expansivo da agropecuaria e as politicas de

mitigacdo as mudancas climaticas.

A agropecuéria e as emissdes de GEE no Brasil

O maior desafio ambiental contemporaneo, em escala global, & o esforco
de tentar conter o aquecimento global, buscando a ado¢cé&o de meios e formas
de descarbonizar as atividades produtivas, dentre outras iniciativas igualmente
importantes. Esse aspecto € um ponto central no debate que permeia uma
parte das conflituosas relacbes entre o0s integrantes do movimento

ambientalista e os do agronegocio, especialmente a partir da analise da matriz

nacional de emissao de gases geradores de efeito estufa.
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Em escala mundial, o consumo de energia responde pela maior parcela
de emissbes de GEE, estimados em 73% do total. Considera-se como
integrantes do setor de energia: os transportes, a eletricidade e a geracao de
calor, os edificios e outras formas de queima de combustivel (GE; FRIEDRICH,
2020). Os autores informam que os demais setores componentes da matriz de
emissdes de GEE sdo a agropecuaria (12%), mudancas de uso da terra
(6,5%), industria (5,6%) e residuos (3,2%).

Entretanto, no Brasil, a composi¢cdo da matriz das emissdes de GEE, por
setor, difere-se da matriz mundial por variadas razdes, dentre as quais
assinala-se: o Brasil € um pais tropical e, por isso, ndo demanda tanta energia
para a calefacdo de ambientes. Além de possuir uma matriz energética com
menor dependéncia de combustiveis fésseis quando comparado aos paises
desenvolvidos. Neste cenario, as “mudangas de uso da terra” e a
“agropecuaria” acabam assumindo proeminéncia na composi¢cao da matriz
nacional, conforme se pode observar na Figura 1, a seguir:

Figura 1 — Matriz de Emissdes de GEE no Brasil - 2018

Residuos; 5%  Processos
Industriais; 5%

Agropecuaria;
25%

Fonte: ANGELO; RITTL (2019).

Esses sdo o0s setores que despertam as principais preocupacdes e
ocupam a agenda dos debates quando o assunto se refere a reducao das

emissoes brasileiras.

Na “agropecuaria”, além do gas carbdnico (CO2), registra-se a emissao

do 6xido nitroso (N20) e o metano (CHa4). As principais fontes de emissao direta
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da agropecuéria sdo o rebanho bovino, que emite altas quantidades de metano
por fermentagcdo no rdmen dos animais, e 0 manejo de solos agricolas,
sobretudo por meio da aplicacdo de fertilizantes nitrogenados. Seguidos pelo
manejo de dejetos animais, o cultivo de arroz irrigado (que também emite
metano), e a queima de residuos, como palha de cana-de-aclUcar (ANGELO;
RITTL, 2019).

Com relagao as emissdes oriundas de “mudancgas de uso da terra”, os
autores destacam que as principais atividades sao o desmatamento, a calagem
(aplicacdo de calcario) e a queima de residuos florestais. Ou seja, algumas
atividades indiretamente relacionadas com a “agropecuaria” sao contabilizadas
como emissdes do setor de “mudancas de uso da terra”. Por essa razio,
atribui-se, de forma genérica, ao setor agropecuario a responsabilidade pelas

emissdes provenientes das mudancas de uso da terra.

Outras atividades como a extragdo de madeira, a mineragao empresarial
e 0 garimpo, a expansdo urbana e a realizacdo de obras publicas, como por
exemplo, a construcdo de rodovias e o0s grandes empreendimentos
hidrelétricos que necessitam ocupar areas de tamanhos consideraveis, efetuar
supressao vegetal, construir reservatorios e realizar obras civis em grande
escala, sdo exemplos de a¢des que também promovem mudancas de uso da

terra e, consequentemente, as emissoes de GEE.

A intensidade e frequéncia dos eventos climaticos representam um fator
de preocupacédo para as atividades agropecuarias. Observa-se que a seca que
assolou a regido Nordeste no periodo de 2012 a 2017 foi a pior da historia ja
registrada no Brasil, apontou um levantamento do Instituto Nacional de
Meteorologia (REBELLO, 2017), e se encontra associada ao fendmeno
climatico El Nifio. A instabilidade do regime pluvial também est4 provocando
dificuldades ao desenvolvimento da agricultura na regido Centro-Oeste, por
exemplo, no Estado do Mato Grosso com sensiveis impactos tanto no inicio do
ciclo, com menor incidéncia de chuvas comprometendo o0 momento adequado
do plantio, quanto em sua fase final, desta feita com excesso de umidade

gerando avarias e desvalorizagéo do grao, o que impactou na redugéo de 3,2%

na produtividade média por hectare em relacdo a ultima safra (CONAB, 2021).
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As discussdes sobre mudancas climaticas no Brasil, invariavelmente
apontam a agropecuaria como a principal responsavel pelas emissdes
nacionais, gerando uma polarizacdo entre 0os agentes que estdo na defesa de
uma economia de baixo carbono e os produtores rurais. Este debate atinge um
patamar critico porque se aglutina a emissdo de dois setores emissores de
GEE: “mudancas de uso da terra” e “agropecuaria”, conforme ja abordado,
fazendo crer, equivocadamente, que tudo foi gerado somente pela
agropecuaria. Com isso, consolidando-se as emissfes dos dois setores
“‘mudangas de uso da terra” (44%) e “agropecuaria” (25%), conclui-se que a

agropecudria é desproporcionalmente o grande emissor de GEE no Brasil.

7

A forma como esta questdo é abordada pelos movimentos
socioambientais é facilmente localizada nos meios de comunicacdo. Matéria
publicada no site de informacd@es, artigos e noticias socioambientais Ecodebate
(2020) informa em seu titulo que “Agropecudria respondeu por 72% das
emissdes do Brasil em 2019”, e aprofunda afirmando que “a mais nova
estimativa das emissdes brasileiras de gases de efeito estufa traz uma noticia
ma e uma boa para a agropecuaria brasileira. A ma é que, somando as
emissfes diretas (principalmente do rebanho bovino) e indiretas (do
desmatamento), a atividade rural respondeu por quase trés quartos da poluicdo
climatica nacional em 2019”. Nesta mesma diregcao Grilli (2020) destaca
também no titulo de sua matéria para a Revista Globo Rural que “Agropecuaria
foi responsavel por 73% da emissédo de CO2z do Brasil em 2019”. Uma leitura
mais detalhada em ambos o0s textos € possivel identificar se encontram
agregadas as emissbes resultantes das “mudancas de uso da terra” as

emissdes da “agropecuaria”.

Aspectos dos conflitos socioambientais no Brasil, sob a 6tica dos
movimentos ambientalistas

Os primeiros conflitos sociais podem ser observados, na histéria do
Brasil, quando da chegada dos portugueses e da execucdo da politica de
dominio das terras habitadas pelos povos originarios, via implantacdo das

capitanias hereditarias e sesmarias Tais contendas seguem no processo de

ampliacdo dos limites do territorio brasileiro, com as plantations de cana-de-
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acucar e durante a expansao cafeeira. Esses fatos historicos sdo permeados
de episdédios sangrentos, como assassinato de indios, posseiros, trabalhadores

rurais, mulheres e povos tradicionais.

A violéncia no campo foi uma forma de operar dos proprietarios de terra
e grileiros que caracterizou o Brasil nos tempos do Império. Mas que também
se verifica durante todo o periodo da Republica. Agrega-se a esse historico de
conflitos e violéncia no campo, a emergéncia dos problemas ambientais, cujo
debate introduziu a necessidade de controle e fiscalizacdo sobre o uso e/ou a
intensidade do uso dos recursos naturais, ainda que o despertar da consciéncia

ambiental tenha nascido relativamente distante das causas sociais.

Acselrad (2010) considera que a injustica social e a degradacéo
ambiental ttm a mesma raiz, em funcdo da distribuicdo desigual de poder
sobre os recursos naturais. O socioambientalismo se traduz em uma alternativa
ao modelo conservacionista de um movimento ambientalista tradicional mais
distante dos movimentos sociais e das lutas politicas por justica social e cético

quanto a possibilidade de envolvimento das populacdes tradicionais na
conservacgao da biodiversidade (SANTILLI, 2012).

A essa corrente do ecologismo, Martinez Alier (2017) denomina de
“ecologismo dos pobres”, nascido de conflitos ambientais pelo uso de recursos
ambientais, com interesse material na preservacéo da riqueza ambiental e, em
muitos contextos, ndo se utilizam de discurso ecoldgico tradicional, mas atuam

diretamente no sentido de defesa do meio ambiente.

Sobre esse aspecto, ha uma clara tendéncia que os conflitos ambientais
deverdo se mostrar cada vez mais frequentes, pois

A fronteira do petréleo e do gas, a fronteira do aluminio, a fronteira
do cobre, as fronteiras do eucalipto e do 6leo de palma, a fronteira do
camardo, a fronteira do ouro, a fronteira da soja transgénica...todas
avancam na direcdo de novos territérios. Isso gera impactos que ndo
sdo solucionados pelas politicas econémicas ou por inovagdes
tecnoldgicas e, portanto, atingem desproporcionalmente alguns
grupos sociais que muitas vezes protestam e resistem (MARTINEZ
ALIER, 2017).

A associagdo das pautas ambientais e sociais fortaleceu ambos os

movimentos, e este processo se traduziu em uma forma de unido das lutas dos

grupos que integram o0 que se pode considerar como 0 movimento
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socioambiental brasileiro. A chegada ao pais de representacdes de entidades
ambientalistas internacionais foi se configurando também um campo mais
restrito de campanhas amplas, vinculadas ao debate internacional sobre
biodiversidade e mudancas climaticas (ACSELRAD, 2010).

As entidades ambientais possuem um destacado papel no
desenvolvimento de pesquisas, no ensino, na execucdo de projetos, de
assessoramento, assim como também desempenham participacdo politica
junto a varias instancias da estrutura administrativa e legislativa nacional.
Questdes defendidas pelas entidades ambientais internacionais tém a
possibilidade de repercussdo em organismos internacionais capazes de

influenciar decisGes das empresas estrangeiras com atuagéo no pais.

Neste contexto,

A nocao de “movimento ambientalista” tem sido evocada, no Brasil,
para designar um espaco social de circulacédo de discursos e praticas
associadas a “protecdo ambiental’, configurando uma nebulosa
associativa formada por um conjunto diversificado de organizacdes
com diferentes graus de estruturacdo formal, desde ONG e
representacoes de entidades ambientalistas internacionais a secdes
“ambientais” de organizagbes nao especificamente “ambientais” e
grupos de base com existéncia associada a conjunturas especificas
(ACSELRAD, 2010).

Carmo (2019) esclarece que néo considera adequado falar em classe
dos ambientalistas, mas em manifestantes/protestantes ambientalistas ou em
movimento ambientalista; constituido por um grupo de pessoas com diferentes

origens socioeconémica, porém, convergentes com a necessidade de garantir

um ambiente sustentavel.

Com esse entendimento se percebe que o movimento ambientalista
abriga essa diversidade de representacdes sociais. Desde as populacbes em
situacdo de extrema vulnerabilidade, geralmente vitimadas pela execucao de
projetos econdmicos, como também instituicbes que possuem estrutura

econOmica, capilaridade social e influéncia politica.

Destaca-se a Carta Publica, de 28 de setembro de 2020, assinada por

95 entidades® de todo o pais, representando indios, quilombolas, pescadores,

3 Entre elas: a Comissdo Pastoral da Terra - CPT, a Comissdo Nacional de Direitos Humanos,
0 Conselho Indigenista Missionario - CIMI, o Movimento dos Pescadores e Pescadoras
Artesanais - MPP, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST e a Prelazia de
Séao Félix do Araguaia.
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movimento de mulheres, agricultores familiares, segmentos da igreja catodlica,
pesquisadores, ambientalistas, dentre outros. O titulo do documento é: “Diante
de mentiras que ninguém acredita, é preciso reafirmar o 6bvio: as queimadas
sao culpa do agronegdcio.” A carta € uma reagao a tragédia das queimadas no
Cerrado, no Pantanal e na Amazonia ocorridas no ano de 2020. Ressalta que o
desmonte do aparato institucional de fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais, a
tentativa de flexibilizacdo da regularizacéo fundiaria e a conivéncia de diversos
setores governamentais com a apropriacao ilegal de territérios tradicionais
representaram o ambiente propicio para os incéndios que atingiram os biomas.
Apresenta numeros alarmantes como os dados do INPE demonstrando que no
de 2019 foram 141,6 mil focos de queimadas no Cerrado, Pantanal e Amazénia
e, em 2020 (até setembro) foram 153,5 mil focos de queimadas. Nesse passo,

a Carta responsabiliza e criminaliza o agronegocio por esses incéndios.

Apesar da importante e legitima manifestacdo de todas essas entidades
e dos movimentos sociais, sendo admissivel que parte dos agentes
responsaveis pelos incéndios objetivem a apropriacéo e utilizacédo da terra para
fins agricolas, ndo parece ser acertada a criminalizacdo indistinta do
agronegocio da forma como é realizada. Ou seja, passar a ideia de que todas
as atividades do agronegdécio no Brasil estdo associadas a delitos, bem como
ser a principal responsavel pelas emissdes de gases causadores do

aguecimento global ndo parece ser razoavel.

Depreende-se assim que a maneira como o0s conflitos sé&o
encaminhados, por parte dos movimentos socioambientais no Brasil, aparenta
demonstrar que a tendéncia principal é de reduzido interesse para a existéncia
de um espaco para consensos, consolidando um ambiente onde se constroem
discursos auténticos e outros simbolicos, porém ambos importantes para
fortalecer o ativismo social e a institucionalidade que os alicer¢a, fazendo com

gue 0s posicionamentos situem-se, na maioria dos casos, em campos

extremos e inconciliaveis.
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Politicas ambientais para a agropecuéaria brasileira

Ao contrdrio do que acontece em outros paises, nos quais a
agropecuaria e o agronegocio de forma geral, possuem uma imagem positiva,
sobretudo naqueles atingidos por guerras, e que possuem histérico de periodos
em que a populagdo passou por severas restricbes para aquisicdo de
alimentos, no Brasil tais atividades sao vistas por parcela significativa dos
segmentos sociais como uma atividade concentradora de renda e riqueza, que
Nao gera empregos, que pouco retorno traz para o desenvolvimento do pais e,

produz efeitos deletérios para o meio ambiente.

Por outro lado, sob a percepcdo do produtor rural em geral, a questao
ambiental é considerada enquanto um entrave ao desenvolvimento de suas
atividades, sendo normalmente listada juntamente com outros entraves como
os tributos, a infraestrutura de armazenamento e escoamento da producéo, o
sistema aduaneiro, o cambio e a questdo fundiaria, isto em razdo da
estruturagdo de uma complexa legislacdo ambiental e do emaranhado
burocrético existente nas diversas esferas de poder do pais.

Por vezes, condenam-se “os conceitos” em razdo da complexidade dos
“procedimentos”. Dito de outra forma, o cumprimento da legislagdo ambiental
algumas vezes chega a ser tao dificil e moroso, que o produtor rural acaba por
estigmatizar a protecdo ambiental, ao invés da burocracia, localizando ai a
origem dos empecilhos para o desenvolvimento de sua atividade produtiva. O

que representa um equivoco.

Apesar disso, este cenario comecgou a mudar a partir do posicionamento
de segmentos do agronegdcio, especialmente aqueles relacionados as cadeias
globais de valor. Tais segmentos passaram a entender que a descarbonizacéo
da economia é um processo inexoravel, por isso tomaram a dianteira
percebendo que, juntamente com a inovacgéo, a sustentabilidade representa um

dos pilares do agronegdocio mundial.

Nesta mesma direcdo, o agravamento da pandemia do novo coronavirus
aumentou o rigor sanitario com a producdo agropecuaria e aprofundou as

exigéncias dos players internacionais com o cumprimento dos protocolos de

sanidade e qualidade dos alimentos. Nas palavras da senadora Katia Abreu: “a
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nova ordem mundial do agronegécio sera a defesa agropecuaria” (SNA, 2020).
Algumas iniciativas demonstram a existéncia de um movimento que busca
formas sustentaveis de producdo, principalmente a partir da adocdo de

politicas publicas para o setor.

A Moratéria da Soja

A experiéncia da “moratéria da soja” talvez seja o exemplo mais
significativo de tentativa deste posicionamento de conciliacdo entre os
interesses do agronegdécio e a conservacdo do meio ambiente, particularmente
das areas florestadas. A partir do estudo “Eating up the Amazon” elaborado
pelo Greenpeace em 2006, sobre o impacto da cultura da soja e das obras de
infraestrutura adjacentes sobre a floresta amazonica, o mercado internacional,
capitaneado pela entidade European Soy Customer Group, passou a
pressionar as tradings brasileiras para a ado¢cdo de medidas de contencdo ao
desflorestamento.

O movimento resultou no inédito compromisso firmado no ano de 2006,
pela Associacio Brasileira das IndGstrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) e a
Associacdo Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC) de néao
comercializar soja proveniente de areas que tivessem sido desmatadas dentro
da Amazobnia Legal. Programado inicialmente para o prazo de dois anos, a

moratoria da soja tem sido renovada anualmente.

Este modelo de governanca evoluiu e o Grupo de Trabalho da Soja
(GTS) conta com a participacdo de entidades do setor, de representantes da
sociedade civil, do governo, das instituicdes financeiras, dos consumidores e
do mercado internacional. Os resultados da moratéria sdo considerados
exitosos: desde a assinatura do acordo apenas 1,2% de todo o desmatamento
da Amazonia pode ser atribuido a soja, sendo este um exemplo de boas

praticas da agricultura e meio ambiente (IMAFLORA, 2017)%.

4 Apesar do reconhecido éxito da experiéncia, a moratéria da soja atualmente corre sério risco,
seja pela politicas do governo federal, com a Ministra da Agricultura Tereza Cristina tendo feito
repetidas criticas contra o pacto, ou ainda pela APROSOJA, que representou junto ao CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica) contra as tradings por promoverem reserva de
mercado ilegal com as exigéncias da moratoria da soja.
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O Plano e o Programa ABC

O Plano Setorial de Mitigacédo e de Adaptacado as Mudancas Climéticas
para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura, também denominado de Plano ABC - Agricultura de Baixa Emissao
de Carbono € uma parte importante do compromisso de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa, assumido pelo Brasil na 152 Conferéncia das Partes —
COP15, ocorrida em Copenhague, no ano de 2009 (BRASIL, 2012).

Integram o Plano ABC o0s seguintes programas:l-Recuperacdo de
pastagens degradadas; 2- Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (iLPF) e
Sistemas Agroflorestais (SAFs); 3- Sistema de Plantio Direto; 4- Fixacéo
Biologica de Nitrogénio (FBN); 5- Florestas Plantadas; 6- Tratamento de
Dejetos Animais; e 7- Adaptacdo as Mudancas Climaticas (BRASIL, 2012).

A seguir, na Tabela 1 é apresentada uma década de disponibilizacéo

or¢camentéria do Plano ABC e o valor efetivamente desembolsado.

Tabela 01 — Dados financeiros do Programa ABC por Ano-Safra

Disponibilizado pela el Percentual
Periodo linha de crédito IERESEE | Cleeamolseee de
S uros (%) (em R$
(em R$ bilhdes) J T desembolso
milhdes)
2010-2011 2,00 5,5 418,3 20,9%
2011-2012 3,15 5,5 1.516,0 48,1%
2012-2013 3,40 5,5 2.864,8 84,3%
2013-2014 4,50 45-5,5 2.695,1 59,9%
2014-2015 4,50 45-5,5 3.656,4 81,3%
2015-2016 3,00 7,5-8,0 2.052,5 68,4%
2016-2017 2,99 8,0-8,5 1.220,9 40,8%
2017-2018 2,13 7,5 1.617,7 75,9%
2018-2019* 2,00 5,25 -6,0 1.264,2 63,2%
2019-2020 2,09 525-7,0 (a)
2020-2021 2,50 45-6,0 (a)
Total 32,26

Fonte: https://www.gov.br/agricultura
* De julho de 2018 a janeiro de 2019
(a) Dados indisponiveis.
Inicialmente observa-se que, apdés um processo de aumento dos

recursos disponibilizados entre 2011 e 2017, ha uma reducéo significativa dos

valores até retornar ao nivel inicial, de aproximadamente R$ 2 bilh&es.
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O crédito disponibilizado em cada ano-safra excede os valores
efetivamente contratados, que chegou ao maximo de 84% (2012-13) e uma
meédia de apropriacdo geral de 60% dos recursos disponiveis. Nao pode ser
considerado como um desempenho insatisfatorio, ainda que se constate que
h& reduzido conhecimento dos produtores rurais a respeito das formas de
execucdo do programa, como também de préticas agricolas e pecuérias
sustentaveis, particularmente na modalidade a integracdo lavoura pecuaria-
floresta. Segundo o Observatério ABC (2013), as questbes fundiarias e
ambientais, ainda em processo de regularizagdo, representam entraves
significativos para a captacdo dos recursos ABC, do mesmo modo que a
burocracia para a aprovacdo do projeto para a tomada do recurso junto aos

agentes financeiros.

Por outro lado, constata-se que em relacdo aos investimentos totais do
Plano Safra, os recursos destinados para o Programa ABC sao muito
pequenos. Dos recursos programados de R$ 236,3 bilhdes do Plano Safra, o
ABC de 2020/2021, por exemplo, representa tdo somente 1,05% do total.

Em anos anteriores 0s recursos executados destinaram-se em sua
maioria para as regioes Centro-Oeste e Sudeste. Especialistas assinalam que
para obtencdo de melhores resultados em impactos de mitigacdo de GEE, os
recursos deveriam priorizar as regides Norte e Nordeste, em razdo de
possuirem maior caréncia em produtividade agropecuaria (GIANETTI, 2018). A
mera introdugcdo do Programa ABC, no Plano Safra ndo foi suficiente para
estimular a tomada de recursos em consonancia com o0s objetivos propostos. A
necessidade em se induzir acées de sensibilizacdo dos produtores rurais sao
algumas medidas capazes de atrair interesse para a expansao e 0

fortalecimento de préaticas sustentaveis na agropecuaria.

O Plano Safra de 2020/2021 definiu taxas de juros mais baixas para o
Programa ABC e isso ja repercutiu na atracao pelos recursos do programa. No
periodo de julho a dezembro de 2020 registrou-se um aumento de 47% das
areas financiadas, em comparacdo com o ano anterior. Ou seja, estimados 750
mil hectares, de acordo com informa¢gdes do Ministério da Agricultura. O que

aparenta ser um dado favoravel. Entretanto, o governo federal sinaliza com a

revisdo do Plano ABC para o ciclo de 2021 a 2030, fato que ja esta sendo visto
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com alguma cautela, em razdo das diretrizes de desmonte das politicas
ambientais levadas a efeito. Considera-se oportuna a ampliacdo da utilizacéo
dos recursos no orcamento publico para promocéao de atividades agropecuarias

com possibilidade de baixa emisséo de carbono.

Além dessas, outras acdes estdo sendo encaminhadas com este intuito,
como o RENOVABIO®, o esforco para legitimacdo do mercado de carbono, por
meio do estabelecimento do marco regulatério, com vistas a fortalecer a
agricultura de baixa emissédo de carbono no Brasil, assim como também os
investimentos em bioeconomia e, mais recentemente, em economia circular no

campo.

A governanca do agronegoécio brasileiro e a questdo ambiental

A agropecuaria corresponde as atividades produtivas que séao
desenvolvidas dentro da propriedade rural, enquanto a no¢do de agronegocio
estad associada a todo o processo que envolve a cadeia produtiva, incorporando
ai as atividades “antes da porteira” e as atividades realizadas “depois da
porteira”. Por razdes metodoldgicas, ao se buscar enfocar a governanga do
setor, optou-se por considerar as instituicdes do agronegdcio brasileiro, uma

vez que sdo as que possuem representatividade de maior abrangéncia.

As atividades agropecuarias, por suas caracteristicas, isto €,
dependéncia de condi¢des naturais, risco climatico, perecibilidade, transportes,
propriedade da terra, seguranca alimentar, impactos ambientais, dentre outras,
requisitam uma estrutura de governanca que objetivem reduzir os custos de
transacdo e busquem propiciar um ambiente favoravel para o seu

desenvolvimento.

A extraordinaria expansdao da agropecuaria brasileira ocorreu
concomitante ao fortalecimento da estrutura de governanca que lhe da
sustentacdo. E possivel perceber a atuacdo das entidades representativas

relacionadas a elaboracdo e conducdo das politicas publicas atinentes ao

5 E uma politica de Estado que reconhece o papel estratégico de todos os biocombustiveis
(etanol, biodiesel, biometano, bioquerosene, segunda geracdo, entre outros) na matriz
energética brasileira no que se refere a sua contribuicdo para a seguranca energética,
a previsibilidade do mercado e a mitigacdo de emissdes dos gases causadores do efeito estufa
no setor de combustiveis (Fonte: www.mme.gov.br).
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setor, bem como na constituicdo de uma bancada de deputados e senadores
no parlamento brasileiro. Considera-se, neste estudo, que as duas principais
estruturas de governanca do agronegdcio brasileiro sédo: as entidades do setor

e a representacdo parlamentar.

O Brasil possui diversas associacoes, sindicatos, cooperativas, dentre
outras entidades que representam 0s mais variados segmentos integrantes da
agropecuaria, e do agronegocio em geral.

A Sociedade Nacional da Agricultura (SNA), fundada no ano de 1897 e a
Sociedade Rural Brasileira (SRB), fundada em 1919, podem ser consideradas
como entidades precursoras das atuais representacdes do agronegécio. Em
1969 foi criada a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), a principal

instituicdo do sistema de cooperativas agropecuarias do pais.

Nos anos 1970, com o inicio do processo de modernizacdo agricola,
vislumbrou-se a importancia de organizar todos os agentes envolvidos com o0s
negécios em torno da agricultura e dota-los de unidade de visdo e acado
(LACERDA, 2011).

Destaca-se o papel de Ney Bittencourt de Araujo, fundador e primeiro
presidente da Associacdo Brasileira do Agronegécio - ABAG®, que percebeu a
importancia em influenciar os segmentos formadores de opinido, assim como
também os politicos, os empresarios, os sindicatos, os académicos, os lideres
de comunicacdo para a importancia e a complexidade do agribusiness
(ARAUJO; PINAZZA, 1993). Também merece destaque o papel da
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria do Brasil — CNA, que foi
criada em 1951 e representa 5 milhdes de produtores rurais brasileiros, bem

como o Férum das Entidades Representativas do Agronegdécio’.

& A Associacdo Brasileira do Agronegécio (ABAG) foi criada em 10 de margo de 1993.

" Criado em 13.08.2015, por iniciativa do MAPA, integram o Forum: a ABCZ (Associacdo
Brasileira dos Criadores de Zebu) ; ABIEC (Associagéo Brasileira das Industrias Exportadoras
de Carne); ABPA (Associacdo Brasileira de Proteina Animal) ; ABRAFRIGO (Associagéo
Brasileira de Frigorificos); ABRAFRUTAS (Associacéo Brasileira dos Produtores Exportadores
de Frutas e Derivados); ABRAPA (Associacao Brasileira dos Produtores de Algodao);
ABRASEM (Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas); APROSOJA (Associacdo dos
Produtores de Soja); CECAFE (Conselho dos Exportadores de Café do Brasil); CNA
(Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil); CNC (Conselho Nacional do Café);
CONTAG (Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura); Forum Nacional
Sucroenergético; IBA (Industria Brasileira de Arvores); OCB (Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras) e Viva Lacteos (Fonte: Sociedade Nacional da Agricultura, 2015).
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Compreende-se a existéncia da atuacao de diversos grupos de interesse
dentro do setor rural patronal, no Brasil. Conforme destacado, os segmentos
ligados as grandes cadeias globais de valor aparentam maior sensibilidade a
necessidade de adocédo de préticas sustentaveis com vistas a reducdo das
emissoes de GEE, assim como também um conjunto de ac¢des que objetivem a

utilizag&o racional dos recursos naturais.

Contudo, o movimento negacionista, consolidado por significativa
parcela dos produtores rurais, se constitui em um dos mais retrégrados
segmentos da sociedade brasileira no que diz respeito aos seus
posicionamentos, hdo somente com relacdo aos problemas ambientais, mas
também relativizando a defesa dos direitos humanos, dos direitos dos povos
indigenas, direito das comunidades tradicionais, dentre outras pautas

igualmente importantes.

Os integrantes do patronato rural estiveram historicamente imbrincados
com os destinos da politica nacional. No periodo recente registra-se o0
movimento de participacdo desses representantes no parlamento brasileiro.
Pontua-se que, no processo de redemocratizacdo do pais e formacao da
Assembleia Nacional Constituinte, em 1988 percebeu-se a importancia
estratégica da participacdo dos ruralistas no legislativo federal. Naquele
periodo formou-se um grupo denominado Frente Ampla Agropecuaria
precursora da atual Frente Parlamentar da Agropecudria, ou como
popularmente € conhecida: “a bancada do boi”. Este grupo é relevante, possui
expressiva representacdo no parlamento e contribuiu para a vitoriosa

campanha que elegeu o presidente Jair Bolsonaro, em 2018.

Na atual legislatura (2019-2022), os integrantes da bancada ruralista
totalizam 225 deputados federais (44% dos integrantes da Camara Federal) e
32 senadores (39,5% dos integrantes do Senado da Republica)®. Possuem
participacdo em todas as comissdes importantes dentro do parlamento, como a
Comisséo de Constituicdo e Justica, a Comissao Mista do Orcamento e até
mesmo na Comissdo de Meio Ambiente e Sustentabilidade. E a Unica bancada

tematica que possui sede fora do Congresso Nacional.

8 Fonte: https://congressoemfoco.uol.com.br/ Acesso em 20.10.20
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Todavia, os parlamentares que constituem a Frente Parlamentar da
Agropecuaria ndo podem ser percebidos como um bloco monolitico dentro do
Congresso Nacional, uma vez que existem pontos de divergéncia entre 0os seus
integrantes. Em alguns casos, inclusive, com relacdo ao encaminhamento da

pauta ambiental.

Prova disso foi a aprovacdo da Lei n® 14.119, de 13.01.2021, que
instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, fruto de
acordo entre as bancadas ruralistas e ambientalistas. Muito embora, nesta
legislatura, outras importantes propostas de aprimoramento da legislacdo
ambiental possuam reduzidas possibilidades de serem encaminhadas, como
por exemplo, o marco regulatério do mercado de carbono, que é um
instrumento capaz de estimular e fortalecer acdes da economia de baixo
carbono, além de favorecer o cumprimento das metas brasileiras relativas a
reducdo das emissfes de gases de efeito estufa, estabelecidas no Acordo de

Paris.

A Coalizéo Brasil Clima, Florestas e Agricultura

Em 2015 foi constituida a Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura
gue, embora ndo seja uma entidade da governanca do agronegocio brasileiro,
desempenha um importante papel no sentido de buscar incorporar a teméatica
da sustentabilidade nas pautas do agro. A entidade se define assim:

A Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura é um movimento
multisetorial, composto por entidades que lideram o agronegdécio no
Brasil, as principais organizacdes civis da area de meio ambiente e
clima, representantes de peso do meio académico, associacdes
setoriais e companhias lideres nas areas de madeira, cosméticos,
siderurgia, papel e celulose, entre outras.

Todas essas forcas — que antes pouco dialogavam — se uniram
para tratar das questdes decorrentes das mudancas climaticas sob a
Otica de uma nova economia, baseada na baixa emissdo de gases
do efeito estufa (GEE). A primeira semente da Coalizdo Brasil foi
lancada em dezembro de 2014 e sua constituicdo oficial ocorreu em
24 de junho de 2015, com o langamento de seu documento base.

O movimento se pauta por este documento de 17 propostas
concretas, voltadas a reducdo das emissdes de GEE e a economia
de baixo carbono. Elaboradas com base em estudos cientificos,
conhecimento pratico e tecnologias disponiveis no pais, as propostas
envolvem o fim do desmatamento e da exploracéo ilegal de madeira,
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a recuperacdo de areas degradadas, o ordenamento fundiério, a
protecdo social de comunidades, bem como o estimulo a producéo
competitiva e sustentavel de alimentos, produtos florestais e
bioenergia. (Coalizéo Brasil..., 2021).

No caso em analise neste trabalho, ressalta-se que os embates recentes
promovidos pelo governo federal acabaram amplificando as ja existentes
manifestacfes antagdnicas sobre a posicao das entidades ante aos problemas
ambientais. Exemplo disso, foi a decisédo, no final do ano de 2019, de seis
entidades do agronegdcio se desligarem da Coalizdo Brasil Clima, Floresta e
Agricultura, entre elas a Unido da Industria de Cana-de-Acucar (UNICA), a
ABIOVE e a SRB. A saida dessas entidades deu-se para atender a uma
solicitagdo do Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles em razdo de
discordancia de manifestagcbes que condenaram o aumento das queimadas e

do desmatamento no Brasil (Coalizdo Brasil ..., 2019).

Este fato ocorreu durante a realizagcdo da COP25, em Madri, e na esteira
das politicas de desmonte do aparato institucional de protecdo do meio
ambiente. Outro exemplo ilustrativo foi a decisdo da APROSOJA de se desligar
da ABAG, em setembro de 2020, alegando o entendimento de ndo mais serem
convergentes os interesses e 0s objetivos da APROSOJA Brasil com a ABAG
(APROSOJA Brasil, 2020). De acordo com as declaracdes do presidente da
APROSOJA, Bartolomeu Braz, a decisdo foi tomada depois que a ABAG
endossou um documento da Coalizdo Clima Floresta Agricultura com seis
medidas para conter de forma rapida o desmatamento na Amazonia (Revista
Globo Rural).

Tais fatos permitem compreender a existéncia de segmentos do
agronegocio que percebem a questdo ambiental como uma variavel
convergente ao conjunto de suas atividades. E ndo somente isso, entendem
gue para se buscar manter a sustentabilidade da agropecuéria é fundamental
mitigar as causas das mudancas climaticas. Assim como também os
segmentos que entendem os problemas ambientais enquanto um obstaculo

para o desenvolvimento da producdo agropecudria, que ndo acreditam em

aquecimento global e muito menos no fendmeno das mudancas climaticas.
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Portanto, essa analise sobre os conflitos existentes dentro do proprio
setor, reforca a ideia de que nao se pode compreender a atuagao desses entes

em absoluta rivalidade a protecdo ambiental.

Entende-se, com isso, que as pautas das grandes entidades
representativas do agronegocio sédo fortemente norteadas pela agenda
ambiental em curso no Brasil e no mundo. Especialmente em um momento no
qual os segmentos mais conservadores e atrasados do setor encontram
ressonancia nas decisdes e declaragcdes dos ocupantes dos mais elevados
postos do poder executivo da repuUblica, como também em parte de sua

expressiva representacao existente dentro do Congresso Nacional.

As politicas do governo do presidente Jair Bolsonaro

A partir de 2019, o governo federal decidiu agir para suprimir o que, em
seu deturpado juizo, sdo considerados como os dois principais entraves ao
desenvolvimento da agropecuéria: a questdo ambiental e a questdo fundiaria.
Para tanto, promoveu uma inflexdo na conducdo das politicas ambientais
brasileiras, dentro de sua perspectiva de antagonismo existente entre protecéo
ambiental e a expansdo das atividades primarias. De acordo com Mathias
(2020), o desmantelamento do arcabouco de protecdo ambiental foi iniciado na
primeira semana do governo Bolsonaro com o decreto numero 9.672, de 2 de
janeiro de 2019°.

A reestruturacdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA,
em maio de 2019, significou o esvaziamento do férum que antes possuia 96
integrantes e passou a ser composto por apenas 23. Cientistas e membros da
sociedade civil deixaram de fazer parte do CONAMA?Y, reduzindo a

representatividade e a participacéo de importantes segmentos da sociedade.

9 O referido decreto aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo e das Funcdes de Confianca do Ministério do Meio Ambiente, remanejou cargos em
comissdo e funcdes de confianca e substituiu cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS por Func6es Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

10 A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) duas
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs 622 e 623) questionando
decretos do presidente da Republica que alteram a composicdo e a forma de escolha dos
membros do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). De acordo com a Procuradoria-Geral, as
modificacdes, que reduziram o nimero de assentos destinados a sociedade civil nos
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A néo utilizagdo dos recursos do Fundo Amazédnia e do Fundo Clima, o
guestionamento e a desqualificacdo dos dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE sobre queimadas e desmatamento (FEARNSIDE,
2019), a declarada intencdo em liberar terras indigenas para o garimpo, a
perseguicdo aos fiscais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBIO, sédo algumas das decisdes tomadas

pelo governo em pouco mais de dois anos de gestao.

Observa-se também as alteracdes na politica fundiaria, a partir da
edicdo da Medida Proviséria - MP n.° 910, de 10 de dezembro de 2019, que
dispbs sobre a regularizacdo fundiaria das ocupacgfes incidentes em terras
situadas em areas da Unido. A referida MP teve sua vigéncia encerrada em
20.05.2020. Ainda, a edicdo do Decreto Federal n. © 10.592, de 24.12.2020 —
que dispds sobre a regularizacdo fundiaria das areas rurais situadas em terras
da Unido, no ambito da Amazoénia Legal, e em terras do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, por meio de alienacdo e concessao
de direito real de uso de imoveis. Assim como também outros dispositivos

legais mais especificos regionalmente e com 0 mesmo propdésito.

Pode-se afirmar que tais politicas do governo federal se caracterizam
pela flexibilizacdo e reducdo do aparato institucional e legal existentes, seja por
meio da edicdo de decretos e instru¢des normativas, seja por decisdes
administrativas que interferem na gestdo dos atos do poder publico, como
também pela reducdo ou inexecucdo orcamentaria para a conducdo das

atividades dos 6rgaos estratégicos.

A flexibilizacdo também se pode perceber na liberacdo do registro de
agrotoxicos pelo Ministério da Agricultura, sendo que ja havia uma tendéncia
de aumento no nimero desses registros no Brasil desde o ano de 2017, mas
esta escalada de crescimento ampliou-se nos dois primeiros anos da gestéo do

presidente Bolsonaro (G1, 2021).

A acdo governamental para a agropecuaria brasileira pode ser resumida

nas palavras do Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, na reunido

conselhos, violam o direito de participagdo popular direta e a proibicdo ao retrocesso
institucional. Nas duas acdes, ha pedido de deferimento de medida cautelar para suspender a
eficacia das normas questionadas.
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ministerial ocorrida no dia 22 de abril de 2020, que foi divulgada ao pais por
decisédo do Supremo Tribunal Federal. Disse o Ministro naquela ocasido, que o
governo deveria aproveitar o periodo de pandemia, em que a atencéo da midia
estava voltada para a crise sanitaria e “passar a boiada”, isto é, editar o
méaximo de dispositivos infralegais capazes de flexibilizar o arcaboucgo
ambiental vigente no pais. Isto com o objetivo de “facilitar” o desenvolvimento

de algumas atividades agropecuarias.

Consideracdes Finais

Passados doze anos da promulgacdo da lei que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima — Lei n° 12.187/09 e quase seis anos da
assinatura do Acordo de Paris, muitas sdo as licdes que podem ser extraidas
sobre a forma como a agropecuaria e o agronegocio no Brasil, assimilaram a
constituicdo do arcabouco legal e os acordos firmados que objetivam
compatibilizar o desenvolvimento de suas atividades com a protecdo do

sistema climatico mundial.

Assim como também, muitas sdo as licbes que se podem tirar sobre
como 0s movimentos ambientalistas relacionaram-se com a agropecudria e o
agronegocio, nesse periodo. De inicio, destaca-se uma complexa relacéo
representada pela dualidade desenvolvimento da agropecuéria versus protecao
ambiental. A questao climatica € uma dentre um conjunto de outras questdes

ambientais com as quais se depara o setor rural no Brasil.

N&o parece adequado que se identifigue a agropecuéaria enquanto o
maior emissor de gases de efeito estufa no Brasil, uma vez que existe uma
contabilidade de emissfes, construida a partir do Protocolo de Quioto, cujos
critérios encontram-se bem definidos, mas que podem ser manipulados a fim
de se obter determinados resultados para uso politico no enfrentamento de
posicdes antagbnicas, como foi demonstrado neste artigo. Isto possivelmente &
feito de uma forma simbdlica, pouco contribuindo para encaminhamento de

solugdes, mas para a manutencao da permanente polarizacao.

Usando como exemplo 0s posicionamentos sobre o aquecimento global,

procurou-se demonstrar que ha um conflito radical entre os movimentos
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ambientalistas com os diversos segmentos do agronegocio. Estes, por sua vez,
apresentam seu interior posi¢coes discrepantes entre si, sendo que os atores
gue estdo mais conectados as cadeias internacionais de comércio se mostram
sensiveis a responsabilidade socioambiental de mitigacdo de geracédo de GEE,
enquanto parcela significativa de produtores rurais incluem as questdes
ambientais no rol de obstaculos a serem transpostos e chegam a negar a

existéncia do aquecimento global.

No cenério politico atual, observa-se que houve um recrudescimento de
posicbes por parte de segmentos retrogrados dentro do setor ruralista, que
ampliaram exponencialmente o poder a partir da eleicdo do presidente Jair
Bolsonaro, fato que representou um retrocesso extraordinario no avangco da
agenda socioambiental brasileira. Um prejuizo de dimensdes ainda néao

avaliadas.

As acdes do governo brasileiro, na atualidade, podem ser consideradas
como um ponto fora da curva desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
guando os governos da ditadura militar decidiram criar, em 1973, uma instancia
encarregada das questdes ambientais no Brasil: a Secretaria Especial de Meio
Ambiente — SEMA, vinculada diretamente ao gabinete da presidéncia da
republica.

O papel de protagonista na politica ambiental internacional deixou de ser
exercido pelo pais, a partir de 2019. O Brasil, ao contrério, transformou-se,

neste periodo, em um paria ambiental mundial.

Tais fatos ainda estdo em curso e ja repercutem negativamente néo
apenas com relacéo a protecdo do meio ambiente global, mas também para o
setor produtivo brasileiro, que sofre ameacas de boicote de seus produtos por
parte de importantes parceiros do pais no comércio internacional. Por essa
razdo, observa-se que 0s segmentos progressistas do agronegocio aqui
abordados percebem que a questdo ambiental corresponde ndo somente a

sobrevivéncia de suas atividades, mas a necessaria constru¢cdo da imagem

positiva de empreendimentos que possuem responsabilidade socioambiental.

A tendéncia é que esse segmento mais retrégrado seja ultrapassado

pelos modelos agropecuarios conectados com solu¢cdes comprometidas as

premissas de sustentabilidade. Os que permanecerem com a pauta
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negacionista possivelmente perderdo competitividade. Neste cenéario, o que
esta no horizonte € a irrevogavel incorporacdo da agenda ambiental pelo setor.

Contudo, isso ndo representa a reducao dos conflitos socioambientais.
As relagcbes que mediam os interesses dos movimentos ambientalistas com
setores da agropecuaria e do agronegocio brasileiro, possivelmente
permanecerdo conflituosas decorrentes do acirramento das contradicbes

engendradas por ambos 0s segmentos.

O caminho para o distensionamento dessas relacfes, contudo, pode vir
a ser ampliada, a médio e longo prazos, a partir da deciséo do Estado brasileiro
em atuar na direcdo da construcdo de uma agenda positiva para o
equacionamento dos conflitos. Assim como também pela intensidade e
frequéncia dos eventos climaticos, e ainda, pelas, cada vez mais exigentes, leis
de mercado. Politicas publicas sempre podem encurtar 0os prazos e alargar as
estradas.
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