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Resumo: Uma das regibes brasileiras mais contempladas com o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) é o Nordeste, onde se localiza o Maranh&o, objeto de
estudo deste trabalho. Diante de sua relevancia, pretende-se identificar o nUmero de
municipios maranhenses que receberam recursos do PAA e os valores recebidos
durante o periodo de 2010 a 2018 mediante analise tabular e grafica, como também
verificar os efeitos do PAA no PIB total e nos PIBs setoriais (agropecuario, industria e
servicos) da economia maranhense por meio de regressao quantilica. Os resultados
indicaram que o numero de municipios que receberam recursos do PAA oscilou
durante o periodo, com maiores frequéncias em 2011 e 2012 e menores em 2014 e
2015 e verificaram efeito positivo do programa sobre o PIB total e os PIBs setoriais.
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quantilica.

EFFECTS OF THE FOOD PURCHASE PROGRAM ON THE GDP IN THE STATE OF
MARANHAO FROM 2010 TO 2018

Abstract: One of the Brazilian regions that receives more funds of the Food Purchase
Program (PAA) is the Northeast region, where is located the State of Maranh&o, the
object of study of this work. In view of its relevance, one intends to identify the number
of municipalities from the State of Maranhao that received funds from the PAA, as well
as the amounts received during the period from 2010 to 2018, by means of table and
graph analysis, in addition to observing the effects of the PAA on the total GDP and on
sectoral GDPs (agricultural & livestock, industry and services sectors) of the economy
of the State of Maranh&ao, by means of quantile regression. The results showed that
the number of municipalities that received funds from the PAA oscillated during the
period, with higher frequencies in 2011 and 2012 and lower frequencies in 2014 and
2015 and observed a positive effect of the program on the total GDP and on the
sectoral GDPs.
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Resumen: Una de las regiones brasilefias mas contempladas con el Programa de
Adquisicion de Alimentos (PAA) es el Nordeste, donde se ubica Maranh&o, objeto de
estudio de esta investigacion. Teniéndose en cuenta su relevacia, se pretende
identificar el nimero de municipios de Maranhao que recibieron recursos del PAA y
los valores recibidos durante el periodo de 2010 a 2018 mediante analisis tabular y
grafico, asi como verificar los efectos del PAA sobre el PIB total y los PIBs sectoriales
(agropecuario, industria y servicios) de la economia de Maranhdo a través de
regresion cuantilica. Los resultados indicaron que el nimero de municipios que
recibieron recursos del PAA fluctu6 durante el periodo, con mayores frecuencias en
2011 y 2012 y menores en 2014 y 2015 y, ademas, verificaron efecto positivo del
programa sobre el PIB total y los PIBs sectoriales.

Palabras clave: Agricultura familiar. Economia regional. Politica publica. Regresion
cuantilica.

INTRODUGAO

A agricultura familiar atua como um instrumento relevante para promover a
desconcentracdo de renda e a geracdo de divisas, assim como possibilita o
surgimento de ocupacdes produtivas, crescimento da produtividade, qualidade e
diversificacdo da producdo (MELLO; FIGUEIREDO, 2012). Segundo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA, 2019), esse segmento domina a producdo de
mandioca (87%), feijao (70%), carne suina (59%), leite (58%), carne de aves (50%) e
milho (46%) (ASSIS; PRIORE; FRANCESCHINI, 2017).

Dentre os fatores que comecaram a impulsionar a legitimagcédo politica e o
reconhecimento social da importancia da agricultura familiar, estdo as politicas
publicas voltadas para esse setor que iniciaram mais especificamente a partir da
década de 1990, com destaque para o surgimento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que objetivava fornecer apoio e
seguranga técnica aos agricultores familiares (MULLER, 2007). Conforme Assis,
Priore e Franceschini (2017), os movimentos sociais da agricultura familiar passaram,
a partir de 2000, reivindicar acbes que ultrapassavam o escopo das atividades
exercidas pelo PRONAF, exigindo apoio a comercializacdo dos seus produtos, acesso
aos mercados e garantia de precos.

Nesse contexto, surgiu, em 2003, o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)

que busca fomentar a agricultura familiar e combater a inseguranca alimentar de

el
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pessoas que vivem em condi¢cdes de vulnerabilidade. Dessa forma, esse programa
tem atuado como um relevante canal de comercializacao para os produtores familiares
e contribuido para promover o0 acesso a alimentacdo saudavel (PERIN et al., 2022).

De acordo com Peraci e Bittencourt (2010), o Nordeste é considerado a regiao
mais vulneravel do Brasil, porém vem se destacando no que concerne ao
desenvolvimento e geracdo de renda por parte dos agricultores. Sempre se destacou
na agricultura e concentra o maior contingente de agricultores familiares do Brasil.
Portanto, € uma das regidées mais contempladas com o Programa de Aquisicdo de
Alimentos, principalmente por meio da modalidade do PAA-Leite, que visa contribuir
com o aumento do consumo de leite pelas familias que se encontram em estado de
inseguranca alimentar e nutricional e, por outro lado, incentivar a producdo da
agricultura familiar. Desse modo, conforme a Casa Civil (2020), o Governo Federal
abriu um crédito extraordinario, por meio da medida provisoria 957/2020, destinando
R$ 500 milhdes para a execucdo do PAA em todas as regides brasileiras, para acdes
de seguranca alimentar e nutricional, onde o Nordeste foi a maior contemplada, com
57,18% do valor.

Sambuichi et al. (2019) ratificam que, dentre as regides brasileiras, o Nordeste
apresentou a maior probabilidade de acesso ao PAA, indicando que tais resultados
estdo consistentes com o0s objetivos do programa de promover a incluséo social dos
agricultores mais pobres e atender as populacdes mais vulneraveis a inseguranca
alimentar e nutricional.

Diante da notdria presenca do PAA no Nordeste, abre espaco na literatura para
se discutir a evolucao, seus resultados, assim como beneficios promovidos por essa
politica e principais desafios, como sdo os casos dos estudos realizados por
Chmielewska, Souza e Lourete (2010); Santos, Soares e Benavides (2015); e Sobreira
et al. (2018), que fizeram pesquisas de campo, respectivamente, em localidades de
Sergipe, da Bahia e do Ceara.

Estudos dessa natureza também foram aplicados no Maranhao, podendo-se

destacar os desenvolvidos por Reis (2017) que utilizou dados primarios coletados no

municipio de Sdo José do Ribamar e fontes secundarias, constatando a eficacia dessa
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politica publica nesse municipio; Rodrigues (2017) que analisou a trajetoria do
programa no periodo de 2011 a 2015 e verificou reducdo no quantitativo direcionado
a tal politica; Mendes, Sousa e Mattos Junior (2018) que procuraram caracterizar o
acesso ao programa; e Lucena, Sousa e Sousa (2020) que avaliaram o panorama do
programa no periodo de 2012 a 2018 e ratificaram que o Nordeste se destaca com a
maior participacao relativa de recursos aplicados na aquisicdo de produtos do PAA.

Conforme se percebe, esses trabalhos buscaram analisar o PAA no estado do
Maranhao, porém nenhum deles se propos verificar o efeito dessa politica publica no
PIB total e nos PIBs setoriais (agropecuario, indastria e servicos) da economia
maranhense. Sabe-se que o PAA, a medida que compra os produtos da agricultura,
potencializa tal segmento e repercute diretamente na economia local. A este respeito,
Farias Filho et al. (2019) endossam a importancia da agricultura familiar, ressaltando
suas contribuicbes para o setor primario da economia e suas repercussées no
mercado interno.

Nesta perspectiva, importa ainda ressaltar que o estudo dos efeitos de politicas
rurais, como o PAA na atividade econdmica do Maranhdo, ajuda a fomentar tais
politicas, bem como ratificam sua importancia econémica e social. Em consenso com
essas colocacdes, Neder e Mesquita (2020) enfatizam que € necessario romper as
desigualdades socioeconOmicas presentes no rural maranhense e endossam a
relevancia de politicas publicas para o campo.

Assim, considerando tais argumentos, bem como a lacuna na literatura quanto
a estudos que discutam os efeitos do PAA na economia maranhense, este artigo
buscou analisar o desempenho e os efeitos do PAA nos PIBs do Maranhao durante o
periodo de 2010 a 2018. Para tal, utilizou-se de analise tabular e gréafica para analisar
a distribuicao dos recursos do PAA nos municipios do Maranhéo e, para os efeitos do
montante do PAA nos PIBs total e setoriais, aplicou-se a regressao quantilica.

Quanto a estrutura, além desta introducao, este artigo apresenta quatro se¢des.
A segunda secdo é dedicada ao histérico e implementacdo do PAA, na terceira,

apresentam-se 0s procedimentos metodoldgicos; na quarta, discutem-se 0s

resultados e a quinta se dedica as consideracdes finais do artigo.
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HISTORICO E IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS (PAA)

As politicas publicas voltadas para a agricultura familiar iniciaram-se, mais
especificamente, a partir da década de 1990. No entanto, apos a crise que levou ao
impedimento do Governo Collor, tais politicas comecaram a passar por modificacdes
em relacdo ao que se tinha até 0 momento que eram as acdes de apoio a producao,
estabilizacdo dos precos com a Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos (PGPM),
inovacdao cientifica e tecnolégica com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA), e assisténcia técnica com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (EMATER) (MULLER, 2007).

Na década de 1990, os agricultores familiares comecaram a reivindicar
estratégias de desenvolvimento local sustentavel e de geracdo de novas
oportunidades de trabalho. Nesse contexto, houve a criacdo, em 1996, do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que objetivava
fornecer apoio e seguranca técnica aos agricultores familiares (ASSIS; PRIORE;
FRANCESCHINI, 2017).

Além da criacdo do PRONAF, conforme Grisa e Schneider (2015), também
houve o surgimento do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1999, e da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) em 2001, que institucionalizaram a dualidade
da estrutura agréria e fundiaria no pais. Em 2006, foi regulamentada a Lei da
Agricultura Familiar que reconheceu a categoria social, definiu sua estrutura
conceitual e passou a balizar as politicas publicas para este grupo social. Nesse
cenario, o Brasil tem sido destacado por organiza¢des internacionais multilaterais pela
estrutura politica e institucional que construiu ao longo dos anos para a agricultura
familiar, cujos formatos, objetivos e politicas tem sido “exportados” para outros paises.

No contexto de reinvindicagbes dos moradores rurais buscando apoio a
agricultura familiar e em virtude da tentativa do governo de formular uma politica de
combate a fome e garantia alimentar e nutricional, surgiu, em 2003, o Programa de

Aquisicao de Alimentos (PAA), um dos programas que mais beneficiou a agricultura

el
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familiar no Brasil, que integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan). Esse programa, além de garantir segurangca aos produtores
agricolas, também visa garantir o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel.
Portanto, também €& considerada uma politica de promocdo e garantia alimentar e
nutricional (CONAB, 2019b).

Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2019b), o
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) foi instituido pelo
artigo 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003 e regulamentado pelo Decreto n°
7.775, de 4 de julho de 2012 e suas alteracdes. O referido decreto elenca as
finalidades do PAA, como o incentivo & agricultura familiar e ao consumo de alimentos
produzidos por ela, a promocédo do acesso a alimentacdo as pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional, o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais, a constituicdo de estoques publicos, bem como o estimulo ao
cooperativismo e associativismo. A operacionalizacdo do PAA mediante a CONAB
ocorre por meio de Termos de Execugao Descentralizada (TED’s) com a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) e com o
Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).

O PAA beneficiou o pequeno agricultor ao possibilitar a venda dos seus
produtos diretamente ao governo com precos proximos aos do mercado, sem a
necessidade de obter uma licitacdo, e em situacbes especificas tendo acesso a
antecipacao de recursos para plantio, estimulando a producdo de alimentos. Assim,
os produtos comprados pelo PAA passaram a ser utilizados em a¢des de seguranca
alimentar, em programas municipais de fornecimento de alimentos e para formagéo
de estoques para seguranca alimentar, superando os entraves histéricos das leis
anteriores, que dificultavam o favorecimento da agricultura local, importante geradora
de emprego (TAKAGI, 2010).

Surgiu dentro de um grupo de politicas estruturantes da Estratégia Fome Zero,
sendo um programa voltado para melhorias tanto do acesso aos alimentos de

gualidade para as pessoas com vulnerabilidade social e alimentar, quanto para dar

mais garantia ao trabalho dos agricultores familiares. Desta forma, sua execucgao
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consiste na compra governamental dos produtos da agricultura familiar e na
distribuicdo para entidades socioassistenciais (ASSIS; PRIORE; FRANCESCHINI,
2017).

Além desses beneficios econdmicos e sociais promovidos pelo PAA aos
agricultores familiares fornecedores deste programa, Perin et al. (2022) destacam os
beneficios ambientais, como a producdo organica e/ou boas praticas; promoc¢éo de
circuitos curtos; e a diversificagdo da producdo. Esse aspecto favorece os produtores
e 0s consumidores de tais alimentos, como também preserva o solo, a agua e 0s
animais.

Na concepcédo de Perin et al. (2022), esse conjunto de beneficios gerados por
esse programa pode ser adicionado ao aspecto cultural, que consiste na valorizacao
da identidade regional e da agricultura familiar, a partir da adaptacdo da producao as
caracteristicas locais de consumo.

De acordo com Peraci e Bittencourt (2010), o PAA é coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e composto ainda pelo
Orcamento e Gestdo (MPOG),

Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Ministério do Planejamento, Ministério do
(MAPA), Ministério da Fazenda (MF) e Ministério da Educacdo (MEC), responsavel
pela implementacao do programa, cujas diretrizes sédo estabelecidas e publicadas em
resolucoes.
Conforme mostra o Quadro 1, o PAA apresenta seis modalidades.
Quadro 1- Modalidades do PAA

Limite por .
Modalidade Forma de unidade Origem do Acgéo
acesso tamil Recurso
amiliar
io:?cﬂl?u?: Individual R$ 4,5 mil Aquisigao de produtos oriundos da
gric — agricultura familiar para doagéo a
Familiar para | Organizagdes MDS pessoas em situacio de
Doagao (cooperativas / | R$ 4,8 mil inseguranca alimentar e nutricional.
Simultanea assoua(;oes)
I'E:;romﬁgzo g; Oraanizacées Apoio financeiro para que
9 P 9 \C , organizagdes da agricultura familiar
Agricultura (cooperativas/a | R$8 mil | MDS/MDA formem estoques de produtos para
Familiar - CPR | - ssociagGes) posterior comercializacéo.
Estoque
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Aquisicdo de produtos em situacao
Compra Direta | Individual ou de baixa de preco ou em funcéo da
da Agr_lt_:ultura organizacoes RS 8 mil | MDS/MDA necessidade de_ atender a
Familiar — (cooperativas/a demandas de alimentos de
CDAF ssociacoes) popula¢gdes em condicdo de
inseguranca alimentar.
Compra de leite de vaca ou cabra
L para distribuicdo gratuita em prol do
Incentivo a - N N L
Producio e Ind|V|_duaI~ou RS 4 mil C(_)mbajte a fome e a desnutr_lgao 9e
. organizacdes cidadaos que estejam em situacao
Incentivo de (cooperativas/a bor MDS de vulnerabilidade social e/ou em
Leite — PAA perat semestre . .
Leite ssociacoes) esta(_jq de inseguranca alimentar e
nutricional. Atende os estados do
Nordeste.
- Compra voltada para o atendimento
Individual ou
Compra organizacoes _ de deman(_ias regulares de
o . R$ 8 mil - consumo de alimentos por parte da
Institucional | (cooperativas/a T~ o
o Unido, Estados, Distrito Federal e
ssociagoes) L
Municipios.
Oraanizacses Aquisicdo de sementes de culturas
Compra de g ' R$ 16.000 alimentares para doacao aos
(cooperativas/a MDS : o .
sementes o por ano agricultores familiares mais
ssociacoes)
carentes.

Fonte: Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), 2019.

Os alimentos comprados e sua respectiva destinacdo dependem da

modalidade do PAA pela qual os produtos sédo adquiridos. Todos os anos é repassado
um valor para ser investido em cada modalidade do programa. Em 2019, por exemplo,
o Ministério da Cidadania disponibilizou mais de R$ 285 milhdes s6 para a Compra
Institucional. Foi o valor mais alto registrado desde a criacdo do PAA (BRASIL, 2020).

Isso posto, seguindo o percurso do artigo, a proxima secdo se dedica aos
procedimentos metodoldgicos, ou seja, a apresentacdo e descricao dos instrumentos
de pesquisa, que incluem a area de estudo, o método analitico e as variaveis

utilizadas.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Area de estudo
O Maranhédo € um dos nove estados do Nordeste situado, em partes, entre a

Floresta Amazbnica e 0 oceano Atlantico, em que os estados limitrofes sao Piaui,

Tocantins e Para. Esta unidade federativa concentrava 6.574.789 habitantes, em




161
DE LUCENA, DE SOUSA, DE SOUSA

2010, se distribuindo por uma area de 329.651,495 km?, perfazendo uma densidade
de 19,81 hab./km? (IBGE, 2010). Em 2018, conforme projecdo do IBGE (2021), o
contingente populacional abrangia 7.035.055 habitantes, um aumento de 7% em
relacdo a 2010. A Figura 1 apresenta a localizagao geografica do Maranhao.

Composto por 217 municipios, o Maranhdo apresenta duas regides
metropolitanas, a saber: Regido Metropolitana de S&o Luis e Regido Metropolitana do
Sudoeste Maranhense. Sao Luis, a capital do estado, constitui o centro da Regido
Metropolitana de S&o Luis e representa a cidade mais desenvolvida com o PIB per
capita de R$ 30.699,57, em 2018, apesar desta medida ser concentrada. Em outros
termos, a renda do municipio pode ser concentrada em parcela menor da populacgéo,
visto que apenas 33,7% da populacdo de Séo Luis estava ocupada em 2019. Ja a
Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense possui como cidade-sede 0 municipio
de Imperatriz, que responde por 7,3% do PIB do Maranhdo em 2018, segundo dados
do IBGE (2021).

Figura 1- Localizagédo geografica do Maranhdo, Nordeste e Brasil

A

[ Brasil
I Nordeste
B Maranhio

Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBGE (2021).

Quanto ao desenvolvimento socioeconémico do Maranh&o, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), em 2010, de 0,639, indica a 262 posi¢do entre 0s
estados, ficando a frente apenas de Alagoas. A capital do Maranh&o, por sua vez,
apresenta IDH superior, na casa de 0,768, ao passo que Imperatriz responde com

0,731, ambos para 2010, em consonancia com o IBGE (2010).

el
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Métodos analiticos

Para identificar o nUmero de municipios maranhenses que receberam recursos
do PAA, os valores recebidos, a quantidade de organizagbes fornecedoras dos
produtos e os produtos comercializados pelo PAA durante o periodo de 2010 a 2018,
utilizou-se a analise descritiva mediante o meétodo tabular e grafico com a distribuicéo
de frequéncias absolutas e as principais estatisticas descritivas, como as medidas de
tendéncia central (média aritmética) e de dispersao (desvio padréo e coeficiente de
variacao).

Para verificar o impacto dessa politica publica no PIB total e nos PIBs setoriais
(agropecuario, industria e servicos) da economia maranhense, empregou-se o método
econométrico de regressdo quantilica com dados de cortes transversais. Antes,
porém, de apresentar tal método analitico utilizado, mostram-se, na Tabela 1, as
principais estatisticas descritivas das variaveis incluidas nesse modelo. No tocante ao
valor recebido pelo PAA, o municipio de Central do Maranhdo recebeu o menor
montante médio de recursos desse programa considerando os anos de 2010 a 2018.
Em contrapartida, o municipio de Alcantara se destacou com o maior aporte médio
recebido pelo PAA durante esse periodo analisado. Em relacdo ao PIB total, Porto
Rico do Maranhdo foi o que registrou o menor valor médio, enquanto a capital
maranhense obteve os maiores valores médios do PIB total e dos PIB setoriais da
industria e dos servicos no periodo em analise. Quanto ao PIB agropecuario, Balsas
se destacou com o maior valor médio.

Tabela 1- Estatisticas descritivas das variaveis consideradas na analise de regressdo
quantilica

Estatisticas
Variaveis

Minimo Médio Maximo DesvPad! Cwt

Valorrecebidopelo 5500600 28732816 2880000,00 32129536 111,82

PAA
PIB total 30810,33  452772,31 20602112,00 2076277,77 458,57
PIB agropecuario 4415,89 29378,29 604303,89 60608,91 206,31

PIB industrial 1094,11 94089,11 5544655,56 561869,18 597,17
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PIB servigos 6233,44 226740,85  12332768,00 1244098,27 548,69

Nota: (1) DesvPad se refere ao desvio padréo e CV ao coeficiente de variagdo.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em CONAB (2021) e IBGE (2021)

A partir dos dados da Tabela 1, também se verifica que todas as variaveis
consideradas possuem forte heterogeneidade entre os municipios maranhenses,
indicados pelos coeficientes de variacdo. Diante dessa inferéncia, recomenda-se o
uso do modelo de regressé@o quantilica. Esse método foi proposto inicialmente por
Koenker e Bassett (1978), cuja formulacdo encontra-se representada pela equacao
(2):

Q:(ilX) = X{Br,T € (0,1) (1)

Em que y,; correspondem aos valores recebidos do PAA e X; referem-se as variaveis
do PIB total e dos PIB setoriais.

Para tais autores, o uso desse método possui vantagens em comparagao
ao método dos minimos quadrados ordinarios, como, por exemplo, gera estimador
mais eficiente e ndo é influenciado pelos dados discrepantes.

Neste artigo, foram considerados os quantis 10, 25, 50, 75 e 90, sendo que
o quantil 10 indica os municipios maranhenses com os 10% menores PIBs, ao passo
gue o quantil 90 revela os municipios com os 90% maiores PIBs, conforme Marioni et
al. (2016).

Para estimacdo do modelo econométrico, utilizou-se a forma log-log, de
modo que o0s coeficientes estimados medem a elasticidade. Portanto, seguindo a
formulacédo proposta por Marioni et al. (2016), os efeitos do PAA no PIB total (2) e nos
PIBs do setor agropecuario (3), industrial (4) e de servicos (4) podem ser
representados por:

Ln(PIBrotar)i = P1(T)Ln(PAA); + &; (2)

Ln(PIBagropecusrio)i = B1(T)Ln(PAA); + &; (3)

Ln(PIBmaustria)i = B1(T)Ln(PAA); + &; (4)

Ln(PIBseryicos)i = P1(T)Ln(PAA); + &; (5)

Em que: Ln(PIBryq);representa o logaritmo natural do PIB total,

Ln(PIB4gropecuario)i iNdica o logaritmo natural do PIB do setor agropecuario,
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Ln(PIBqustrial)i COrresponde o logaritmo natural do PIB do setor industrial, e

Ln(PIBgervicos)i Fefere-se ao logaritmo natural do PIB do setor de servigos do

municipio maranhense i, Ln(PAA); constitui o logaritmo natural do recurso recebido
do PAA do municipio i e ¢; é o termo de erro.

A operacionalizagcdo desse modelo, expresso nas quatro equagdes
especificadas, foi realizada por meio do pacote quantreg no ambiente do software R
Studio.

Especificacéo das variaveis e fontes dos dados

Para operacionalizar os métodos propostos, foram colhidos dados das variaveis
explicitadas no Quadro 2, assim definidas: i) os valores recebidos pelo PAA, o nimero
de municipios beneficiados, o0 montante das organizacdes fornecedoras e dos
produtos sdo provenientes do portal da Transparéncia Publica do PAA,
disponibilizados pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2021), e dizem
respeito a modalidade de compra da agricultura familiar para doag¢do simultanea; ii)
os valores relativos ao PIB total e setorial (agropecuério, indUstria e servicos) sao
extraidos do Sistema IBGE de Recuperacdo Automética (SIDRA), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021).

Quadro 2- Variaveis utilizadas em cada método analitico e suas correspondentes fontes de

dados
Métodos Variaveis Fontes de
dados
Valores recebidos pelo PAA
Tabular e Numero de municipios maranhenses que receberam
" recursos do PAA
gréfico - —— CONAB
Quantidade de organizacdes fornecedoras dos produtos (2021)
Montante dos produtos comercializados pelo PAA
Comometics emgis;l Valores recebidos pelo PAA
de regresséo L PIB total —
quantilica Variaveis PI1B agropecuario IBGE
dependentest PIB industrial (2021)
PIB servicos

Fonte: Elaboragéo propria.
Nota: (1) Para operacionalizacdo do modelo de regressao quantilica, as variaveis foram expressas
em termos de logaritmos naturais.
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Ademais, foi considerado o periodo de 2010 a 2018. A escolha deste lapso
temporal € justificada, tendo em vista que a base de dados da Transparéncia Publica
do PAA (CONAB, 2021) disponibiliza estatisticas municipais a partir de 2010 e os
dados mais atualizados do PIB municipais divulgados pelo IBGE (2021) séo relativos
ao ano de 2018. Acrescenta-se que os recursos e PIB considerados estdo em Reais
(R$) brasileiro e ndo sofreram corre¢cdes monetérias.

Assim, a préxima sec¢do do artigo se dedica a apresentacéo e discussédo dos
resultados seguindo os procedimentos metodoldgicos supracitados e apoiando-se na

literatura tedrica da tematica em estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Anélise descritiva

O Gréfico 1 ilustra o niamero de municipios maranhenses que receberam
recursos do PAA de 2010 a 2018. Durante esse periodo, percebe-se que as maiores
participagdes ocorreram nos anos de 2011 e 2012, ao passo que se verifica uma forte
queda de 2012 para 2013, passando de 53 para 23 municipios maranhenses.
Segundo Machado et al. (2020, p. 128), “em 2013, o programa sofreu forte redugao
no aporte de recursos, voltando a patamares de cinco anos atras”.

Como se observa, a reducdo do quantitativo de municipios maranhenses se
torna ainda mais expressiva nos anos seguintes de 2014 e 2015, sendo que 0 Unico
gue recebeu recursos do PAA no Maranhdo, em 2014, foi Paco do Lumiar com o valor
de 390.000,00, e, em 2015, foram os municipios de Apicum-Acu e Vargem Grande,
com montantes recebidos de, respectivamente, 303.993,56 e 390.000,00.Esses
resultados ocorridos em 2014 e 2015 podem estar associados aos problemas
climaticos e a crise politica e econdmica, que ocasionou cortes dos investimentos
publicos, como realizados em programas sociais, como é o caso do PAA, conforme
apontados por Hentz e Hespanhol (2019).

Segundo Lucena, Sousa e Sousa (2020), tais ocorréncias afetaram o Maranhao
e o estado voltou a executar uma participagdo maior dos recursos operacionalizados,

beneficiando um quantitativo maior de municipios, nos anos de 2016 e 2017. Essas
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evidéncias sao ratificadas no Grafico 1. Com a crise financeira ocorrida em 2018,
percebe-se que 12 municipios a menos que em 2017 deixaram de receber recursos
do PAA.

Gréfico 1- Quantidade de municipios que receberam recursos do PAA no Maranhéo de
2010 a 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em CONAB (2021)

A especificagdo dos municipios maranhenses que receberam recursos do PAA
durante os anos de 2010 a 2018 encontra-se ilustrada na Figura 2, indicando que
grande parte dos municipios foi contemplada com essa politica. Durante esse periodo,
verifica-se que os municipios de Codd e Itapecuru Mirim foram os Unicos que
receberam recursos do PAA em toda a série analisada, exceto os anos de 2014 e
2015. A respeito da abrangéncia desse programa nos municipios maranhenses, o
estudo de Reis (2017) verificou que, dos 217 municipios constituintes deste estado, o
PAA foi implementado em 104 deles, sendo que a maioria passou a aderi-lo a partir
de 2002.No tocante ao perfil dos municipios que acessaram o PAA, Sambuichi et al.
(2019) constataram que ha uma probabilidade maior de acesso ao programa para 0s
gue detém menores PIB per capita e indice de desenvolvimento humano municipal

(IDHM) e maiores quantidades de produtores familiares e participagcéo relativa de

habitantes extremamente pobres.
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Figura 2- Municipios do Maranhao que receberam recursos do PAA no periodo de 2010 a
2018
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em CONAB (2021)

A trajetdria da frequéncia absoluta de municipios que receberam recursos do
PAA no Maranh&o de 2010 a 2018, mostrada no Gréfico 1, € replicada no Gréfico 2
para o quantitativo de organizac¢des fornecedoras dos produtos do PAA no Maranhao
durante esse periodo analisado. Em 2014, os produtos do PAA foram fornecidos por
uma associacdo de agricultores familiares do municipio de Vargem Grande e, em

2015, uma associacédo de Vargem Grande e outra de Apicum-Acu foram responsaveis

pelo abastecimento dos géneros alimenticios do PAA no Maranhéo.




168
DE LUCENA, DE SOUSA, DE SOUSA

Gréfico 2- Quantidade de organizagdes fornecedoras dos produtos do PAA no Maranh&o no
periodo de 2010 a 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em CONAB (2021)

Estes resultados séo corroborados por Mendes, Sousa e Mattos Junior (2018),
ao observarem a evolucdo do numero de beneficiarios do PAA no Maranh&o de 2003
a 2017. Neste sentido, constou um declinio em 2009, 2014 e 2015. Em patrticular,
apontaram que, em 2016, o Maranh&o foi contemplado com 29 projetos do PAA,
sendo apenas 15 da agricultura familiar. Estas estatisticas sinalizam que ainda ha
espaco para aderéncia da producéo familiar nas aquisicées do PAA.

A Tabela 2 exibe as principais estatisticas descritas dos valores recebidos
do PAA pelos municipios maranhenses. Em termos médios, a menor média de
recursos recebidos ocorreu, em 2018, sendo reflexo da forte crise financeira
vivenciada nesse ano, ao passo que o maior montante médio recebido de recursos
desse programa ocorreu, em 2012. Malgrado o ano de 2012 ter registrado a maior
média de valores recebidos do PAA, foi o que registrou a maior dispersao entre os
municipios maranhenses que tiveram acesso ao programa, conforme indicado pelo

maior coeficiente de variacdo obtido nessa série temporal considerada, enquanto a

menor heterogeneidade foi presenciada em 2015, j& que Apicum-Acu recebeu um
montante de R$303.993,56 e Vargem Grande recebeu R$390.000,00.
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Tabela 2- Estatisticas descritivas dos valores recebidos do PAA pelos municipios do
Maranh&o no periodo de 2010 a 2018

Estatisticas

Anos

Minimo Média Maximo DesvPad* Cwt
2010 63000,00 407286,77 1552500,00 350549,47 86,07
2011 49500,00 333303,45 1242000,00 262545,13 78,77
2012 36000,00 465583,46 2880000,00 481866,19 103,50
2013 26400,00 362894,97 1435177,60 291252,47 80,26
20142 390000,00 390000,00 390000,00 - -
2015 303993,56 346996,78 390000,00 60815,74 17,53
2016 51905,50 272050,29 807999,95 142948,48 52,54
2017 48000,00 179697,85 599998,95 140920,48 78,42
2018 30516,00 163614,91 319998,11 85459,20 52,23

Nota: (1) DesvPad se refere ao desvio padréo e CV ao coeficiente de variacéo; (2) Somente o
municipio de Paco do Lumiar recebeu recursos do PAA neste ano.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em CONAB (2021)

Regressdes quantilicas

A Tabela 3 apresenta os resultados obtidos mediante a aplicacdo das
regressdes quantilicas. De posse dessas inferéncias, percebe-se que os coeficientes
estimados para o Maranhao sao positivos, estando em conformidade com o esperado.
Os efeitos do PAA no PIB total e no PIB do setor industrial s&o positivos e significativos
para os quantis analisados, exceto no quantil 10 para o PIB total e no quantil 90 para
o PIB do setor industrial.

A luz destes resultados, pode-se inferir que o PAA apresenta efeitos no
crescimento econdmico do pais, em termos do PIB total, bem como impulsiona a
indUstria. Em outras palavras, a agricultura familiar, a fonte que alimenta o PAA,
repercute na economia do Maranhao de forma direta e indireta. Nesta perspectiva,
segundo Avelar e Stamm (2019), a agricultura familiar, enquanto categoria social e

produtiva, apresenta proporcdes significativas para a formulacdo de um projeto de

desenvolvimento para o pais.
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Tabela 3- Efeitos dos recursos do PAA sobre o Produto Interno Bruto (PIB) setorial dos
municipios do Maranhao, valores médios para 2010 a 2018

Variavel Quantil
dependente 10 25 50 75 20

0,18978 0,35394* 0,35667* 0,4874 7%+ 0,89952***

PIBiota  (014442)  (013718)  (0,17600)  (0,16671) (0,33773)
—— 0,20732* 0,22200  0.25844* 53186 0,24457
“wre. (011269)  (015256)  (012558)  (0.15198)  (0,16383)
InPIB. 0,22577% 052491+  0,58669** 0,59764™* (99812
fnd (012727)  (0,17030)  (921312)  (0,17724)  (0,64902)
0,24855** 0 37857* 0 67673*** 0,67722* 1 06988***
InPIB,,, : : ,

(0,09976) (0,20291) (0,20473) (0,29246) (0,27139)

Nota: variavel explicativa: logaritmo natural dos recursos formalizados pelo PAA; nimero de
observagfes: 103; erros padrdes entre parénteses; *** p < 0,01; ** p < 0,05; * p < 0,1.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em CONAB (2021) e IBGE (2021)

Quanto ao efeito do PAA no PIB do setor de servicos, constata-se que é positivo
e significativo para todos os quantis considerados. Isso significa que, dada uma
variacdo de 1% no valor recebido de PAA, havera uma variagcdo positiva de,
respectivamente, 0,24855%, 0,37857%, 0,67673%, 0,67722% e 1,06988%, nos
quantis 10, 25, 50, 75 e 90. Em relacao ao efeito do PAA no PIB do setor agropecuario,
verifica-se que € positivo e significativo para os quantis 10 e 50, em que o aumento
de 1% no montante recebido do PAA, ocorre acréscimos de 0,20732% e 0,25844%,
nestes dois quantis, respectivamente.

Este resultado € dissonante daquele obtido por Marioni et al. (2016) que
constataram efeitos positivos e significantes dos recursos do Pronaf no PIB
agropecuario dos municipios brasileiros e do Nordeste. Por outro lado, Sambuichi et
al. (2019) encontraram efeito negativo e insignificante do PIB e negativo e significativo
do PIB per capita na probabilidade de acesso ao PAA dos municipios brasileiros.

Neste contexto, a baixa repercussao do PAA na economia maranhense pode

ser atribuida aos fatores inerentes ao Programa. Segundo Mendes, Sousa e Mattos
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Junior (2018), alguns entraves incluem a baixa qualificacdo dos gestores e
coordenadores do Programa, numero insuficiente de equipes para a execucao,
infraestrutura precaria, dificuldade de andamento do Programa e escassez de

produtos em alguns municipios.

Considerac0es finais

Considerando as repercussfes positivas do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) como vinculo de comercializacdo para os produtores familiares e
promoc¢do do acesso a alimentacdo adequada, especialmente, em regiées como o
Nordeste e, em particular, o Maranhao, haja vista baixo indicador de desenvolvimento
humano, este artigo buscou analisar o desempenho e os efeitos do PAA nos PIBs total
e setoriais do Maranhdo no periodo de 2010 a 2018. Assim, utilizou-se abordagem
grafica e tabular na analise dos recursos, municipios e entidades fornecedoras; e
regressao quantilica para aferir os efeitos destes recursos nos PIBs.

Em relacdo as analises graficas e tabular, os resultados mostraram que o
ndamero de municipios que receberam recursos do PAA oscilou durante o periodo,
com maiores frequéncias em 2011 e 2012 e menores em 2014 e 2015. Estas
inferéncias podem ser atribuidas as incertezas econémicas e politicas que podem
afetar a execucdo do programa, como, por exemplo, a disponibilidade de recursos.
Adicionalmente, tém-se problemas climaticos e externos que reduzem a producao
agrofamiliar, incidindo no abastecimento do PAA.

Quanto aos efeitos dos recursos do PAA na economia maranhense
(representado pelo PIB), constatou-se influéncia positiva dos valores do programa nos
PIBs total e setoriais, sendo que o PIB agropecuario apresentou menor impacto do
programa. Este resultado sinaliza que o PAA no Maranh&o tem contribuido em menor
intensidade para a dinamica econdmica dos municipios pela o6tica da agropecuaria.
Esta constatacdo, particularmente, conclama averiguar com cautela as interrelacdes
do PAA com o segmento agropecuario no Estado em estudo.

Por fim, ressalta-se que o presente artigo ndo esgota as discussbes nesta

tematica, sendo, portanto, indispensaveis para a literatura a execugao desta politica,
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outras pesquisas com foco na eficiéncia, eficacia e operacionalizacdo dos recursos.
Na mesma linha, sugerem-se investigagdes que ampliem a discussao para os demais
estados do Nordeste, bem como aplicar métodos que possibilitem compreender a

dinAmica do PAA com maior acuracia.
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