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Resumo: O Brasil, segundo consumidor de cocaina do planeta, € uma importante
plataforma de exportacdo de drogas para a Europa e outros continentes. Parte dessa
droga entra pelas fronteiras com Bolivia e Paraguai. Na ultima década, o governo
brasileiro tem implantado politicas de segurancga e defesa na faixa de fronteira, mas
tais politicas tém encontrado um obstaculo no cenario de pauperizacao existente nos
trés paises e em razéo de o Paraguai ser o maior produtor de maconha da América
do Sul e a Bolivia ser um dos trés maiores produtores de folha de coca. Dessa forma,
0 presente trabalho objetiva aferir o historico das politicas de combate as drogas e
seus impactos nas fronteiras do Brasil com Paraguai e Bolivia. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, pautada em andlise bibliografica, sob a ética da Geografia
Politica.
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THE DRUGS ISSUE, PROHIBITIONISM AND THE NARCOS COMBAT POLICY IN
SOUTH AMERICA: IMPACTS ON THE BRAZILIAN BORDER WITH PARAGUAY
AND BOLIVIA

Abstract: Brazil, the second cocaine consumer on the planet, is an important platform
for drug exports to Europe and other continents. Part of this drug enter its territory
through the borders with Bolivia and Paraguay. In the last decade, the Brazilian
government has implemented security and defense policies, but such policies have
encountered an obstacle in the impoverishment scenario existing in the three countries
and due to the fact that Paraguay is the largest producer of marijuana in South America
and Bolivia is one of the three largest producers of coca leaf. In this sense, the present
paper aims to analyze the history of anti-drug policies and their impacts on the borders
of Brazil with Paraguay and Bolivia. This is a qualitative research, based on
bibliographic analysis, from the perspective of Political Geography.
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Resumen: Brasil, segundo consumidor de cocaina del planeta, es una importante
plataforma para la exportacion de drogas a Europa y otros continentes. Parte de esta
droga ingresa a su territorio por las fronteras con Bolivia y Paraguay. En la ultima
década, el gobierno brasilefio ha implementado politicas de seguridad y defensa, pero
dichas politicas han encontrado un obstaculo en el escenario de empobrecimiento
existente en los tres paises y por el hecho de que Paraguay es el mayor productor de
marihuana en América del Sur y Bolivia es uno de los tres mayores productores
mundiales de coca. En este sentido, el presente trabajo tiene como objetivo analizar
la historia de las politicas antidrogas y sus impactos en las fronteras de Brasil con
Paraguay y Bolivia. Este articulo es una investigacion cualitativa, basada en un
andlisis bibliografico, desde la perspectiva de la Geografia Politica.

Palabras clave: Drogas. América del Sur. Tréafico de drogas. Paraguay. Bolivia.

Introducéo

Assim como em outras partes do mundo, o tema das drogas continua sendo
um tabu na sociedade brasileira em pleno século XXI. No entanto, sob uma otica
antropologica, Mondon (1991) atenta para o uso milenar das drogas e sua dimensao
mitica na historia da humanidade. Cabe ressaltar que o sistema de valores e
representagcfes coletivas esta presente tanto na repressdo como no consumo de
drogas. Todavia, o0 consumo, pautado na transgressao e na busca por uma nova
identidade por parte dos usuarios, esta intimamente ligado a organizac6es criminosas
gue controlam toda a cadeia produtiva.

De acordo com o Relatério Mundial sobre Drogas 2020, elaborado pelo
Escritério das Nac¢fes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), cerca de 275 milh&es
de pessoas usaram drogas no mundo em 2019 (UNODC, 2021). Em 2014, o mercado
global de trafico de drogas movimentou de US$ 426 bilhdes a US$ 652 bilhdes
(GLOBAL FINANCIAL INTEGRITY, 2017). Um neg6cio que alimenta organizacfes
criminosas em diferentes continentes e envolve cultivo, manufatura, distribuicdo e
comercializagdo. O volume de dinheiro movimentado anualmente pelo narcotrafico
internacional € muito expressivo em fung¢éo das margens de lucro. Labrousse (2010)
afirma que no caso da cocaina e da heroina, do produtor ao consumidor a
multiplicacéo se situa entre 400 a 1.500 vezes.

O mercado internacional de drogas ilicitas tem a América do Sul como centro
de producéo de cocaina e, em menor escala, de 6pio e maconha. As areas de cultivo
no subcontinente fazem parte de redes de narcotrafico compostas por ndés. Estes
altimos sdo materializados em cidades de fronteira e plataformas de exportacéo

(portos, pistas de pouso, locais de armazenagem e aeroportos).
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No tocante ao circuito do narcotrafico nas fronteiras do Brasil com paises como
Paraguai e Bolivia (Imagem 1), agéncias bancarias de cidades brasileiras da fronteira
sao usadas para operacdes de lavagem de dinheiro e evasao fiscal. Machado (2005)
destaca que em agéncias de cidades gémeas* na fronteira com a Bolivia, cidadéos
residentes naquele pais efetuam depdsitos de dinheiro proveniente do narcotréfico.

A complexidade do problema do narcotrafico na América do Sul perpassa a
enorme desigualdade social dos paises da regido e a pobreza que assola seriamente
0 subcontinente. No tocante a populacao vivendo abaixo da linha da pobreza, em
2020, o Brasil possuia 13% de sua populacao nessas condi¢des, enquanto o Paraguai
registrava 18% e a Bolivia 22% (BANK, 2020).

O cenério acima possibilitou que no final da década de 1990 o Paraguai
comecasse a ser impactado pela presenca de organizacbes criminosas brasileiras
(notadamente o Comando Vermelho e o PCC), que atraem para suas fileiras
individuos das camadas mais pobres da sociedade, atuam nos presidios paraguaios
e compdem circuitos do narcotrafico entre o Brasil e diferentes paises. Nesse sentido,
Machado (1996) ressalta que as atividades ilicitas podem gerar efeitos geograficos
sobre a estrutura e a distribuicdo da populacéo, processos migratorios, modificando
as estruturas de poder.

4 O antigo Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Portaria n° 213, de 19.07.2016, definiu o
conceito de cidades gémeas, que correspondem aos municipios cortados pela linha de fronteira seca
ou fluvial, articulados com uma localidade do pais vizinho, com potencialidade de integracao econémica
e/ou cultural, cuja populacéo ultrapassa 2000 habitantes.
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Imagem 1 - Fronteiras do Brasil com Paraguai e Bolivia
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Autor: Camilo Pereira Carneiro (2022).

Face a enorme complexidade do tema, o presente trabalho busca, por meio de
uma andlise interdisciplinar, aferir os aspectos geopoliticos da cultura das drogas e a
politica de combate ao narcotrafico e os respectivos impactos na fronteira do Brasil
com Paraguai e Bolivia. O texto esta dividido em trés sec¢des. A primeira aborda a
guestao das drogas na América do Sul, o consumo de drogas nos Estados Unidos e
o crescimento do mercado internacional de drogas no século XX, bem como a
implantagéo das politicas proibicionistas e a Guerra as Drogas, iniciada em 1971. Na
sequéncia, o artigo aborda a politica de combate as drogas no Brasil e seus impactos
nas fronteiras com Paraguai e Bolivia. Por fim, sdo analisadas as conexdes entre o

narcotrafico e a politica no Brasil. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, basica, de
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cunho exploratorio, pautada em analise bibliogréfica e documental e enriquecida com

gréaficos e cartografia tematica elaborada pelos autores com o software ArcGis.

A questdo das drogas na Ameérica do Sul

Na América do Sul, o uso de substancias psicoativas ja ocorria no periodo pré-
colombiano. Antes da chegada dos europeus, indigenas que habitavam a Cordilheira
dos Andes mascavam folhas de coca (Erythroxylum coca), hdbito ainda presente nos
dias atuais em populacdes de paises como Peru, Bolivia e outros paises andinos. A
mastigacdo da folha de coca ajuda os amerindios a vencer a sensacdo de fome e de
cansaco. Como os efeitos da cocaina presente na folha de coca duram entre uma a
duas horas, os indigenas mantém as folhas mastigadas dentro da boca e assim baixas
concentracdes de cocaina séo liberadas ao longo do dia (LIMA, 2009).

A producdo de folha de coca na América do Sul atende as demandas do
mercado formal e informal. Para além do consumo das popula¢ges locais que
envolvem a producgao de bebidas e o uso da folha in natura, grandes quantidades de
cocaina sdo direcionadas anualmente aos paises latino-americanos, aos EUA, a
Africa e & Europa.

Por sua vez, a maconha (Cannabis sativa), outra substéncia cujo uso é
extremamente popular na América do Sul, € uma planta de origem asiatica que passou
a ser utilizada h& mais de 4.000 anos na China no tratamento do reumatismo e como
sedativo (GONTIES; ARAUJO, 2003). Atualmente, na América do Sul, a Cannabis
sativa é cultivada de maneira expressiva no Paraguai, maior produtor da regido, que
em 2006 chegou a produzir 5.900 das 10.000 toneladas cultivadas na América do Sul
(UNODC, 2008). Os cultivos ocorrem majoritariamente em areas de departamentos
paraguaios na fronteira com o Brasil. Do outro lado da fronteira, no Brasil, a maconha
€ cultivada em areas na divisa do Par4d com Maranhao e no quadrilatero da maconha,
entre Bahia e Pernambuco (NASCIMENTO, 2015).

E importante frisar que a questdo das drogas na América do Sul esta
diretamente relacionada a desigualdade social e a concentragcdo de renda, que
marcam a regido. Em paises sul-americanos como Bolivia, Brasil e Paraguai, o
desemprego e as escassas oportunidades, agravados por politicas econdmicas
neoliberais, pela auséncia de politicas de geracdo de renda, pelos insuficientes

investimentos em educacdo e saude e pela concentracdo fundiaria, afetam
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desproporcionalmente as camadas mais pobres, tornando-as mais vulneraveis ao

trafico e cultivo de drogas para obtencéo do sustento.

O consumo de drogas nos EUA e o crescimento do mercado internacional de
drogas

A regulacdo do uso terapéutico da producdo e do comércio de drogas tem o
ano de 1914 como marco temporal. No referido ano, foi aprovado nos Estados Unidos
o Harrison Narcotic Act. Esta lei atribuia ao Estado a competéncia de afirmar
cientificamente quais drogas eram perigosas e passiveis de controle estatal e quais
eram permitidas para comercializacdo e consumo. Também estabeleceu a
obrigatoriedade de receita médica para farmacos cujos ingredientes eram
considerados perigosos, tais como opiaceos e derivados de cocaina (CAMPOS,
2014).

Cabe ressaltar que na segunda metade do século XIX, a comunidade europeia
aprovou 0 uso da coca, que passou a ser consumida em produtos como o vinho
Mariani, criado em 1863. O inventor da bebida, Angelo Mariani, inventou diferentes
produtos a base de cocaina, disseminando o interesse pela substancia na Europa e
nos Estados Unidos. O consumo da cocaina em forma liquida trouxe a aceitacao da
coca por estadunidenses e europeus, pois o produto fora desvinculado dos
tradicionais costumes indigenas (mastigacao da folha). Até mesmo os papas Pio Xl
e Ledo Xlll faziam uso e divulgavam a bebida (ARBEX, 2005). Ainda na segunda
metade do século XIX, o farmacéutico John S. Pemberton criou um xarope
desenvolvido a base de cocaina denominado Coca-Cola.

Outro produto criado na segunda metade do século XIX, que teve grande
aceitacao foi a heroina (Imagem 2). Opiaceo desenvolvido em 1898 pela empresa

by

alemad Bayer e anunciado como uma alternativa a morfina que néo teria efeitos

colaterais graves (0 que ndao se comprovou). A heroina foi vendida livremente em
farmacias até 1910 e rendeu grandes lucros a Bayer (CALVETE; SOUZA, 2020).
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Imagem 2 - Frasco de Heroina
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Fonte: Moore (2014).

Na primeira metade do século XX, o advento de leis proibicionistas nos Estados
Unidos e posteriormente em diversos paises restringiu o uso de substancias como a
cocaina e a heroina. A propria Coca-Cola passou a imprimir em seus rotulos a garantia
de que a bebida ndo era feita a base de drogas, embora sua férmula permaneca
secreta (ARBEX, 2005).

Nos Estados Unidos, na década de 1960 ocorreu um aumento do consumo de
substancias psicoativas como o LSD, a heroina e a maconha. Este aumento foi
atribuido aos movimentos de contracultura que tinham no uso dessas drogas novos
padrées comportamentais que afrontavam o moralismo, 0 consumismo e o militarismo
do American way of life Em meio a este contexto as elei¢des presidenciais de 1968
foram vencidas por Richard Nixon, candidato que fez uso de um discurso conservador
em sua campanha (RODRIGUES; LABATE, 2018).

Cabe ressaltar que as substancias psicoativas podem ser classificadas como
estimulantes, depressoras ou perturbadoras. Dependendo da droga os efeitos

poderdo variar de alucinacdes e euforia a sonoléncia, letargia e delirios (Tabela 1).
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Tabela 1 - Tipos de drogas, efeitos e ano de surgimento

Tipos de drogas Efeitos causados Ano Classificacéo
Cocaina Euforia, excita¢éo, agressividade. 1862 Estimulante
Heroina Sonoléncia, leveza e euforia, letargia. 1874 Depressora
LSD Alucinagéo, sudorese, dilatag&o das pupilas. 1938 Perturbadora
Cristal . - . . .
. Hiperatividade, euforia, extroverséo. 1919 Estimulante
(Metanfetamina)
Sensacao de bem-estar, euforia, aumento da pressao Estimulante e
Ecstasy . ¢ utoria, au P 1914 'mu
arterial. Perturbadora
Krocodile Agitacéo, delirio, ansiolitico 1990 Estimulante
Special K L . L. .
P . Alucinacgéo, entorpecimento, alivio da dor, delirio. 1965 Depressora
(ketamina)
Alucinagao, sensacéo de bem-estar, aumento da .
DOB .u.l ¢ . ¢ . . 1967 Estimulante
atividade auditiva e visual.
, . Alucinagéo, distor¢do da realidade, relaxamento,
P6 de Anjo . ¢ ¢ 1950 Perturbadora
psicose.
Hipotermia, alucina¢des, taquicardia, aumento de .
Flakka 2010 Estimulante

pressao, prazer e felicidade.
Miau Miau Agitacao, palpitagdes, desinibicao social 1929 Estimulante
Alteragdo da percepcao, ansiedade, alucinacfes

NBOMe . . 2003 Estimulante
auditivas e visuais
Al a a fi
MDMA tere.u;ao na percepgao dq tempo,. autocor'l |_an<;a, 1912 Estimulante
euforia, aumento de energia emocional e fisica.
. Alucinacéo, euforia, di a ,
Mescalina ucinacéo, euforia, distor¢do do tempo e espacgo 1919 Perturbadora

sinestesia.
Fontes: UNODC (2008; 2021); Escohotado (1999). Organizado pelos autores (2022).

A grande quantidade de usuarios de substancias psicoativas na populacao
estadunidense fez com que no ano de 1971 o governo daquele pais iniciasse a
chamada “Guerra as Drogas” (War on Drugs). Naquele ano, o presidente Richard
Nixon encaminhou uma mensagem ao Congresso declarando que as drogas eram um
problema que “atingia o corpo e a alma do pais”. Nixon havia sido eleito com um
discurso no qual afirmava que as drogas eram o inimigo numero um dos Estados
Unidos e defendia uma guerra total as drogas. Esta expressao viria a definir a politica
de drogas estadunidense nos anos seguintes, pautada no proibicionismo®
(RODRIGUES; LABATE, 2018).

Ja no governo Jimmy Carter (1977-1981) teve inicio uma intensa politica de
erradicacao de plantacées de maconha no México. Este foi 0 comeco das politicas
bilaterais que os Estados Unidos passaram a ter com paises produtores. Um modelo
que foi reproduzido em outras areas da América Latina. A acdo dos EUA no territorio

mexicano resultou na transferéncia das plantacbes para a Coldombia. Em 1984, os

> E importante frisar que quando do andncio da Guerra as Drogas, as substancias psicoativas em

guestéo ja eram proibidas no pais havia ao menos seis décadas.
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EUA anunciaram na Coldombia um plano para a formagao de uma forga multinacional
de dez paises para combater o narcotrafico. Em 1986 o presidente Reagan fez um
decreto garantindo a possibilidade dos EUA utilizarem as forcas armadas contra
narcotraficantes (CAMPOS, 2014).

Com o declinio da Guerra Fria, que se encerraria em 1989, os Estados Unidos
estabeleceram uma nova ameaca existencial, que pautaria ndo apenas a identidade
estadunidense como também as politicas adotadas a partir de entdo. Nesse sentido,
a Guerra as Drogas permitiu que fosse mantida a mesma politica intervencionista
(GUZzl, 2008).

No ano de 1989 o presidente estadunidense George Bush estabeleceu a
estratégia Andina, voltada a Bolivia, Colémbia e Peru. No mesmo ano lancou o “Plano
Bennett”, que garantia 250 milhdes de ddélares por ano em ajuda militar e acbes de
fumigacao e erradicacdo de cultivos de coca. ApGs os atentados de 11 de setembro
de 2001, os Estados Unidos anunciaram um novo inimigo, representados por figuras

como Saddam Hussein, Osama bin Laden e o terrorismo islamico (CAMPOS, 2014).

A politica de combate as drogas no Brasil

Na década de 1970, as politicas de combate as drogas em diferentes paises
passaram a ser influenciadas pela Guerra as Drogas implementadas nos Estados
Unidos em 1971. Neste mesmo ano ocorreu a Convencdo sobre Substancias
Psicotropicas. J& em 1972, a ONU alterou a Convencdo Unica de 1961 sobre
Narcéticos.

Paralelamente ao que acontecia nos EUA e em outras partes do planeta, em
ambito sul-americano, os reflexos da legislacdo proibicionista estadunidense foram
sentidos no Brasil, em especial pela Lei n® 5.726 (Lei Antitoxicos de 1971). Naquela
altura, o governo militar brasileiro, sob a presidéncia de Emilio Garrastazu Médici,
assumia a obrigagcdo de intervir na questdo das drogas por meio de uma logica
repressiva. Nesse sentido, o Brasil assinou, em 1973, juntamente com Argentina,
Bolivia, Equador, Paraguai, Uruguai e Venezuela, o acordo sobre estupefacientes e
psicotropicos. Na sequéncia, o governo brasileiro promulgou a Lei Especial n° 6.368,
de 1976, que foi o marco Nacional da politica brasileira sobre drogas. Na sequéncia,
por meio do Decreto 79.388/1977, que promulgou a Convencdo sobre Substancias

Psicotropicas, o Brasil passou a adotar o modelo internacional de controle de drogas.
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Na década de 1980, o Cartel de Medellin passou a utilizar o Brasil como rota
de transito para drogas ilegais. O Brasil entdo passou a ser um local de lavagem de
dinheiro e entreposto para a estocagem e plataforma de exportacdo, passando a
abrigar laboratérios de refino e fornecendo produtos quimicos para a producgéo de
cocaina. Com o consumo aumentando no Brasil e 0 mesmo se tornando uma rota
para a cocaina em direcdo a Europa e aos EUA, a organizacdo criminosa carioca
Comando Vermelho passou a se consolidar neste ramo, controlando o sistema
carcerario e os morros do Rio de Janeiro. Na passagem da década de 1980 para a
década de 1990 o aumento da repressdo ao Comando Vermelho abriu espaco para
outros grupos como o Terceiro Comando e o Amigos dos Amigos (ADA), que
passaram a entrar em guerra para conquistar o mercado, fazendo com que a
metropole carioca mergulhasse em um espiral de violéncia que perdura até a
atualidade.

Na década de 1990 a politica antidrogas no Brasil contou com iniciativas como
o Sistema de Vigilancia da Amazoénia (SIVAM), criado no governo Collor em 1990,
mas que sO iniciaria as operacfes em 2002, e a Secretaria Nacional Antidrogas
(SENAD), criada ja no governo Fernando Henrique Cardoso, em 1998, pelo decreto
n® 2.632 (CAMPOS, 2014). Em 2003, a SENAD estabeleceu a Politica Nacional
Antidrogas, que viria a ser modificada no governo Lula da Silva (2003-2010) para a
Politica Publica Sobre Drogas. No ano de 2003 também foi iniciada a Politica de
Atencdo Integral ao Usuario de Alcool e Drogas do Ministério da Satde (GARCIA,
2008).

No tocante as politicas de combate ao narcotrafico no Brasil, a faixa de fronteira
vem recebendo atencdo especial na ultima década. Em 2011, o governo Rousseff
criou o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), voltado sobretudo ao combate ao crime
organizado. No governo Temer (2016-2018) o PEF foi substituido pelo Programa de
Protecéo Integrado de Fronteiras (PPIF), criado em 2016. O PPIF € desenvolvido por
meio de ag¢les integradas e coordenadas de Orgdos de seguranca publica, de
inteligéncia, da Receita Federal, do Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto
das Forgcas Armadas. O programa tem o suporte dos Gabinetes de Gestéo Integrada
de Fronteira (GGIF) do Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande
do Sul, Rondbnia e Roraima, além das Camaras Tematicas de Fronteiras (CT/FRON)
do Para e Amapa e do GGIF/FRON, do Amazonas (BRASIL, 2016). Apesar da
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existéncia dessas camaras e gabinetes, autores como Francga (2018) defendem a
criacdo de uma Policia de Fronteiras, o que coloca em duvida a eficacia das mesmas.

N&o obstante, em 2019, o Brasil, de plataforma de exportacdo, se tornou o
segundo maior consumidor mundial de cocaina, atras apenas dos Estados Unidos. O
consumo, que aumenta ano a ano, de acordo com as estimativas da Policia Federal
do Brasil, abrange 1,46 milhdo de brasileiros, ou 0,7% da populacdo. Se somarmos
o0s outros derivados de cocaina, como o crack e a merla, o total de usuarios no Brasil,
em 2019, totalizou 5,5 milhées (HERNANDEZ, 2019).

Tendo em vista as mdltiplas iniciativas governamentais voltadas a fronteira do
Brasil, é possivel afirmar que o combate a criminalidade na fronteira sofre as mazelas
da descontinuidade das politicas publicas, fendmeno que ocorre a cada troca de
governo. N&o obstante, operacdes como a Sentinela (2010-2016) e a Agata, criada
em 2011, pautadas na parceria entre as Forcas Armadas do Brasil e agéncias
governamentais federais, estaduais e municipais obtiveram resultados expressivos no
combate ao trafico de drogas, armas, contrabando e crime conexos na faixa de

fronteira do Brasil.

A fronteira Brasil-Paraguai

A fronteira Brasil-Paraguai abrange areas no Arco Sul e também no Arco
Central da faixa de fronteira do Brasil, tendo uma extenséo de 1.365,4 km. A linha-
limite percorre 928,5 km por rios e 436,9 km por divisor de aguas (fronteira seca)
(BRASIL, 2022). Esta fronteira foi delimitada pelo Tratado de 1872 (que definiu a
fronteira desde a foz do rio Apa, no atual Mato Grosso do Sul, até a foz do rio Iguacu,
no Parana) e pelo Tratado Complementar de 1927. Conta com 12 aglomeracdes
urbanas classificadas como localidades fronteiricas vinculadas, elencadas no acordo
assinado pelos dois paises em 2016, que prevé direito a atendimento médico,
comeércio, estudos e trabalho aos fronteiricos (BRASIL, 2017). Fato que explica a
grande interacdo transfronteirica e os diversos fluxos de pessoas e mercadorias nos
circuitos inferior e superior da economia.

Essas interacdes transfronteiricas envolvem também o tréfico internacional de
maconha. Embora a maconha seja a Unica droga ilicita produzida em larga escala no
Brasil — as colheitas do Nordeste abastecem parte do mercado nacional — uma

significativa parcela é oriunda de plantagées no Paraguai.
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N&o obstante a existéncia de uma parceria entre a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD) do Paraguai e a Policia Federal do Brasil em acdes de
erradicacao de plantacfes de maconha e no combate ao trafico de drogas e armas e
a lavagem de dinheiro, os impactos do narcotréfico sdo sentidos na fronteira Brasil-
Paraguai por meio dos indices de violéncia e das apreensdes de entorpecentes.
Nesse sentido, as cidades gémeas de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero vém
materializando tais impactos ao longo do tempo. Em junho de 2016 o “rei da fronteira”,
Jorge Rafaat, foi vitima de uma execu¢do a mando da organizacao criminosa paulista
denominada Primeiro Comando da Capital (PCC), que também opera no Paraguai. O
episodio ocorreu em um posto de gasolina de Pedro Juan Caballero e desde entéo,
segundo Freitas (2019), uma disputa violenta foi deflagrada entre faccGes criminosas
como o PCC e o Comando Vermelho na regido, resultando em ao menos 30
assassinatos nas cidades gémeas de Pedro Juan Caballero e Ponta Pora apenas no
ano de 2019.

O ambiente de violéncia na regido foi intensificado com o assassinato do
prefeito de Pedro Juan Caballero, José Carlos Acevedo, em maio de 2022, cerca de
8 meses apods a chacina que vitimou sua sobrinha. As localidades fronteiricas dos dois
paises materializam os impactos do narcotrafico, que podem ser visualizados no
Grafico 1, que apresenta os numeros de homicidios nas cidades da fronteira Brasil-
Paraguai, fornecidos pelo Atlas da Violéncia do IPEA. No grafico, Foz do Iguacu, com
257.971 habitantes (IBGE, 2022), no Parand, e Ponta Pord, com 95.320 habitantes
(IBGE, 2022), em Mato Grosso do Sul, sdo as maiores cidades na linha de fronteira

do Brasil com o Paraguai e também registram as maiores taxas.
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Grafico 1 - Homicidios na fronteira Brasil-Paraguai
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Fonte: IPEA (2022). Organizado pelos autores (2022).

As cidades brasileiras na fronteira com o Paraguai apresentaram entre 2009 e
2019 quantidades de homicidios que variaram expressivamente. Foz Iguacu chegou
a registrar, apenas em 2009, um total de 193 homicidios e no ano de 2019 registrou
65 homicidios. Por sua vez, Santa Helena, no Parand, ndo contabilizou assassinatos
nesse mesmo periodo de onze anos. Tais assassinatos estdo relacionados aos
periodos em que ocorreram conflitos entre organizacdes criminosas na regiao.

O narcotréfico na fronteira entre Brasil e Paraguai é controlado por pessoas
ligadas ao PCC, tanto brasileiros quanto paraguaios, ainda que grupos locais também
participem do trafico. Devido ao fato de, recentemente, o Paraguai ter se tornado uma
das principais areas de atuacado desta organizacdo criminosa, autoridades paraguaias
0 consideram 0 maior grupo criminoso do pais. Para o PCC o Paraguai tem uma
importancia fundamental, haja vista ser uma das principais rotas de entrada de drogas
no Brasil, em especial maconha e cocaina, que séo re-exportadas para os mercados
da Africa e da Europa (BBC, 2021).

Entre os inUmeros impactos do narcotrafico na fronteira Brasil-Paraguai esta o
trabalho escravo de indigenas. Na faixa de fronteira de Mato Grosso do Sul os
indigenas séo recrutados por fac¢des criminosas e produtores de maconha do

Paraguai para trabalhar nas lavouras no pais. Em 2022, os indigenas recrutados pelo
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trafico recebiam cerca de 40 reais por dia trabalhado. Nao obstante, ha relatos de que
muitas vezes a remuneracao nao chega a ser paga pelos contratantes e os indigenas
sofrem maus tratos (TRAFICANTES... 2022).

A presenca das organizagdes criminosas na fronteira influencia ainda a relagao
entre as forgas de seguranca e defesa do Brasil e do Paraguai. Em diferentes ocasioes
a imprensa brasileira noticiou confrontos armados entre a Policia Federal do Brasil e
as forcas armadas do Paraguai (notadamente a Marinha paraguaia, a Armada)
(CARNEIRO, 2016).

A dificuldade em se cooperar em operacdes de repreensdo ao trafico
na fronteira tem gerado alguns incidentes, como a acusacao formal
do governo Paraguaio de soldados brasileiros cruzarem a fronteira
paraguaia e trocarem tiros com contrabandistas em solo paraguaio
e, inclusive, com soldados paraguaios; assim como também ha
queixas brasileiras de a Marinha Paraguaia cruzar a fronteira e trocar
tiros com policiais federais Brasileiros em territério

do Brasil (COSTA, 2020, p. 143).

As situacbes acima relatadas tém impactado a confianca inter-agéncias e

dificultam o combate a criminalidade na fronteira entre os dois paises.
A fronteira Brasil-Bolivia

A fronteira do Brasil com a Bolivia constitui um exemplo das contradices
existentes em uma zona de fronteira. Ao mesmo tempo, ela configura uma zona de
interpenetracdo mutua com potencial de integracdo, e por outro lado, desenvolve
interesses distintos daqueles dos Estados nacionais (MACHADO, 2005). Estendendo-
se de Corumba, estado de Mato Grosso do Sul, até o municipio de Assis Brasil, no
estado do Acre, percorre 3.423 km e ocupa areas entre o Pantanal e a floresta
Amazonica.

Atualmente ha uma forte interacdo transfronteirica entre Brasil e Bolivia,
decorrente da existéncia de inUmeros pares de cidades gémeas. Situagdo que levou
Brasilia e La Paz a firmarem um acordo em 2004 (que foi promulgado em 2009 pelo
governo brasileiro por meio do Decreto n° 6.737) que garante o direito a trabalho,
estudo e residéncia aos fronteiricos das localidades vinculadas de Brasiléia/Cobija,
Guajara-Mirim/Guayaramerin, Caceres/San Matias e Corumbé/Puerto Suarez. Além

disso, Assis Brasil é classificada como cidade gémea pelo Ministério de

Desenvolvimento Regional, estando conectada por ponte com Bolpebra.
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Considerada uma das principais cidades do Centro-Oeste do Brasil, Corumbéa
€ a maior porta de entrada de imigrantes bolivianos para o territorio brasileiro. Uma
rota migratoria que também é usada pelo narcotrafico. Nesse sentido, cabe ressaltar
que a forte interacdo transfronteirica impulsiona atividades tanto licitas como ilicitas.
No que tange a criminalidade na zona de fronteira entre os dois paises, o trafico de
drogas € um dos maiores problemas.

Nesse contexto, em setembro de 2021, na cidade de Caceres, foram
apreendidos 1064 kg de entorpecentes em um caminhdo proveniente da Bolivia que
carregava gado. No mesmo més e ano, foram apreendidas 10 toneladas de insumos
usados na producédo de cocaina em Corumba (G1, 2021). Entre 2019 e 2021 mais de
20 toneladas de drogas foram apreendidas na fronteira brasileiro-boliviana (MATO
GROSSO, 2021).

Os impactos do narcotrafico na fronteira do Brasil com a Bolivia tém sido
materializados no numero total de mortes violentas (Grafico 2). Nesse contexto, o Acre
registrou, em 2022, confrontos envolvendo fac¢fes criminosas que interromperam um
periodo de trés anos de reducdo dos assassinatos. Os confrontos desencadeados
envolvem a disputa pelo dominio das rotas do narcotréfico nos territérios do estado
do Acre e da Bolivia (RODRIGUES, 2022).

Gréfico 2 - Homicidios nas fronteiras Brasil-Bolivia
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Fonte: IPEA (2022). Organizado pelos autores (2022).

Nos ultimos anos, as localidades fronteiricas situadas entre Brasil e Bolivia tém

registrado indices de homicidios expressivos, que podem ser visualizados no Gréfico
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2, que reune dados do Atlas da Violéncia (IPEA, 2022). No referido grafico, Corumba,
com 112.669 habitantes, em Mato Grosso do Sul, e Caceres com 95.339 habitantes,
em Mato Grosso, sdo as maiores cidades da fronteira Brasil-Bolivia e também
registram a maior incidéncia de homicidios. (IBGE, 2022)

Corumba se destaca com numeros totais que variam de 19 mortes no ano 2019
ao recorde de 40 mortes no ano de 2018. Por sua vez, as cidades fronteiricas de Assis
Brasil e Epitaciolandia foram as que apresentaram os menores indices de homicidios
entre 2009 e 2019, somando neste periodo, respectivamente, apenas 23 e 38
assassinatos na soma dos onze anos analisados. Os nimeros em questdo provocam
a necessidade de se pesquisar acerca da hipétese de que as principais rotas do

narcotrafico estdo estabelecidas nas areas de maior ocorréncia de homicidios.

As conexdes do narcotrafico com a politica

Na fronteira do Brasil com paises como Paraguai e Bolivia estdo estabelecidos
nés de redes globais do narcotrafico. Tais n6és sdo materializados, em especial, nas
chamadas cidades gémeas, dispostas ao longo do limite internacional terrestre. Na
estratégia das organizacdes criminosas a corrupcao de agentes publicos é parte da
engrenagem.

Nesse contexto, o circuito do trafico internacional de drogas entre a América do
Sul e a Europa possui uma estrutura composta por organiza¢des criminosas que
cooptam agentes de seguranca publica para suas fileiras. Agentes que atuam tanto
nas fronteiras como muito além delas. Nesse sentido, em junho de 2019 o sargento
Manoel Silva Rodrigues, da For¢ca Aérea Brasileira (FAB), foi preso pela Guarda Civil
espanhola com 39 quilos de cocaina, que carregava em trés malas quando fazia parte
da comitiva do presidente Jair Bolsonaro em viagem que tinha o Japao como destino
final. Em 2020, o militar foi julgado culpado por tréfico internacional de drogas e
recebeu uma pena de seis anos de prisdo e multa de dois milhdes de euros (BRASIL,
2020).

Para além dos agentes de seguranca publica e militares, o narcotrafico também
envolve membros de diferentes poderes, como o legislativo. Tal afirmativa foi
corroborada pela apreenséo pela Policia Federal, em 24 de novembro de 2013, de
450 kg de pasta base em uma fazenda localizada no municipio capixaba de Afonso
Claudio. No Documentério “Helicoca — O Helicoptero de 50 milhdes de reais”, o

jornalista Joaquim de Carvalho alega que o helicOptero pertencente ao entdo ao
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Deputado Estadual por Minas Gerais Gustavo Perrella (flho do senador e ex-
presidente do Cruzeiro E.C., Zezé Perrella) e teria partido do Paraguai, realizando
pouso no hotel fazenda de luxo Parque D'Anape, em Jarinu-SP, onde parte da droga
foi descarregada. No dia seguinte, ocorreu a apreensdo da cocaina no interior do
Espirito Santo. A Organizacdo Internacional de Policia Criminal relata que havia
indicios de que a droga seria transportada para Amsterda, na Europa (HELICOCA...
2014) (Figura 1).

Figura 1 — Provavel rota do Helicoca
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Fonte: Helicoca... (2014). Autor: Matheus Valladares (2022).

O episddio do Helicoca revelou a ponta de um grande esquema de trafico
internacional de drogas entre a América do Sul e a Europa. Esquema que envolve
desde politicos e autoridades governamentais até clubes de futebol, usados para a

realizacdo de lavagem de dinheiro. No tocante a lavagem de dinheiro oriundo do
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narcotrafico, os valores obtidos de maneira ilicita, no momento que conseguem entrar
no sistema bancario, passam a ser dinheiro como outro qualquer, perdendo seu local
de origem (MACHADO, 1996). Em meio a esse processo, 0 sistema bancario e o
financeiro potencializam o poder de organizagdes criminosas envolvidas com o
narcotrafico e demais atividades ilicitas que giram elevadas quantias. Os mecanismos
criados por instituicdes financeiras permitem que estas ajam de forma independente
no mercado de dinheiro, realizando a lavagem em crédito para investimentos
produtivos ou em divisas, quando da captacéo de recursos externos por parte de um
governo nacional. E preciso, contudo, considerar a especificidade do comércio ilicito
de drogas. As organizacgdes ligadas a esse comércio podem ser relacionadas mas nao

podem ser identificadas com os sistemas bancéario e financeiro.

Consideracgdes Finais

E importante ressaltar que o uso de drogas acompanha a historia da
humanidade e nem sempre foi considerado um problema, tendo havido momentos no
passado em que as drogas circularam livremente. O presente trabalho, inicialmente,
abordou a questdo das drogas na América do Sul no decorrer do tempo.
Contextualizou-se o0 uso de substancias psicoativas por populacdes pré-colombianas
e foram analisadas as medidas proibicionistas implantadas no decorrer do século XX,
sendo destacados os diferentes tipos de drogas, suas caracteristicas particulares e o
enquadramento legal por diferentes dispositivos juridicos (Convencgdes da ONU, leis
e programas no Brasil e nos EUA). Foi demonstrado o uso e fabricacéo legalizada de
produtos derivados do épio e da cocaina até a primeira metade do século XX.

Em um segundo momento, o texto enfocou a temética do consumo de
narcéticos nos Estados Unidos e a dinamica do mercado internacional de drogas,
trazendo a tona o surgimento de produtos psicoativos como o0s derivados de cocaina
e a propria heroina, que chegaram a ter inicialmente sua comercializacado permitida,
sendo regulados por lei e eventualmente proibidos no decorrer do século XX.

Na sequéncia, o artigo apresentou o surgimento de legislacdes proibicionistas,
iniciadas com a War on Drugs nos Estados Unidos e a subsequente politica de
combate as drogas no Brasil. Nesse sentido, foram elencados os principais impactos
do narcotrafico na fronteira do Brasil com o Paraguai e com a Bolivia (importantes
produtores de maconha e cocaina), sendo enfatizadas as conexfes do narcotrafico

com a politica no Brasil.
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Os impactos do narcotrafico em areas de fronteira como as que o Brasil
compartilha com o Paraguai e a Bolivia sdo decorrentes de politicas proibicionistas
implantadas a partir da década de 1970, que ndo séo eficazes, uma vez que nao
contemplam alternativas de emprego e renda aos cidadaos de classes sociais mais
baixas, que estdo envolvidos no circuito do narcotrafico, além de ndo punir os
verdadeiros lideres das organizacfes criminosas, que muitas vezes ocupam cargos
oficiais e correntemente gozam de impunidade em seus paises.

Como conclusédo, € possivel afirmar que a cultura do proibicionismo
implementada na segunda metade do século XX, a partir dos EUA, desencadeou uma
politica de combate as drogas que foi implantada em diferentes paises, que passaram
a enxergar o problema como se o mesmo fosse originado exclusivamente da atuacao
de traficantes inescrupulosos em busca de riqueza, que ameacam a saude fisica e
moral da humanidade (ACSELRAD, 2015). O proibicionismo e a repressao
implementados por politicas de diferentes governos, de fato, ndo tem sido eficaz. Tais
politicas vém sendo exercidas por meio da violéncia e de forma seletiva, poupando,
via de regra, pessoas mais bem situadas na escala social, enquanto marginaliza ainda

mais 0s segmentos que ja se encontram nos estratos inferiores da sociedade.
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