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Resumo: O objetivo é analisar os reflexos da distribuicdo dos Royalties do petrdleo
sobre a dindmica regional de crescimento e de desenvolvimento do territorio rural
Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, no Rio Grande do Norte. Como metodologia
foi realizado um teste de correlacdo do indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) com os Royalties do petrdleo e o Produto Interno Bruto (PIB). Os
dados utilizados foram de fonte secundéria e consistiu no periodo de 2010 a 2016,
gerando uma analise descritiva dos mesmos. Foram coletados através do endereco
eletrdnico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), InfoRoyalties, a
partir de Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), extraidos diretamente do banco de
dados, e do O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), extraidos da
base de dados do Sistema Firjan. Os resultados mostraram que 0s municipios de
Galinhos, Guamaré e Macau obtiveram o maior valor em arrecadacédo de Royalties.
Assim, foi possivel concluir que houve uma relacdo linear entre o IFDM e os
Royalties e entre os PIB e os Royalties, através do teste de correlacao.
Palavras-chave: Royalties do Petrdleo. Desenvolvimento. Crescimento. Territorio.

THE OIL ROYALTIES AND THE REGIONAL DYNAMIC OF THE RURAL
TERRITORY SERTAO CENTRAL CABUGI AND NORTH COAST, BRAZIL

Abstract: The objective is to analyze the reflexes of the distribution of oil Royalties
on the regional dynamics of growth and development of the rural territory of the
Sertdo Central Cabugi and Litoral Norte, in Rio Grande do Norte. As a methodology,
a correlation test of FIRJAN's Municipal Development Index (IFDM) with oil Royalties
and Gross Domestic Product (GDP) was carried out. The data used were from a
secondary source and consisted of 2010 to 2016, generating a descriptive analysis of
them. They were collected through the electronic address of the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), InfoRoyalties, from the National Petroleum Agency
(ANP), extracted directly from the database, and from the FIRJAN Municipal
Development Index (IFDM), extracted from the Firjan system database. The results
showed that the municipalities of Galinhos, Guamaré and Macau obtained the
highest value in the collection of Royalties. Thus, it was possible to conclude that
there was a linear relationship between IFDM and Royalties and between GDP and
Royalties, through the correlation test.
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Resumen: El objetivo es analizar los efectos de la distribucién de regalias petroleras
sobre la dinamica regional de crecimiento y desarrollo del territorio rural Sertdo
Central Cabugi y Litoral Norte, en Rio Grande do Norte. Como metodologia se
realizé una prueba de correlacion del indice de Desarrollo Municipal FIRJAN (IFDM)
con las regalias petroleras y el Producto Interno Bruto (PIB). Los datos utilizados
fueron de fuente secundaria y consistieron en el periodo de 2010 a 2016, generando
un analisis descriptivo de los mismos. Fueron recolectados a través del sitio web del
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), InfoRoyalties, de la Agencia
Nacional del Petroleo (ANP), extraidos directamente de la base de datos, y del
indice FIRJAN de Desarrollo Municipal (IFDM), extraido del Base de datos del
sistema Firjan. Los resultados mostraron que los municipios de Galinhos, Guamareé y
Macau obtuvieron el mayor monto en la recaudacién de regalias. Asi, se pudo
concluir que existia una relacion lineal entre el IFDM vy las regalias y entre el PIB y
las regalias, a través de la prueba de correlacion.

Palabras clave: Regalias petroleras. Desarrollo. Crecimiento. Territorio.

Introducao

Um dos maiores desafios para paises e regides que se destacam pela
existéncia de recursos naturais em seus territorios € o de gerar uma economia
inclusiva no ambito local com dinamica regional, e traduzir as suas riquezas em
oportunidades que levem a melhoria das condi¢cfes de vida da maioria das pessoas.
Nestes casos, a ameaca geralmente € a exploracdo dos recursos ser realizada por
atores e estruturas externas a regido, que acabam muitas vezes drenando para fora
a maior parte da rigueza gerada, mantendo a localidade e a regido em situacao de
pobreza e exclusdo. Essa situacdo, que muitas vezes € associada a Dutch Disease
(doenca holandesa), € vista como paradoxo no momento em que boas noticias, a
exemplo da descoberta de reservas de petréleo ou de outros recursos, podem
significar mais prejuizos que beneficios para a economia do pais ou da regido. A
doenca holandesa, em economia, € definida pela relacdo entre producdo e
exportacdo de commodities agricolas e de recursos naturais e o declinio gradual da
atividade industrial. Recursos naturais abundantes tendem, muitas vezes, a gerar
mais vantagens comparativas € menos competitivas, pois levam regides e paises
possuidores a niveis de primarizacdo e padronizacdo na producédo desses bens, a
ponto de inibir e até mesmo reduzir a industrializagéo. O resultado, no longo prazo, é
de certo crescimento, porém com a restricdo dos processos de desenvolvimento.

O setor petrolifero apresenta grande importdncia na matriz econdémica
mundial e forte influéncia nas economias, seja pelo seu impacto multiplicador com

encadeamentos a partir das demais cadeias produtivas, seja por seus efeitos sobre
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o balanco de pagamentos e as contas publicas de paises e regides. Além do
crescimento econdmico que as atividades das empresas petroliferas proporcionam
onde operam com a exploracdo, elas pagam compensacfes financeiras sobre o
valor da producgdo de petroleo e gas natural aos municipios e estados pertencentes
as zonas de exploragdo. O destaque maior fica por conta dos Royalties e das
participacdes especiais, que fazem parte das Participacdes Governamentais.

De acordo com Reis e Santana (2013), a aplicacdo dos Royalties petroliferos
para viabilizar a ampliacdo da oferta de bens e servicos é relevante, sobretudo
quando se tem em conta que essa € uma condi¢cdo temporaria, decorrente da
exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis. Na década de 1990 foi aprovada a
Lei do Petrdleo (Lei n° 9.478/1997), na qual criou a Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Essa lei foi um importante marco pois deu fim
ao monopodlio da Petrobras no que diz respeito a pesquisa, exploracdo, producédo e
refino de petréleo/gas natural.

A ANP foi instituida como o 6rgéo responsavel pelas atividades relacionadas
ao petroleo, gas natural e de biocombustiveis no Brasil, e os Royalties sdo uma
quantia paga por alguém a um proprietario pelo direito de uso, exploracdo e
comercializacdo de um bem, e podem ser para governo ou para a iniciativa privada.
Os Royalties do Petréleo sdo pagos para o governo, e a legislacdo passou por
mudancas redirecionando cotas de distribuicdo da quantia entre os estados. De
acordo com a Petrobras, o Rio Grande do Norte se mostra o maior produtor de
petrleo em terra no Brasil, ainda que as reservas concentradas na Bacia de
Campos, no Rio de Janeiro, e as estimadas na area do pré-sal se mostrem muito
maiores. Sendo assim, a pergunta de pesquisa deste trabalho é: qual a capacidade
de dinamizacdo e quais os reflexos ou retornos gerados pela distribuicdo dos
Royalties do petréleo no processo de desenvolvimento e crescimento econdmico do
territorio rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, no Rio Grande do Norte?

Nesse sentido, o estudo tem como objetivo analisar os reflexos da distribuicéo
dos Royalties do petroleo sobre a dindmica de desenvolvimento e crescimento do
territorio rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte. A relevancia do estudo
fundamenta-se da necessidade de encontrar respostas para uma pequena
transformacdo das estruturas econémicas e sociais, especialmente dos municipios
produtores, considerando que tem sido gerada ao longo de quatro décadas uma
relevante riqueza a partir do petrdleo no Rio Grande do Norte, e que a maior parte,
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talvez, dos recursos financeiros do que é gerado pela cadeia produtiva do petréleo é
drenada para fora do estado e para outras regides do pais.

Este artigo divide-se em cinco sec¢fes: na primeira secdo esta a Introducéao;
na segunda sec¢do apresenta-se o Referencial Tedrico que aborda Desenvolvimento
x Crescimento e Desenvolvimento Territorial: territério Sertdo Central Cabugi e
Litoral Norte e a discussdo acerca dos Royalties do Petroleo e sua distribuicédo; na
terceira secdo, explica-se a metodologia utilizada; na quarta secdo, a analise e

discursao dos resultados; e, na quinta e Ultima sec¢éo, estdo as consideracdes finais.
Crescimento versus Desenvolvimento: algumas aproximagdes

E wusual associar o desenvolvimento e crescimento econdémico como
sinbnimos, necessitando cuidado nos usos desses termos para evitar equivocos e
confusdes. Embora crescimento e desenvolvimento sejam interdependentes e tenha
suas singularidades contextuais proprias, € possivel fazer distingdo sobre ambos. O
crescimento econdmico se caracteriza pelas “taxas positivas de crescimento do
PIB”, por outro lado relata-se do desenvolvimento, que além de supor crescimento,
exige melhoria dos indicadores sociais e de bem-estar. (SOUZA, 2005; BRESSER-
PEREIRA, 2008; NOGUEIRA E MENEZES, 2010; MEDEIROS et al., 2021).

De acordo com Nogueira e Menezes (2010); Medeiros; Nunes; Ramalho
(2021), uma caracteristica inusitada do crescimento econémico moderno € que
paises com abundancia de recursos naturais tendem a crescer com taxas menores
do que paises onde 0s recursos naturais sdo mais escassos. O crescimento
econdmico é calculado através de indicadores macroeconémicos que se referem a
guantidades, para entender quanto um pais, regido ou municipio cresceu em um
determinado periodo. O crescimento da atividade econémica pode ser em ano,
semestre ou més, para tal, e € preciso fazer um calculo usando o indicador de
quantidade, o PIB. Ele tem como eixo central somar todos 0s servigcos e bens
produzidos durante um dado periodo em uma regido especifica. Conforme Bresser-
Pereira (2008), para se medir o crescimento de uma dada regido, usa-se uma
formula diferente daquela que € utilizada para se calcular o PIB per capita (por
pessoa) o qual avalia se houve maior crescimento de producao de bens e servigos

do que crescimento populacional.

O crescimento econ6mico depende da educacdo, do desenvolvimento
tecnologico e da acumulagdo de capital em maquinas e processos mais
produtivos. Entretanto, na medida em que a oferta ndo cria automaticamente
a demanda, o aproveitamento dos recursos humanos disponiveis depende,
do lado da demanda, de um diferencial satisfatorio para os empresarios entre
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a taxa de lucro esperada e a taxa de juros que, por sua vez, depende
principalmente de uma taxa de juros moderada e de uma taxa de cambio
competitiva que criem oportunidades de investimento. (BRESSER-PEREIRA,
2008)

O desenvolvimento econdmico de um pais, segundo Pacheco (2003), se da
pelo processo de acumulagéo de capital e inclusdo de progresso técnico ao capital e
trabalho, levando ao aumento dos salarios, produtividade e do padrdo médio de vida
da populacédo. Paises que sdo produtores de petrdleo, sua renda per capita ndo
reflete em nivel absoluto o desenvolvimento e produtividade econémica de um pais.
Para Nunes et al. (2020a), o desenvolvimento econdmico sinaliza para processos
transformadores que traduzem riquezas na melhoria das condi¢cdes de vida da
maioria das pessoas, possibilitando melhor distribuicio de renda, acesso mais
igualitario a bons servicos de saude, moradia digna, alimentacdo saudavel, a
sistemas de educacao de qualidade, incentivo a pesquisa tecnoldgica, entre outros.

O desenvolvimento econdémico é um processo complexo de mudancas e de
transformacdes sociais, através do qual a sociedade torna-se capaz de produzir
maior quantidade de bens e servicos, destinados a satisfazer as sempre crescentes
e diversificadas necessidades humanas. De modo mais simples, de acordo com
Pacheco (2003); Nunes et al. (2019; 2020a); Feitosa et al. (2022), pode-se dizer que
o desenvolvimento econdmico é o0 processo de crescimento da economia de uma
nacdo, com atividades caracterizadas pela identidade e cultura, que implica
mudanc¢as associadas com melhores condicbes de vida para a maior parte da
populacdo. (PACHECO, 2003)

(...) o desenvolvimento tem a ver, primeiro e acima de tudo, com a
possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com
a provisdo dos instrumentos e das oportunidades para fazerem as suas
escolhas. [...] essa é uma ideia tao politica quanto econémica. Vai desde a
protecdo dos direitos humanos até o aprofundamento da democracia.
(PACHECO, 2003)

Ainda de acordo com Pacheco:

(...) o desenvolvimento pode permitir que cada individuo revele suas
capacidades, seus talentos e sua imaginagcdo na busca da autorrealizagcéo e
da felicidade, mediante esforcos coletivos e individuais, combinacdo de
trabalho autbnomo e heterbnomo e de tempo gasto em atividades nao
econdmicas. [...] Maneiras viaveis de produzir meios de vida ndo podem
depender de esforcos excessivos e extenuantes por parte de seus
produtores, de empregos mal remunerados exercidos em condicbes
insalubres, da prestacdo inadequada de servicos publicos e de padroes
subumanos de moradia. (2005)

Segundo Souza (2005); Bresser-Pereira (2008), o desenvolvimento
econdbmico provoca mudancgas culturais, institucionais e estruturais. Existe uma

longa tradicdo que desconsidera a identificacdo de desenvolvimento econémico com
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crescimento da renda per capita ou simplesmente crescimento econdmico,
entretanto, entende-se as duas expressées como sinbnimas. De fato, se definirmos
crescimento econdmico como um simples aumento da renda per capita, os dois
termos ndo se confundem porque h& casos em que a producdo média por habitante
aumenta, mas mesmo no longo prazo ndo hd aumento generalizado dos niveis dos
salarios e dos padrées de consumo.

De acordo com Bresser-Pereira (2008), o desenvolvimento “é o processo de
acumulacao de capital e incorporacao de progresso técnico ao trabalho e ao capital
que leva ao aumento da produtividade, da elevacédo dos salarios, e do crescimento
do padrdao médio de vida da populagcado” (p. 1). Sdo necessarias ac¢des para tornar o
desenvolvimento visivel, ou seja, o desenvolvimento econbmico se destacar parte
essencialmente da acdo de planejar de forma sistémica politicas inovadoras, além
de planejamento elaborado pelos principais atores envolvidos na dinamica do
desenvolvimento. Nos paises de economia avancada, segundo Myrdal (1972), a
combinacgéo entre o crescimento e o desenvolvimento € mais visivel, ao passo que
nas nacdes mais pobres apenas o crescimento econémico € mais destacado. Assim,
para Myrdal (1972), uma das razbes é a forte presenca do interesse individual
pulverizado e a auséncia da acao coletiva nos paises mais pobres, onde, nesse
contexto, as nac6es mais avancadas formam grupo mais reduzido de paises.

O petrdleo é considerado um importante insumo da matriz econbémica
mundial, e um dos principais recursos naturais utilizados como fonte de energia do
planeta. E uma commodity de grande relevancia para o nosso cotidiano, porém, é
um recurso natural, um tipo de combustivel féssil ndo renovavel. Isso significa que a
sua origem remonta a decomposicdo de fosseis de animais, e, ao ser extraido,
primeiramente precisa ser refinado e a partir dai utilizado como combustivel ou
matéria-prima. O petréleo € uma das matérias-primas mais importantes da
atualidade, mas engana-se quem imagina que sua importancia esta associada
apenas para producdo e consumo de energia. O petréleo é utilizado na producéo de
uma série de derivados, a exemplo dos plasticos (um dos materiais mais importantes
da etapa atual da tecnologia), produtos farmacéuticos e de cosmeética, borracha
sintética, fertilizantes, explosivos, asfaltos, tintas, entre outros produtos.

Paises, a exemplo do Japédo e dos Estados Unidos da América enfrentariam
grandes obstaculos caso houvesse problemas no fornecimento de petréleo, devido a
sua dependéncia econbmica em relacéo a este recurso natural. Fica facil entender

porque a posse das areas de extracdo de petréleo € tdo cobicada por inUmeras
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nacoes, e apesar de ter sofrido uma queda nos ultimos anos o petrdleo ainda € a
fonte de energia mais consumida do planeta. A existéncia de petroleo € sinbnimo de
riqueza e poder, onde a energia € um fator de producdo determinante para o
desenvolvimento socioeconémico do pais ou regido (OLIVEIRA, 2010).

Segundo Souza (2006), a Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, foi
fundamental para o desenvolvimento econémico do Brasil, pois instituiu 0 monopdélio
estatal do petrdleo e criou a empresa Petroleo Brasileiro S.A, a Petrobras. A partir da
sua criacdo nos anos 1950, a Petrobras iniciou esfor¢cos de prospeccdo de petroleo
no Reconcavo Baiano, e com certa euforia na Bacia do Amazonas, logo depois que
registrou alguma producédo de 6leo em Nova Olinda do Norte, interior do Amazonas.
Para Lucchesi (1998), os resultados ndo foram animadores, a ponto de ser
abandonado o interesse pela Amazo6nia, mas, por outro lado, descobertas realizadas
em Jequid e Tabuleiro Martins, na porcao costeira de Sergipe-Alagoas, no ano de
1957, pareciam as mais promissoras para a producdo fora do Recbncavo Baiano.
No entanto, em 1960 houve uma negativa repercussao com previsdes pessimistas
entre nacionalistas que acreditavam, mas passaram a nao acreditar que tinha
petréleo abundante no Brasil.

Apesar do pessimismo, foi realizado extenso levantamento maritimo entre
Cabo Frio e Recife ao fim de 1967, e em 1968 a primeira descoberta em Guaricema,
no estado de Sergipe que apesar da sua viabilidade econbmica contestada néo
impediu que a producdo fosse levada adiante pela Petrobrds. Segundo Lucchesi
(1998), estudos feitos na plataforma continental, e finalizados em 1972, ndo eram
otimistas. E a combinacéo de resultados modestos e reservas em declinio levaram a
Petrobras a duas decisdes: 1) a criacdo da Braspetro, que visava buscar o petréleo
no exterior; e 2) o direcionamento dos investimentos para atividades de transporte,
refino e comercializacdo de petréleo. Conforme Lucchesi (1998); Nunes et al.
(2020b), com a primeira crise do petréleo, em 1973, e a descoberta neste mesmo
ano do Campo de Ubarana na Bacia Potiguar, no Rio Grande do Norte, que iniciou
sua produgdo em 1976, aumentaram 0s investimentos na por¢do maritima. Com
isso, no final de 1974 finalmente aconteceu a primeira descoberta significativa, a do
Campo de Garoupa na Bacia de Campos, no Rio de Janeiro. Para Nunes et al.
(2021), essa descoberta contribuiu para um ambiente favoravel possibilitando o
inicio de uma nova dinamica de desenvolvimento econémico, de um ciclo promissor
de crescimento no Brasil, abrindo novos horizontes no sentido de alcangar a

sonhada autossuficiéncia na producao de petréleo.

aEEEEEE— el



324
NUNES, AZEVEDO, QUEIROZ

Ainda no ano de 1973 foram registradas novas descobertas na Bahia, no
Espirito Santo e em Alagoas, mas a descoberta na Bacia de Campos, confirmada no
ano de 1974 era a que traria esperanca de solucao para o fornecimento de petréleo
no Brasil. Mas, enquanto essa solucdo ndo chegava, a Petrobras deveria insistir em
alternativas para aumentar o investimento, e com para essa finalidade surgiram, em
1975, os controversos contratos de risco (LUCCHESI, 1998).

Além das areas ainda ndo exploradas, apenas a descoberta uma jazida de
gas natural pela empresa Pecten do Brasil Servicos de Petréleo Ltda, e pequenos
campos de petroleo em terra no Rio Grande do Norte mostraram resultado comercial
em 12 anos dos contratos de risco. No entanto, para Dias; Quaglino (1993), as
descobertas aumentavam a ponto de em 1979, ano da segunda crise do petrdleo, o
Brasil j& produzir 14% do petrdleo que consumia, chegando a 50% no ano de 1985.
Esse aumento foi puxado pela Bacia de Campos, onde o esfor¢o tecnolégico na
exploragéo fazia com que cada vez mais a producgéo brasileira se aproximasse do
atendimento a demanda interna de consumo. Para Lucchesi (1998), as descobertas
de Jurua (no ano de 1978), na bacia do Solimdes, no estado do Amazonas; Fazenda
Belém (ano de 1980) e Alto do Rodrigues (no ano de 1981), no estado do Rio
Grande do Norte; e Riacho da Barra no Recéncavo e Pilar (no ano de 1982) nos
estados de Sergipe e Alagoas; foram as principais em terra no periodo. E, no mar,
destaque para Namorado, Enchova, Carapeba, Marimba e Albacora (no ano de
1984) na Bacia de Campos, no estado do Rio de Janeiro (LUCCHESI, 1998).

No periodo de 1985 a 1997 as acOes da Petrobras se caracterizaram: i) pelo
seu potencial de prospeccdo em aguas profundas na Bacia de Campos, e de aguas
ultra profundas; ii) pela afirmacao da sismica 3D como ferramenta exploratoria; iii) as
descobertas de Barracuda e Roncador, em Campos, e do gas de Barra Bonita no
Parana; iv) o alcance da meta de producdo de 1 milhdo de barris diarios; v) fim dos
contratos de risco com a constituicdo de 1988; e vi) a promulgacgéo da lei 9.478/97
(DIAS; QUAGLINO, 1993).

No Brasil, o petréleo pertence a Unido, embora a Lei do Petréleo (Lei n°
9.478/97), garanta que apos extraido, ele passe a ser da empresa que realiza sua
extracdo, através do pagamento dos Royalties relativos ao produto extraido para o

governo do estado produtor.

De acordo com Bregman & Pinto Jr. (2008), a Lei n°® 9.478/97 ao promover
a abertura do setor ocasionou substanciais alteragbes na estrutura das
participagfes governamentais, pois, com a extingdo do monopolio estatal
tornava-se necessario assegurar que parte da renda petrolifera fosse
destinada ao beneficio da sociedade. Nesse sentido foram criadas trés
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novas participagdes governamentais e ampliada a aliquota béasica dos
Royalties. (NOGUEIRA, p. 18, 2011)

Os recursos advindos dos Royalties, segundo a Lei n°7.525/86, devem ser
aplicados em energia, pavimentagdo de rodovias, abastecimento e tratamento de

agua, irrigacao, protecdo ao meio ambiente e saneamento basico.

O seu valor sera determinado multiplicando-se o equivalente a 10% do
volume total da producé@o mensal de petréleo e gas natural do campo pelos
seus respectivos precos de referéncia. Com relacdo ao petréleo, adota-se,
como preco de referéncia, a média ponderada dos precos de venda (sem
tributos) praticados pela empresa no respectivo més, ou um pre¢o minimo
estabelecido pela ANP, aplicando-se o que for maior. (CACADOR; MONTE
p. 268, 2013)

O artigo 9° da Lei federal 7.990/1989, determina que os estados afetados pela
exploracdo de recursos naturais, hidricos e minerais, devem repassar 25% dos Royalties
recebidos a todos os seus municipios. A Lei dos Royalties (Lei n° 12.858/2013)
determina que 75% do montante recolhido com a exploracdo de petréleo devem ser
investidos na educacdo e 25% na saude. E que 50% do Fundo Social do Pré-Sal
também devem ir para as areas da educacao e saude.

As participagdes governamentais de acordo com Nogueira (2011), preveem
as seguintes receitas pelo setor publico: o bbnus de assinatura, participacao

especial, pagamento pela ocupacédo ou retencao da area e os Royalties.

No entanto, a aliquota dos Royalties pode variar até um minimo de 5%
sobre o volume de producdo do campo. Para fazer isso, a ANP leva em
conta riscos geoldgicos, expectativas de producdo e outros fatores como
producdo em areas remotas, produgdo de gas natural ndo associado ou de
petréleo pesado, dificuldades operacionais, inexisténcia de infraestrutura
para escoar a producdo, distancia até o mercado etc. (BARBOSA, 2001
apud CACADOR; MONTE, p. 269, 2013).

O Rio Grande do Norte possui 167 municipios e uma populacédo de 3.168.027
habitantes, de acordo com o censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e est& localizado na regido nordeste do Brasil. O estado possui
uma area de 52.797 km2 e, conforme Nunes et al. (2015), com dez territérios rurais e
da cidadania, sendo: Alto Oeste, Territorio Acu/Mossoro, Mato Grande, Sertdo
Central Cabugi e Litoral Norte, Potengi, Serid6, Trairi, Agreste Litoral Sul, Sertdo do
Apodi e Metropolitana de Natal. De acordo com o IBGE e ANP, no ano de 2010 os
municipios potiguares receberam em torno de R$ 1,08 bilhdo de Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) e R$ 148,7 milhes em recursos dos Royalties
do petréleo. E o0 estado do Rio Grande do Norte recebeu R$ 158,9 milhGes em
Royalties, totalizando R$ 307,6 milhdes, configurando no maior produtor nacional de

petréleo em terra e possuindo trés unidades de processamento de gas natural.
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Certamente estas duas atividades de extragdo mineral respondem pelo
maior crescimento da economia do Rio Grande do Norte. Contudo, a falta
de estrutura ainda € um entrave no desenvolvimento da economia Norte
Rio-Grandense, embora, mais polos industriais estejam sendo montados, e
melhorias e ampliacdes as estruturas de portos e aeroportos estédo
contribuindo para o incremento das atividades econbémicas. (IDEMA, 2010
apud NOGUEIRA, p. 25, 2011)

Para Nunes et al. (2020b), Guamaré € o municipio do territério rural Sertdo
Central Cabugi e Litoral Norte com a maior area territorial, com destaque por ter em
seu polo industrial a Refinaria Potiguar Clara Camardo (RPCC). Todo o éleo
prospectado no Ativo de Produc¢do constituido por 22 campos € drenado através de
um complexo de oleodutos até o Polo de Guamaré, como mostrado na Figura 1. De
acordo com Rocha (2013), a Petrobras construiu em 1983 no municipio de Guamaré
uma planta industrial para beneficiamento do 6leo e gas natural produzidos nos
campos maritimos e terrestres para ser transformados em bens de consumo. Toda
essa infraestrutura foi sendo ampliada gradativamente em Guamaré até se tornar
um polo industrial, resultando na estruturacdo e constru¢cdo da Refinaria Clara

Camaréo (RPCC), inaugurada no ano de 2009 e situada no Polo de Guamaré.

Figura 1- Mapa do Rio Grande do Norte e Infraestrutura da industria do petroleo na Bacia
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Fonte: PETROBRAS/UM-RNCE [s.d] apud Alexandre (2003, p. 94).

O propésito principal aqui é analisar aspectos que se apresentam na estrutura
de distribuicdo dos recursos financeiros dos Royalties pagos pela Petrobras aos

municipios, e a forma como estes ultimos realizam a distribuicdo internamente,
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refletindo na dindmica do territério. A ideia € abordar questdes relacionadas as
transformacdes geradas pela distribuicdo de renda, sejam de caracteristica regional,
territorial ou local, e ressaltar desigualdades construidas pelo estilo excludente de
crescimento adotado pelo Brasil ao longo dos anos. Quando se trata da tematica
distribuicdo de renda, para Nunes e Schneider (2013); Nunes et al. (2020a) essa
perspectiva tende a sinalizar para processos orquestrados ou coordenados
de distribuicdo da riqueza gerada, possibilitando transformacdes com capacidades
de impactar positivamente nas condi¢des de vida da maioria das pessoas. E onde
acontece, ou deveria acontecer, uma mais equilibrada e justa reparticdo dos bens
produzidos entre familias e estratos da populacdo em determinado pais ou territorio.

Para Camargo (1991); Hoffmann (2001), que tratam sobre o debate em torno
das desigualdades e apresentam uma visédo a respeito da distribuicdo de renda, o
papel da educacgédo, da agricultura e do mercado informal, a dimensdo das
disparidades regionais e questfes da politica salarial e tributaria, sédo fontes que vém
sendo utilizadas na andlise do problema distributivo. Quanto a educacéo, de acordo
com a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), no
seu relatério de 2015, os paises e regifes mais desiguais sdo 0s que apresentam
desempenho mais baixo, crescem mais lentamente e com menos estabilidade.
Segundo a OCDE (2015), quando a desigualdade em paises € grande,
especialmente em termos de oportunidades de inclusdo, significa que as camadas
mais baixas da populagéo s&o forgcadas a ficar cada vez mais abaixo do seu real
potencial de produtividade, pois ndo possui uma educacao adequada, o que faz com
gue paises e regides com maior desigualdade sejam menos competitivos.

Com relacdo ao problema distributivo, para Langoni (2005); Nunes et al.
(2020a), em um pais desigual como o Brasil a estrutura de distribuicdo esta baseada
na reproducdo do circulo vicioso® da desigualdade, onde as pessoas da classe
média e as mais pobres geralmente sdo as que mais pagam impostos e as que
menos sdo remuneradas. Por outro lado, o Brasil € um dos paises onde os mais
ricos menos pagam impostos, e ainda por cima eles tém o seu dinheiro remunerado
com taxas das maiores do mundo, justamente pelos impostos pagos pelos mais
pobres. Em dltima instancia, como consta em Myrdal (1972), os mais ricos

reproduzem a riqueza, enquanto os mais pobres tendem a reproduzir a pobreza.

5 Para Myrdal (1972), o desenvolvimento ocorre a partir do principio do circulo vicioso denominado
causacao circular e acumulativa, pelo qual um fator negativo é, simultaneamente, causa e efeito de
outros fatores negativos. O autor defende que, em oposicdo aos efeitos regressivos existem, ao
mesmo tempo, certos efeitos propulsores (trickling down ou spread effects) centrifugos que devem
ser estimulados e propagados do centro dinAmico de expansédo econdmica para outras regides.
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Para tratar mais especificamente sobre o rateio e aplicacdo dos Royalties do
petréleo na dindmica regional a partir da acdo dos municipios, a perspectiva da
distribuicdo de renda € adotada no sentido mais aproximado as estratégias para a
reparticdo das riquezas produzidas em um pais, regido ou municipio, distribuidas
entre pessoas e entre diferentes estratos da populacdo. E a preocupacdo quanto as
regras de aplicacdo das rendas petroliferas ndo vincularem de forma efetiva estes
recursos a promocao do desenvolvimento regional destaca contribuicdes, a exemplo
de Postali (2002); Piquet e Serra (2007); Serra (2007); Carnicelli e Postali (2014).

Outrora, no Rio Grande do Norte, Royalties maximos, empregos com bons
salarios elevada exploracdo e producdo de petréleo, passou a dar lugar ao
desemprego, a precarizacdo, ao arrefecimento da economia e a reducdo das
oportunidades. E, apesar de tanta exploracdo de petroleo pela Petrobras, inquieta
saber sobre o que foi feito e em que se traduziu a riqueza produzida. A aliquota dos
Royalties do campo produtor paga pela Petrobrds aos municipios produtores é o
piso de 5% previsto na Lei do Petréleo n° 9.478/1997. No entanto, o substitutivo do
projeto de lei n°® 4.663/2016 prevé um piso de 1% de Royalties para a exploracdo de
petréleo em campos marginais, além de flexibilizacdo do licenciamento ambiental, o
gue pode levar a reflexos negativos na dinamica de desenvolvimento regional.

No auge da exploracdo, sobretudo no inicio dos anos 2000, e nos demais
periodos, jamais foi percebido por parte das gestdes municipais a preocupacao em
diversificar a base produtiva dos municipios, muito menos possibilitar mecanismos
mais eficientes de distribuicdo da renda gerada por ocasiao da receita dos Royalties.
Para Nunes et al. (2020b), a reducéo dos investimentos por parte da Petrobras havia
sido anunciada, no entanto, as gestbées municipais ignoraram e ndo agiram para
amenizar os efeitos negativos na economia regional. Neste ambiente, os esforcos
que deveriam ser em estratégias para o pos-petréleo, visando a diversificacdo da
base econbmica e maior eficiéncia na distribuicdo dos Royalties do petréleo, se
converteram em acgdes para atender interesses imediatos externos ao territorio.

Isso desperta sobre a questdo da gestdo publica de promocdo do
desenvolvimento regional, considerando os frageis mecanismos que ndo se
apresentam capazes de aplicar com qualidade os recursos dos Royalties do
petrdleo, a exemplo de uma mais eficiente estrutura de distribuicdo, nem impedir que
esses recursos tao escassos sejam drenados para fora do territorio e do estado por
atores externos. De acordo com Nunes et al. (2020b; 2021), o Rio Grande do Norte

nao investiu em melhorias estruturais, ndo diversificou a economia nem distribuiu a

aEEEEEE— el



329
NUNES, AZEVEDO, QUEIROZ

renda dos Royalties — nem no auge dos Royalties e nem no superdvit das
arrecadac0es, e ndo se enxerga onde foram aplicados o0s recursos.

Sugere-se, conforme Nunes et al, (2021), que falta ao Rio Grande do Norte
uma melhor gestdo, com mais oportunidades para a maioria das pessoas e com
contrapartidas justas das riquezas exploradas, para que no futuro ndo se resignem
diante das adversidades. Que seja comprometida com o desenvolvimento, que
invista em estrutura de servicos publicos de qualidade, pensando mais nas pessoas,
especialmente as que mais precisam. Além disso, capacitar trabalhadores, gerar
caminhos viaveis para que possam usar suas habilidades em prol do
desenvolvimento regional. Uma gestdo que busca a reducdo das desigualdades, e
gue encare o desafio de realizar melhor distribuicdo de renda, pois ao longo de
tantos anos 0s gestores municipais ndo se preocuparam em compartilhar tanta

riqueza gerada pelos municipios produtores de petréleo.
Metodologia

Por objeto de estudo tem-se como ambiente o territorio rural Sertdo Central
Cabugi e Litoral Norte, e, segundo o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS) (2010), o territério € formado por dez municipios, a saber:

Afonso Bezerra, Angicos, Caicara do Rio do Vento, Fernando Pedroza, Galinhos,

Guamaré, Lajes, Macau, Pedra Preta e Pedro Avelino, conforme a figura abaixo.
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Figura 2- Recorte do Territorio Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte
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Fonte: NEDET/UERN, 2016.

De acordo com o censo do IBGE (2010), o Territério tem uma area territorial
de 5.200,326 Km? e uma populacdo que totaliza 92.214 habitantes. Para execucgao
da pesquisa, os dados utilizados foram de fonte secundaria e consistiu no periodo
de andlise de 2010 a 2016. Os dados utlizados foram coletados através do
endereco eletrdnico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
InfoRoyalties, a partir de Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), extraidos diretamente
do banco de dados, e do O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
extraidos da base de dados do Sistema Firjan. Quanto ao método, consiste em um
estudo de caso, a unidade de analise é o territério, e a pesquisa € caracterizada
analise descritiva. Diante de todo o exposto, é interessante considerar a necessidade
de gerar conhecimento para avaliar com mais eficiéncia a contribuicdo dos Royalties
para dinamizacdo econémica do territorio Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte.

O territério rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte possui dez municipios
beneficiados pelos Royalties do petréleo, e uma populagdo, com base no censo de
2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo eles: Afonso
Bezerra com populacdo total de 10.844 habitantes, Angicos com populagcdo de
11.549, Caicara do Rio do Vento com populacéo de 3.308, Fernando Pedroza com

populacdo de 2.854, Galinhos com populacdo de 2.159, Guamaré com populacéo de
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12.404, Lajes com populacéo de 10.381, Macau com populacdo de 28.954, Pedra
Preta com populacéo de 2.590 e Pedro Avelino com populacdo de 7.171 habitantes.

Tabela 1- Indicadores socioecondémicos do Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral
Norte, 2017.

PIB (em PIB per Populacéo IDH
R$ mil) | capita (R$) | Rural | % | Urbana | Total | 1991 | 2000 | 2010

Afonso Bezerra 64 684 5780,03| 5.085|47,1 5.759| 10.844 | 0,343 | 0,456 | 0,585

Municipio

Angicos 90 945 763924 | 1.464|12,7 | 10.085| 11.549 | 0,401 | 0,528 | 0,624
Caicara do Rio

o 25570 724146| 782|23,7| 2526| 3.308 | 0,274 | 0,428 | 0,587
Fernando 21 339 7113,03| 417|14,7| 2437| 2.854 | 0,310 | 0,476 | 0,597
Pedroza

Galinhos 56255| 22998,94| 921|423] 1.238| 2.159 | 0,303 | 0,417 | 0,564
Guamaré 1322 110 063,42 | 7.997 | 64,6 | 4.407| 12.404 | 0,344 | 0,444 | 0,626
Lajes 74 800 681422 | 2.313|22,2| 8.068| 10.381 | 0,351 | 0,486 | 0,624
Macau 924 703| 30072,61| 6.988| 24,1 | 21.966| 28.954 | 0,405 | 0,556 | 0,665
Pedra Preta 19 234 7377,66| 1.600| 61,7 990 | 2.590 | 0,279 | 0,388 | 0,558
Pedro Avelino 42 443 5906,31| 3.051|42,5| 4.120] 7.171 | 0,289 | 0,469 | 0,583

Total Territério |2.685.199 21.100,70(30.618| 33,2 | 61.596 | 92.214 | 0,330 | 0,465 | 0,601
Fonte: IBGE (2017). Elaboracgéo dos autores.

O IFDM possui facil interpretacdo dos dados, pois seu indice varia de O
(minimo) a 1 ponto (maximo), significando que quanto mais préximo de 1 maior o
desenvolvimento do municipio, e quanto mais proximo de 0 0 municipio esta em
situacdo de baixo desenvolvimento. Na sua classificacdo, 0s municipios que
possuem IFDM entre O e 0,4 sdo considerados com baixo desenvolvimento; entre
0,4001 e 0,6 sédo considerados com desenvolvimento regular; entre 0,6001 e 0,8
desenvolvimento moderado e municipios com IFDM entre 0,8001 e 1,0 (conforme
detalhado na tabela 3), sdo considerados municipios com alto desenvolvimento
humano. (FIRJAN, 2015).

A abordagem da pesquisa foi de natureza analitico-descritiva e quali-
guantitativa e, segundo GIL (1999) essa abordagem trabalha dados buscando seu
significado, tendo como base a percep¢do do fenbmeno dentro do seu contexto.
Para com Richardson (1999), a pesquisa quantitativa € caracterizada pelo emprego
da quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de informag¢des quanto no
tratamento delas por meio de técnicas estatisticas. Quanto as pesquisas analiticas,
estas envolvem o estudo e avaliagdo cada vez mais detalhados e aprofundados de
informagdes disponiveis na tentativa de explicar o contexto de um fendémeno.

A etapa inicial da pesquisa, é caracterizada pelo carater bibliografico, como

meio de aprimorar e aprofundar o conhecimento sobre o tema, a partir consultas a
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livros, dissertacdes, entre outros. Na etapa seguinte, é assumido um caréater
descritivo. Para Gil (1999), o estudo bibliografico constitui uma ferramenta que
possibilita um maior conhecimento do problema, aperfeicoando a variavel explorada.
Quando na analise descritiva, conforme Vergara (2000), os resultados da pesquisa
apresentam e expdem as caracteristicas de determinada populacdo ou fendémeno,
estabelece correlacfes entre variaveis e define sua natureza.

Os reflexos da distribuicdo dos Royalties do petréleo sobre a dinamica

regional do territério rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, no Rio Grande
do Norte

Em relacdo a distribuicdo dos Royalties pagos aos municipios do territério
rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, a tabela 2 apresenta os dados da
pesquisa referente aos Royalties per capita para o periodo de 2010 a 2016 ja
deflacionados. Um dos pontos de destaque € a consideravel disparidade dos
Royalties per capita entre os dez municipios do territdrio no periodo analisado. Os
dados monetérios, foram deflacionados para o ano de 2010, ou seja, nesta andlise
representam valores reais aos precos de 2010.

Tabela 2- Royalties per capita dos municipios do territério Sertdo Central Cabugi e Litoral
Norte, de 2010 a 2016 (em R$).

Municlpios 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Beneficiarios
Afonso Bezerra 4,31 4,38 75,43 77,19 70,85 223,16 511,94
Angicos 2,94 6,14 5,30 5,62 5,95 0,90 0,00
CaicaradoRiodo | 1, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vento
Fernando 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pedroza
Galinhos 302,87 | 316,67 | 301,32 | 316,00 | 28542 | 186,81 | 193,84
Guamaré 1.688,71 | 2.057,24 | 2.241,88 | 2.147,34 | 2.205,25 | 1.157,08 | 579,63
Lajes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Macau 770,74 | 913,40 | 1.027,38 | 943,14 | 1.018,95 | 546,97 | 284,22
Pedra Preta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pedro Avelino 5,60 5,64 5,55 5,75 5,46 3,17 1,85

Fonte: InfoRoyalties, a partir de Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP
Disponivel em: < https://inforoyalties.ucam-campos.br/ >. Acesso em 06 de fev. de 2020.

E possivel notar que ao longo dos sete anos em que ¢ feita a andlise, os
municipios de Galinhos, Guamaré e Macau ganham destaque, em recebimento de
Royalties por habitantes. Caso viesse a analisar os valores de forma corrente,
perceberia que o municipio de Macau ganharia evidéncia, ja que € 0 municipio que
obtém o maior valor arrecadado em todo o territério estudado, chegando a R$

37.474.937,84 no ano de 2014. Porém, quando dividimos pela populacdo e
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tornamos esse valor per capita € possivel notar a queda que o municipio de Macau
atinge, se tornando o segundo municipio em valor arrecadado de Royalties.

E possivel observar no Gréafico 1, de maneira mais perceptivel a analise da
distribuicdo dos Royalties nos municipios do territorio rural Sertdo Central Cabugi e
Litoral Norte do ano de 2010 a 2016, o expressivo salto do municipio de Afonso
Bezerra nos anos de 2012 e 2016, quando comparado aos anos anteriores, saindo
de R$ 4,38 em 2011 para R$ 75,43 em 2012 e de R$ 223,16 em 2015 para R$
511,94 em 2016, sendo os maiores anos de evidéncia para esse municipio.

O municipio de Afonso Bezerra ganhou destaque devido ao acréscimo a partir
de 2012 e, principalmente 2016, que se da através de algumas linhas imaginarias
que sdo tracadas a partir das plataformas que confrontam com o continente e os
municipios atingidos por essas linhas. O municipio de Afonso Bezerra antes da
descoberta dessas linhas imaginarias s6 tinha direito a um valor bem inferior. No
entanto, a partir do ano de 2012 e devido acado judicial, as compensacdes
financeiras comecam a ganhar destaque, mas € no ano de 2016 que esse acréscimo
fica mais evidente, chegando ao montante de R$ 511,94 per capita. Esse valor
passa a ser o segundo maior observado dentre os municipios do territdrio no periodo
de estudo, ficando atras somente de Guamaré, aumentando a receita no que diz
respeito aos Royalties do petrdleo.

Gréafico 1- Royalties per capita dos municipios do territério rural Sertdo Central Cabugi e
Litoral Norte (de 2010 a 2016).
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.
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Como pode ser observado no gréfico acima, ha um crescimento constante da
maior parte dos municipios que recebem Royalties até o ano de 2014, onde os
mesmos alcancaram o seu maior valor arrecadado. E notavel a queda nos valores
correntes do ano de 2015, um declinio bastante consideravel em todos os
municipios analisados, exceto Afonso Bezerra, como ja foi explanado acima.

E percebida a queda em recebimento de Royalties do petréleo a partir do ano
de 2015, momento em que a economia do territério rural Sertdo Central Cabugi e
Litoral Norte é surpreendida com a decisdo de reducdo da producdo de petroleo,
devido ao fim do auge mundial das commodities®. Isso levou a reducéo das receitas
dos municipios produtores de petr6leo com a reducdo de repasses dos Royalties a
partir de 2015, intensificando o processo de desindustrializacdo e se apoiando mais
em um processo de primarizagéo, ao se transferir para a area do Pré-Sal. A extracao
de petrdleo em aproximadamente 80 campos caiu 15,3% apds 2015, e as possiveis
causas para a queda no Rio Grande do Norte sdo a crise mundial que pressiona a
economia desde 2008 e a crise politica interna que, somada a externa, tem forcado
encerrar sem renovar 0s contratos entre as empresas contratadas e a Petrobras.

Com relacdo aos Royalties per capita dos municipios de maior arrecadacao
no periodo de 2010 a 2016, tem destaque Galinhos, Guamaré e Macau, conforme
grafico 2. Cabe ressaltar que o municipio de Guamaré tem um significativo polo
industrial, onde se encontra instalada a Refinaria Clara Camar&o que transformou o
Rio Grande do Norte no Unico estado do pais com autossuficiéncia na producéo de
todos os combustiveis derivados do petroleo.

6 O auge, ou boom das commodities, para Schwartz; Creswell (2015), foi um periodo de alta dos
precos de matérias primas (alimentos, petréleo, metais, energia) que ocorreu por volta dos anos de
2000 a 2014, em grande parte devido a crescente demanda de economias emergentes,
especialmente da China, como a duvidas quanto a disponibilidade de matérias primas em longo
prazo. Esse superciclo beneficiou principalmente paises da América do Sul e da Africa, regides
exportadoras de matérias primas, tendo prejudicado as economias mais avancadas, a exemplo da
China, Europa Central e paises da Asia Central.
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Grafico 2- Royalties per capita dos municipios que mais arrecadaram no territério Sertao
Central Cabugi e Litoral Norte, de 2010 até 2016.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Os municipios de Galinhos, Guamaré e Macau sao 0S que possuem uma
estrutura significativa de industrias ja estabelecidas, especialmente a salineira.
Apesar de também serem possuidores da atividade de pescados, de energia edlica,
agricultura irrigada, de acordo com Nunes et al. (2020b) a economia desses
municipios depende muito dos recursos publicos e de transferéncias. O municipio de
Guamaré alcancou seu apogeu na arrecadacdo per capita de Royalties de petrdleo
em 2012 por fatores de ordem natural, chegando a cifra de R$ 2.241,88 em valores
per capita e R$ 31.336.015,94 em valores correntes em 2012 e, no ano posterior de
2013 teve uma pequena queda, gue € vista nos trés municipios.

Porém, a arrecadacao per capita volta a crescer logo depois, chegando no
melhor ano da pesquisa em repasse de Royalties do petroleo, que é o ano de 2014,
como foi citado anteriormente, chegando a R$ 2.205,25 e em 2015 R$ 1.157,08 em
valores per capita, uma queda acentuada ndo s6 nesse municipio, mas em todos o0s
dez municipios do territério rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, com a

ressalve para o municipio de Afonso Bezerra.

Em relacdo a interface realizada entre os Royalties do petréleo, o IFDM e o
PIB dos municipios do territorio rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, por meio
do teste de correlacdo, a tabela 3 tem por objetivo mostrar o indice Firjan de

desenvolvimento municipal dos municipios do territério Sertdo Central Cabugi e
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Litoral Norte de 2010 a 2016, onde constam os indicadores utilizados para calcular o
IFDM, que sao os indicadores de Educacao, Saude e Emprego e Renda.

Pode ser citada como a primeira area de atuacao do indice, o IFDM Emprego
& Renda, na qual a dimensédo emprego avalia a geracdo de emprego formal e a
capacidade de absorcdo de mé&o-de-obra local. A dimensdo renda acompanha a
geracdo de oportunidades remuneradas, bem como sua distribuicdo no mercado de
trabalho de determinado municipio. A segunda area de atuacéo é o IFDM Educacéo,
e os dados obtidos séo relativos ao ensino infantil e fundamental dos municipios
analisados. A terceira area é o IFDM Saude, que de acordo com a Firjan (2015) tem
como ponto principal os servi¢os relacionados a saude basica dos municipios. Esse
controle é de competéncia do municipio. (FIRJAN, 2015)

Tabela 3- indice Firjan de desenvolvimento municipal dos municipios do territorio Sertdo
Central Cabugi e Litoral Norte, do periodo de 2010 a 2016.

IFDM
Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afonso Bezerra 0.5232 | 0.5203 | 0.5547 | 0.5408 | 0.0000 | 0.6334 | 0.6681
Angicos 0.6314 | 0.6097 | 0.6068 | 0.5830 | 0.6109 | 0.5795 | 0.6090
Caicara do Rio do Vento | 0.6689 | 0.6133 | 0.6346 | 0.6435 | 0.6159 | 0.6142 | 0.6680
Fernando Pedroza 0.6164 | 0.5969 | 0.5843 | 0.5927 | 0.5852 | 0.5968 | 0.6513
Galinhos 0.5916 | 0.6014 | 0.6229 | 0.7265 | 0.6715 | 0.6871 | 0.6439
Guamaré 0.7274 | 0.7456 | 0.7303 | 0.7302 | 0.6676 | 0.6763 | 0.6941
Lajes 0.6520 | 0.6575 | 0.6411 | 0.6619 | 0.5943 | 0.5688 | 0.6219
Macau 0.5982 | 0.6203 | 0.6556 | 0.6580 | 0.6292 | 0.7040 | 0.6543
Pedra Preta 0.5722 | 0.5467 | 0.5473 | 0.5448 | 0.5302 | 0.5013 | 0.5766
Pedro Avelino 0.5405 | 0.5867 | 0.6264 | 0.6087 | 0.6197 | 0.5982 | 0.6119

Fonte: FIRJAN (2020). Elaborado pelos autores.
Disponivel em: <http://www.firjan.org.br/ifdm/downloads/> Acesso em 04 de mar. de 2020.

Na tabela 3, é possivel observar que no ano de 2012 os municipios que
obtiveram o maior IFDM foram Guamaré e Macau, com 0.7303 e 0.6556,
respectivamente. E em 2013 o municipio que ganhou destaque continuou sendo
Guamaré, com 0.7302, uma queda minima.

Um desenvolvimento moderado foi destacado em Lajes no ano de 2011, com
0.6575 pontos, e nenhum dos municipios que compdem o territério Sertdo Central
Cabugi e Litoral Norte alcangou um desempenho alto no periodo analisado, ja que
para esse patamar tem-se que alcancar resultados superiores a 0.8 pontos, e sao

considerados de muito baixo desenvolvimento os resultados inferiores a 0.4 pontos.
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Tabela 4- Produto interno bruto per capita dos municipios do territorio Sertdo Central Cabugi
e Litoral Norte, do periodo de 2010 a 2016 (em R$).
PIB PER CAPITA — DEFLACIONADO

Municipio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Beneficiado
Afonso
Besorra 4.397,01 | 4.45531 | 4.811,75 | 4.908,34 | 4.748,88 | 5.035,87 | 5.065,16
Angicos 5.933,47 | 6.547,52 | 6.942,59 | 7.073,66 | 7.173,45 | 6.558,67 | 6.774,65
Caicarado | 5,581 | 578068 | 610028 | 6.60306 | 656294 | 6.144.16 | 6.138,58
Rio do Vento
Fernando 4.798,09 | 5.164,26 | 5.66503 | 6.327,05 | 6.008,74 | 5.718,43 | 5.699,04
Pedroza

Galinhos 31.097,07 | 22.713,37 | 20.813,74 | 19.052,81 | 16.114,99 | 17.999,62 | 6.671,23
Guamaré 56.464,36 | 19.643,11 | 1.295,22 252,66 14.365,71 | 60.374,48 | 83.795,88

Lajes 4.95454 | 5490,13 | 6.856,28 | 7.12024 | 6.704,82 | 6.409,15 | 6.451,40
Macau 21.539,82 | 24.871,77 | 28.700,06 | 26.202,04 | 23.387,21 | 17.978,76 | 11.530,96
Pedra Preta | 5.585,94 | 6.282,70 | 6.112,42 | 6.142,75 | 6.216,77 | 6.373,13 | 6.254,90
A'?/i‘firrfo 5.22584 | 5.401,10 | 4.768,07 | 4.910,07 | 4.998,75 | 5.016,69 | 4.923,84

Fonte: FIRJAN (2020). Elaborado pelos autores.
Disponivel em: <http://www.firjan.org.br/ifdm/downloads/> Acesso em 04 de mar. de 2020.

Na tabela 4 acima, é possivel demonstrar o Produto Interno Bruto per capita,
ja deflacionados, dos municipios do territério Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte,
do periodo de 2010 a 2016. Os dados da tabela mostram que 0 municipio de
Guamaré obteve os maiores valores do PIB per capita nos anos de 2010 e 2011,
sofrendo uma queda brusca em 2012 ficando negativo, em 2013 obteve o menor
valor em todo o territério estudado, voltando a se reestabelecer a partir de 2014. No
ano de 2016 obteve seu apice, chegando a R$ 83.795,88, esse foi o maior valor
observado em todos 0s municipios e em todos os anos analisados.

Tabela 5- Correlacdo dos Royalties de 2010 a 2016 dos municipios do territério Sertdo
Central Cabugi e Litoral Norte.

. IFDM IFDM IFDM
Royalties IFDM Renda Educ. Saude PIB

Royalties 1

IFDM | 0.400068787 1

IFDM 1 ) 467389325 | 0.726053933 1

Renda

'EFdEL’J';" 0.259089596 | 0.34119454 | 0.025154085 1

S”;gg"e 0.289170964 | 0.281081228 | 0.002782429 | -0.010530262 1

PIB | 0.345831608 | 0.26236468 | 0.270723592 | 0.269464874 | 0.090577887 1

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.
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Os dados obtidos na tabela 5 demonstram o resultado da correlagdo dos
Royalties do petréleo com o IFDM, IFDM Renda, IFDM Educacéo, IFDM saude e o
PIB, no periodo de 2010 a 2016 dos municipios do territério Sertdo Central Cabugi e
Litoral Norte. Sendo assim, o indicador do IFDM que mais contribuiu para a essa
correlacao foi o da Renda, chegando a 0,467389325. E o que contribuiu menos para
essa relacéo linear positiva foi o indicador de Educacéo chegando a 0,259089596.

s

A correlacdo existente entre os Royalties e o PIB é de 0,345831608,
apresentando uma relacdo positiva. Neste caso, € importante observar que 0s
indicadores de desenvolvimento obtém uma maior contribuicdo com os Royalties do

petréleo quando comparados com o crescimento econémico, avaliado pelo IFDM.

Grafico 3- Correlacdo dos Royalties de 2010 a 2016 dos municipios do territério Sertdo
Central Cabugi e Litoral Norte.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Como ja foi observado na tabela 5, e agora demonstrado no grafico 3, o teste
de correlacdo indicou uma relacdo linear positiva tanto entre os Royalties e o0s
indicadores do IFDM (medidas voltadas para o desenvolvimento econémico), quanto
entre 0s Royalties e o PIB per capita (crescimento econdmico). Esse resultado do
teste de correlagédo sugere que a agcado mais caracteristica dos Royalties do petrdleo,
guanto aos seus reflexos no processo de dinamizacao do territério Sertdo Central
Cabugi e Litoral Norte, consiste em fatores que contribuem para a melhoria das
condicdes de vida da populacdo (desenvolvimento) e também levam ao crescimento.

Nesse sentido, € importante ressaltar que a partir dos resultados do teste de

correlacdo acima, é possivel afirmar, que os Royalties do petréleo estdo causando
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uma expansdo no desenvolvimento econdmico do territério rural Sertdo Central
Cabugi e Litoral Norte.

Houve a necessidade de uma analise mais detalhada do horizonte temporal
e/ou de causalidade dessa relacdo entre o0s Royalties do petréleo e o0s
determinantes do crescimento e desenvolvimento do territorio Sertdo Central Cabugi
e Litoral Norte se tornando uma questdo para a pesquisa, na qual chegaria a
seguintes perguntas: 1) em qual ano os Royalties do petréleo do ano de 2010
provocariam uma correlagdo mais forte com os determinantes do crescimento e
desenvolvimento econdmico?; e 2) ndo s6 para os Royalties do ano de 2010, e sim
para todo o periodo do estudo?

Logo é percebido por meio do grafico 4 que o efeito dessa correlacédo entre os
Royalties do petroleo e o IFDM sofreu uma mudanca. Pois de 2010 a 2013, o IFDM
possuia uma relacdo mais positiva com os Royalties, a partir de 2014 houve uma
mudanca drastica, onde o PIB passou a ter uma relacdo mais positiva. Essa
correlacdo entre os Royalties do petréleo e o IFDM é alcancada de forma mais
intensa no ano de 2012, ja o crescimento econémico € constatado no de 2015. Em
quatros dos sete anos estudados, o IFDM foi maior que o PIB, repetindo o resultado
obtido no topico 4.2 desse artigo, em que hé relacdo positiva tanto entre os Royalties
do petrdleo e o desenvolvimento, quanto entre os Royalties do petréleo e o
crescimento econémico do territério Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte.

Grafico 4- Correlagdo dos Royalties de 2010 com o IFDM e PIB de 2010 a 2016 dos
municipios do territorio Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.
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Observa-se que no ano em que essas compensacdes séo realizadas, esses
municipios apresentaram uma forte correlacdo. E importante falar que em 2015 a
correlagcdo chegou a ser negativa entre o IFDM de 2015 relacionado aos Royalties

do petréleo de 2015, que esta destacado no gréfico 4.

Consideracdes Finais

A presente pesquisa teve como finalidade analisar os reflexos da distribuicdo
dos Royalties do petréleo sobre a dtica de desenvolvimento e crescimento do
territério Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte. Para isso, a pesquisa contou com
informacBes dos 10 municipios que compdes o territorio, de 2010 a 2016. A
pesquisa teve uma abordagem analitico-descritiva e de natureza quali-quantitativa.

Contatou-se que uma queda visivel e bastante acentuada nos recebimentos
de Royalties do petréleo a partir do ano de 2015, se dando principalmente em
virtude da reducdo dos investimentos da Petrobrds no Rio Grande do Norte,
encerrando e ndo renovando 0s contratos, e se transferindo para a area do Pré-Sal.
Coincidéncia ou nao, foi ano de 2015 que houve uma queda brusca no valor do
IFDM. Vale salientar que os valores em arrecadacdo de Royalties do petréleo
encontrados foram maiores nos municipios de Galinhos, Guamaré e Galinhos.

Sendo assim, apos realizar uma analise dos resultados, conclui-se que o teste
de correlacdo indicou uma relacao linear ndo so entre os indicadores do IFDM e o
PIB, como também o PIB. Chegou-se a observar que entre todos os periodos
estudados houve uma maior correlacdo do PIB no ano de 2015, e que a relacao
positiva € maior e mais imediata nos quatro primeiros anos analisados entre 0s
Royalties do petréleo e os indicadores de desenvolvimento e nos trés ultimos anos
analisados entre os Royalties do petréleo e crescimento econémico.

Dessa forma, os resultados da pesquisa sugerem que 0s governantes, sejam
eles municipais ou estaduais, devem buscar mecanismos no sentido de desenvolver
melhores a¢des que possam refletir mais nos indicadores de desenvolvimento e nao
apenas de crescimento. Fica bastante evidente que uma boa gestdo publica
municipal pode gerar um maior desenvolvimento para 0s municipios do territorio
Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, como foi mostrado nos anos de 2010 a 2013,
em que o IFDM teve um valor bem elevado e até maior que o PIB.

No que diz respeito a limitacdo desta pesquisa, 0 periodo possivel para
correlacionar os Royalties do petroleo com desenvolvimento e crescimento

econdmico ficaram bastante restrito, ja que o PIB tem uma grande defasagem

aEEEEEE— el



341
NUNES, AZEVEDO, QUEIROZ

guando relacionados a essas compensac¢fes que sao divulgados mensalmente, e 0
IFDM possui uma periodicidade de um ano, os dados coletados em um determinado

ano so6 serao divulgados apdés dois anos.
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