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Resumo: Os paises sul-americanos construiram uma agenda de integracdo que
resultou na UNASUL. Apos a descontinuacdo dessa agenda, a RILA tornou-se um
importante elo geopolitico sub-regional. Ao ligar as duas fachadas oceéanicas sul-
americanas, o projeto da RILA facilitara o acesso logistico da regido Centro-Oeste
do Brasil a bacia do Pacifico e intensificara os fluxos comerciais, de investimentos e
de pessoas na escala subcontinental. No municipio fronteirico de Porto Murtinho, a
RILA tem transformado os usos territoriais urbanos, devido a atracdo de
investimentos e a expectativa de desenvolvimento local. Concomitantemente as
projecdes socioecondmicas positivas, a constru¢cdo desse Corredor Rodoviario
Bioceanico tem desencadeado efeitos deletérios. No segmento imobiliario, o
aumento da demanda, em um perimetro urbano limitado por diques fluviais, tem
elevado o valor das propriedades. A repulsao de familias pobres para areas além do
perimetro urbano, susceptiveis a enchentes, e para a cidade paraguaia de Carmelo
Peralta, € uma das consequéncias desse processo.

Palavras-chave: RILA. Territério. Segregacao urbana. Porto Murtinho.

THE EFFECTS OF THE CONSTRUCTION OF THE BIOCEANIC ROAD
CORRIDOR ON THE TERRITORIAL PLANNING OF THE CITY OF PORTO
MURTINHO, BRAZIL

Abstract: South American countries built an integration agenda that resulted in the
Union of South American Nations. After the discontinuation of this agenda, the Latin
American Integration Route (LAIR) project became an important sub-regional
geopolitical link. By connecting the two South American ocean coasts, the LAIR
project will facilitate logistical access from the Midwest region of Brazil to the Pacific
basin and will intensify trade, investment and people flows on a subcontinental scale.
In the border town of Porto Murtinho, Brazil, RILA has been transforming urban land
uses, due to the attraction of investments and the expectation of local development.
Concomitantly with the positive socioeconomic projections, this Bioceanic Road
Corridor has triggered deleterious effects. In the real estate segment, the increase in
demand, in an urban perimeter limited by river dikes, has raised the value of
properties. The repulsion of poor families to areas beyond the urban perimeter, which
are susceptible to flooding, and to the Paraguayan city of Carmelo Peralta, is one of
the consequences of this process.
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LOS EFECTOS DE LA CONSTRUCCION DEL CORREDOR VIAL BIOCEANICO
EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL DE PORTO MURTINHO, BRASIL

Resumen: Los paises sudamericanos construyeron una agenda de integracion que
derivé en UNASUR. Tras la suspension de esta agenda, la RILA se convirtié en un
importante enlace geopolitico subregional. Al conectar los dos frentes oceanicos
sudamericanos, el proyecto RILA facilitara el acceso logistico desde la region del
Medio Oeste de Brasil a la cuenca del Pacifico e intensificara el comercio, las
inversiones y los flujos de personas a escala subcontinental. En el municipio
fronterizo de Porto Murtinho, RILA transformo los usos del suelo urbano, debido a la
atraccion de inversiones y la expectativa de desarrollo local. Concomitantemente con
las positivas proyecciones socioecondmicas, la construccion de este Corredor Vial
Bioceanico ha desencadenado efectos perjudiciales. En el segmento inmobiliario, el
aumento de la demanda, en un perimetro urbano limitado por diques fluviales, ha
incrementado el valor de las propiedades. La repulsiébn de familias pobres hacia
zonas fuera del perimetro urbano, susceptibles a inundaciones, ya la ciudad
paraguaya de Carmelo Peralta, es una de las consecuencias de este proceso.
Palabras clave: RILA. Territorio. Segregacion urbana. Porto Murtinho.

Introducéo

O espaco geografico pressupde movimento. Com base nessa premissa,
fundamentada nas relagdes entre fixos e fluxos propugnadas por Santos e Silveira
(2003), pode-se considerar a América do Sul como um espaco constituido de fluxos
com caracteristicas, intensidades e velocidades distintas, que, por sua vez, forjam
territdrios, em constante transformacdo. A construcdo de um Corredor Rodoviario
Bioceanico impfe significativas inflexdes ao territério, devido aos acréscimos
técnicos que redimensionam 0S processos sociais, politicos e econdmicos que se
desenvolvem na regido impactada. Assim, o projeto da Rota de Integracdo Latino
Americana (RILA) busca proporcionar fluidez territorial entre a por¢do ocidental do
Brasil, que sera logisticamente beneficiada, em decorréncia de maior proximidade
geografica com a bacia do Pacifico, e o litoral do oceano Pacifico, malgrado a atual
condicdo de espaco periférico, marcado pelo distanciamento em relacdo aos
grandes centros urbanos e das principais redes de circulacao nacionais.

O municipio sul-mato-grossense de Porto Murtinho, localizado na fronteira
entre Brasil e Paraguai, desempenha papel-chave nesse processo integrador. Apos
um periodo de prosperidade, no inicio do século XX, devido a producdo de erva-
mate, a sociedade local tem vivenciado um duradouro periodo de estagnacéo
socioeconémica. Desde as Ultimas décadas do século XX, essa sociedade tem

vislumbrado a constru¢cdo de uma conexao rodoviaria com o municipio paraguaio de
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Carmelo Peralta e, por conseguinte, com o restante do pais vizinho, como uma
alternativa viavel para estimular o desenvolvimento local e regional. Na medida em
que o projeto do Corredor Rodoviario Bioceanico foi formalmente anunciado como
um objetivo comum pelos governos do Brasil, do Paraguai, da Argentina e do Chile,
em 2015, a cidade de Porto Murtinho passou a ser projetada como um importante né
de uma rede logistica multimodal internacional, devido, principalmente, a posicao
geografica que apresenta, no limite internacional com o Paraguai e na margem do
rio homonimo.

Destarte, a conclusdo da pavimentacdo da Ruta 15, entre 0s municipios
paraguaios de Carmelo Peralta e Mariscal José Félix Estigarribia, e 0 inicio da
construcdo da ponte internacional sobre o rio Paraguai, entre Porto Murtinho e
Carmelo Peralta, tende a intensificar ndo somente os aportes de investimentos
publicos e privados em Porto Murtinho, mas, também, efeitos deletérios decorrentes
desse processo, que sao atualmente perceptiveis, como a segregacdo espacial
urbana, uma vez gque os imoveis locais tém apresentado significativa tendéncia de
elevacdo dos precos nominais. Com base nessa hipétese, o presente artigo busca
apresentar o potencial politico da RILA como instrumento de integracdo sul-
americana; identificar segmentos produtivos locais e regionais que serao
beneficiados pela construcdo desse Corredor Bioceanico; e, por fim analisar a
dindmica espacial urbana e 0s novos usos territoriais em Porto Murtinho, MS,
derivados da construcao da RILA.

Entender os usos politicos do territério, como as projecbes de poder
(SANCHEZ, 1992), em iniciativas de integracdo regional por meio de redes de
infraestruturas, € fundamental para analisar como as acdes de atores causam
transformacdes territoriais. Ademais, busca-se elencar as intencionalidades desses
atores e como agem para perfazer os objetivos projetados, em distintas escalas de
poder e gestdo (RAFFESTIN, 1993). Ademais, Santos e Silveira (2003) destacam
gue o processo que desencadeia a fluidez territorial € seletivo, na medida em que
regides que produzem bens exportaveis recebem prioridade na construcdo de redes
fisicas de infraestruturas, com base no poder de influéncia politica desempenhado
por diversos atores privados.

Em relacédo a escala local, a cidade de Porto Murtinho apresenta padrées de
uso e ocupacao do solo heterogéneos, caracterizados por areas como a central,

onde predominam as atividades comerciais, a prestacdo de servigos diversos, a
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administracdo publica e algumas moradias que se destinam tanto a atividades
comerciais quanto residenciais; areas de uso predominantemente residencial; e,
aguelas destinadas a atividades portuarias. Nesse contexto, a producdo do espaco
urbano ocorre de modo complexo, por meio de acbes e intencbes de atores
publicos e privados que intentam projetar poder, de acordo com intencionalidades
especificas. Em decorréncia de a¢bes conjuntas ou isoladas, surge a configuracao
do espaco urbano.

Para a consecucdo dos objetivos apresentados, a opcdo metodoldgica é a
andlise qualitativa de dados quantitativos. Por meio da analise de dados de
producao e de custos logisticos, busca-se compreender a importancia da RILA como
um instrumento que proporcionard maior competitividade internacional a producéo
da regido Centro-Oeste do Brasil, notadamente a do estado do Mato Grosso do Sul
(MS). Com base nas escalas geograficas de poder, busca-se identificar e
compreender os objetivos de atores nacionais e regionais que projetam influéncias
econbmicas e estratégicas, principalmente, na escala local. Nesse caso, a interacao
e a sobreposicéo de interesses distintos tém desencadeado transformacdes urbanas
em Porto Murtinho/MS. Por meio de coleta de dados acerca das transacdes
imobiliarias na area urbana e entrevistas com gestores de politicas publicas
municipais, busca-se identificar tanto transformacdes socioeconémicas que estao
em curso quanto cenarios para o periodo posterior a conclusdo da ponte
internacional entre Porto Murtinho e Carmelo Peralta. Portanto, a representacao do
territorio esta atrelada a estratégias projetadas, cujos agentes e atores, no caso da

RILA, atuam em diferentes escalas.

A RILA como um elo comercial e geopolitico sul-americano

Com aproximadamente 2.250 quildmetros de extensao, entre Campo Grande,
capital do MS, e Antofagasta, capital da provincia homénima, no Chile, a RILA sera
um Corredor Bioceénico que proporcionara maior competitividade a producao
regional e integragdo transfronteirica entre o centro-sul do Brasil, o Paraguai, o
centro-norte da Argentina e o centro-norte do Chile. Os estudos técnicos
desenvolvidos pela [IRSA foram incorporados pelos governos de Argentina, Brasil,
Chile e Paraguai por meio da Declaragdo de Assuncdo sobre Corredores
Bioceanicos de 2015, no ambito da Cupula do Mercado Comum do Sul de 2015

(BRASIL, 2015), e resultaram na construcdo da RILA. Além da busca de maior
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integracdo fisica no &ambito sul-americano, o processo de mudanca do eixo
econdbmico e geopolitico global do Atlantico norte para a bacia do Pacifico tem
forcado as autoridades brasileiras a forjar acessos mais dinamicos a costa ocidental
da América do Sul, a fim de tornar o comércio com a bacia do Pacifico mais denso e
dindmico.

Embora a construcdo da RILA decorra de estudos e acordos entre Estados
sul-americanos, a génese desse projeto encontra-se na convergéncia de objetivos
estratégicos entre atores das escalas regional e local. De acordo com Heitor
Miranda, prefeito municipal nas décadas de 1990 e de 2000, o projeto de ligagcédo
rodoviaria com o Paraguai surgiu “da aproximacao politica entre as comunidades de
Porto Murtinho e de Loma Plata, no Paraguai”, uma vez que ‘[...] identificaram
interesses mutuos relacionados a facilitacdo da mobilidade de pessoas e de bens
entre os municipios” (MIRANDA, 2022). Essa aspiragao local foi institucionalmente
adensada por meio da criagdo da Zona de Integracdo do Centro-Oeste Sul-
americano (Zicosur), em 1997. Com base em uma iniciativa da Secretaria de
Integracdo Regional de Antofagasta, Chile, a Zicosur, que é uma associacao
publico-privada integrada por entes subnacionais de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai, Peru e Uruguai, objetiva agrupar esses entes e promover a insercao
competitiva no contexto internacional, ao estimular o desenvolvimento de
infraestruturas logisticas e, por conseguinte, a articulacdo regional (ZICOSUR,
2022). Desse modo, os representantes politicos de Porto Murtinho e Loma Plata
ampliaram os debates acerca da construgcdo de uma conexdo rodoviaria para a
escala sul-americana, o que angariou apoio politico de atores publicos e privados
interessados nesse projeto, visto que esse eixo logistico fora identificado como um
instrumento de estimulo ao desenvolvimento regional. Observa-se, portanto, a

articulagdo entre interesses locais, regionais e transnacionais como a génese

integradora do processo politico que resultou no projeto de construcdo da RILA.
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Figura 1 - Trajeto rodoviario da RILA
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A incorporagdo desses objetivos pelas autoridades nacionais institucionalizou
os estudos técnicos e de viabilidade econémica para a construgdo de um Corredor
Bioceanico entre o estado do MS, Paraguai, Argentina e Chile. Com base na figura
1, identifica-se uma caracteristica comum ao estado do MS, ao Paraguai e as
provincias do norte da Argentina: a condicdo mediterranea. A auséncia de saidas
para os oceanos Atlantico e Pacifico limita a insercdo dessa regido nos fluxos
regionais e globais de comércio e, por conseguinte, o desenvolvimento regional e a
integracao transfronteirica. Além da referida ponte sobre o rio Paraguai, que esta na
fase inicial de construgcé@o, apenas o trecho rodoviario que passa pelo departamento
paraguaio de Boquerén ainda ndo esta pavimentado. Ap6s a aprovacao de
financiamento US$ 350 milhdes do Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenta
del Plata (FONPLATA), o governo paraguaio depende da aprovacgdo dessa operagao
pelo Parlamento nacional para iniciar o processo de pavimentagdo desse trecho
(PORTAL PORTUARIO, 2022).

Ademais, os ganhos de competividade da producéo regional dar-se-do pela

reducdo tanto do tempo de viagem quanto dos custos de frete. De acordo com a
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tabela 1, a reducdo do tempo de viagem até Shanghai, por exemplo, €
significativamente menor por meio do embarque no porto de Antofagasta, em
relacdo ao porto Santos, SP. Essa reducao influencia ndo somente no custo do frete,
mas, também, na possibilidade de exportacdo de bens pereciveis, como carnes
resfriadas, que apresentam maior valor agregado do que aquelas congeladas.
Segundo Parkinson (2021), o custo médio da praticagem portuaria em Santos
€ de US$ 30.000,00 por navio, ao passo que, em Antofagasta, é de US$ 3.600,00
por navio. Destarte, a conclusdo do Corredor Rodoviario Bioceénico tornou-se
fundamental para segmentos politicos e produtivos desses paises, uma vez que,
além da promocdo da integracdo sub-regional, essa infraestrutura rodoviaria
proporcionara ganhos de competitividade a producéo regional, o que tende a ampliar
0 comércio internacional de proteina animal e vegetal, minério de ferro, fertilizantes,
celulose, sal e cobre (BARROS, et. al, 2020). Parkinson (2021), por sua vez, salienta
que 0 acesso a bens de consumo, equipamentos e insumos, como agroquimicos,
produzidos em paises da bacia do Pacifico, por meio da RILA, seria menos oneroso,
uma vez que o tempo de viagem seria significativamente menor, conforme tabela 1,
e ndo haveria a incidéncia de custos de travessia do canal do Panama e de
desembarque no porto de Santos/SP. Desse modo, setores consumidores e
produtivos de estados do MS, MT, GO e RO serao significativamente beneficiados.

Tabela 1 - Comparacéo de distancia e tempo de transporte de cargas por meio de diferentes
rotas entre Santos e Shanghai

Rota Distancia (em Tempo de viagem
quildmetros)

Via Canal de Suez 25.078 56 dias e 10 horas
Santos (Brasil) e Shanghai (China) Via Canal do Panaméa 24.156 54 dias e 08 horas
Via Cape Horn 22.143 49 dias e 20 horas
Via Estreito de Magalhdes 21.989 49 dias e 11 horas
Antofagasta (Chile) e Shanghai (China) 18.667 42 dias e 01 hora

Fonte: adaptado de Parkinson (2021).

Além de proporcionar ganhos de competitividade comercial, a RILA é um
importante instrumento de busca de alternativas politicas para dinamizar a
integracdo sub-regional. O conjunto de iniciativas e articulagdes derivado do
processo de integracdo sul-americano promoveu, durante o periodo de maior
convergéncia politica regional, a formacdo de uma regido geopolitica (COSTA, 2009,
p. 4). Essa regido geopolitica decorreu, portanto, do adensamento institucional que

resultou na criagdo de uma entidade politica intergovernamental, a UNASUL,
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baseada em principios e objetivos compartilhados nas relagdes internacionais.
Desse modo, em uma conjuntura marcada pela desintegracdo econbmica e
desarticulacdo politica (BARROS, 2020), a construcdo da RILA representa uma
inflexdo politica sub-regional, uma vez que € o Unico projeto sul-americano que

congrega mais de trés paises e que se mantém ativo.

O Mato Grosso do Sul: a “futura plataforma” do Brasil

A interdependéncia econdmica e a formagédo de cadeias regionais e globais
de valor sdo desdobramentos da dinamica produtiva vigente. Segundo Santos e
Silveira (2003), baseada em um meio técnico-cientifico-informacional cada vez mais
fluido, essa dindmica depende de redes informacionais e de infraestruturas que
facilitem a fragmentacéo territorial do processo de producao e intensifique os fluxos
internacionais de comércio. Embora nem sempre seja evidente, essa dinamica
produtiva revela importante influéncia de postulados geopoliticos.

Na década de 1930, Travassos defendeu que a porcao centro-ocidental da
area territorial do Brasil desempenhava funcao estratégia para integrar tanto a bacia
do Prata a Amazodnica quanto o Brasil a América do Sul (TRAVASSOS, 1947, p.
129). Para o militar brasileiro, o atual territério do MS seria uma futura plataforma
para atrair os paises mediterraneos para os portos da fachada atlantica e para
promover a projecdo territorial do Brasil em direcdo a fachada do Pacifico.
Curiosamente, na década de 2020, a construcdo da RILA consolida essa visdo
estratégica de integracdo bioceanica, mas as areas mediterraneas sub-regionais
buscam os portos da fachada pacifica da América do Sul, ao invés do litoral
atlantico, como propugnara Travassos.

A primazia de atividades agropecuarias e de extrativismo mineral é uma
caracteristica da estrutura produtiva do MS. Em 2022, soja em gréo, farelo e 6leos
vegetais concentraram aproximadamente 38% das exportagfes do estado. Paises
da bacia do Pacifico foram o destino de aproximadamente de 55% dessas
exportacdes, com destaque para a China (COMEXSTAT, 2023). O escoamento
dessa producédo depende fundamentalmente dos portos de Santos e de Paranagua,
na fachada atlantica da América do Sul. A fim de mitigar essa dependéncia, e reduzir
0S custos logisticos, atores publicos e privados estaduais tém direcionado
investimentos a construcao de terminais portuarios em Porto Murtinho, na margem

esquerda do rio Paraguai.
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De acordo com a figura 2, a producao de soja concentra-se na faixa central do
MS. Leis relacionadas ao zoneamento ambiental do Pantanal restringem a expansao
do cultivo desse gréo para oeste, ao passo que variacdes altimétricas significativas
também dificultam a mecanizacdo desse cultivo para leste. Desse modo, a
existéncia de tracados rodoviarios longitudinais, notadamente a BR 267, facilitam o
escoamento entre a regido central do MS e os portos da fachada atlantica. Em
decorréncia da construcdo da RILA, foram realizadas melhorias estruturais no trecho
da BR 267, entre a regiao central do estado e Porto Murtinho, como a ampliacdo de
pistas e a construcdo de acessos a area portuaria desse municipio. Embora o
transporte rodoviario de graos até portos chilenos ndo seja economicamente viavel,
devido as limitacdes logisticas decorrentes da elevado altitude da cordilheira dos
Andes, a qualidade da estrutura rodoviaria disponivel até Porto Murtinho, como parte
da RILA, tem atraido investimentos publicos e privados no setor de terminais
portuarios para a escala local.
Figura 2 - Producéo de soja no MS (por municipio/2022)
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Além da construcédo do terminal do Grupo FV Cereais, que exportou 272.000
toneladas de soja, em 2022, mas apresenta capacidade de exportacdo de 450.000
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toneladas, o projeto Docas Fluvial de Murtinho, o Porto Saladero e a concesséo da
Agéncia Portuaria de Porto Murtinho (APPM) representam ndo somente a
possibilidade de ampliacdo da exportacdo de graos, mas, também, a diversificacao
de tipos de produtos embarcados, como acgucar e fertilizantes (SIQUEIRA, 2022). O
montante de soja exportado pelo MS foi de aproximadamente US$ 2,1 bilhdes em
2022 (COMEXSTAT, 2023), enquanto pelo terminal Grupo FV Cereais foram
escoados aproximadamente US$ 126 milhdes, com base no valor médio da saca de
60 quilogramas equivalente a R$ 150,00 no estado do MS e na cotac¢do de US$ 1.00
= R$ 5,29, em 30/12/2022 (APROSOJA, 2023; BRASIL, 2022). A constru¢do de
novos terminais portuarios deve, portanto, ampliar significativamente o papel de
Porto Murtinho como um no estratégico de uma rede logistica de exportacdes de
proteina vegetal.

Juntamente com a soja, a atividade pecuéria representa outra importante
parcela da agenda comercial do MS. Em 2022, carne bovina e carnes de aves
constituiram aproximadamente 17% das exportacfes do estado, com um montante
de aproximadamente US$ 1,4 bilh&o. Paises da bacia do Pacifico foram o destino de
mais de 75% dessas exportacdes, com destaque para a China, Estados Unidos,
Hong Kong e Chile. Em 2022, o MS foi responséavel por 10,7% dessas exportacdes
(COMEXSTAT, 2022). Conforme a figura 3, verifica-se que 0os maiores rebanhos
bovinos estédo localizados nas por¢des ocidental e oriental do MS, areas que nao
sdo destinadas ao cultivo de grédos. As limitacGes legais e naturais impostas a
expansdo da soja sdo fundamentais a primazia de atividades pecuarias nessas
areas, notadamente em Porto Murtinho e adjacéncias.

Essa disponibilidade de rebanhos bovinos estimulou a empresa Marfrig a
construir um frigorifico em Porto Murtinho, em 2009, que foi o principal investimento
privado local, apés quase um século de estagnacédo econ6mica, desde o0 apogeu da
producido de erva-mate e de charque (ACAO ESTRATEGICA, 2017). Devido a
dificuldades logisticas, a empresa optou pelo encerramento das atividades em 2021,
0 que impactou severamente a condicdo socioecondmica local. Para Parkinson
(2021), a reducdo do tempo de viagem e de custos de transporte sédo ativos que
favorecerdo a retomada das atividades do frigorifico. O governo estadual, por sua
vez, apresentou um projeto para a construcdo de um terminal portuario adaptado ao
desembarque de bois vivos, o que dinamizaria o processo de abate (MATO
GROSSO DO SUL, 2017). Assim, o incremento da oferta de rebanhos e da
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competitividade em mercados da bacia do Pacifico, por meio da RILA, atende a
interesses estratégicos dos segmentos exportadores de proteina animal.

Além disso, a possibilidade de importacbes de bens de consumo e de
insumos pode transformar Porto Murtinho em um importante n6 de uma rede
logistica sul-americana. A reducdo de tempo de viagem e de custos de frete
beneficiara, também, as importacbes de, por exemplo, fertilizantes. Em 2022, a
importacdo de adubos ou fertilizantes quimicos totalizou US$ 24,7 bilhdes, o maior
registro entre os itens importados pelo Brasil. Embora a Russia tenha sido o maior
fornecedor, paises da bacia do Pacifico, como China, Canada, Estados Unidos,
Chile e Austrdlia representaram aproximadamente 35% do total importado
(COMEXSTAT, 2023). Os ganhos de competitividade, tanto pela exportacdo de
proteina animal quanto pela importagdo de fertilizantes, forjam uma convergéncia de
interesses entre segmentos produtores sul-mato-grossenses e representantes
politicos estaduais que, por sua vez, encontram respaldo politico na escala nacional
que, além de buscar manter o apoio estratégico desses segmentos, visa ao
incremento dos fluxos comerciais como fator de estimulo a ampliacdo da producéo
agropecudria e, por conseguinte, da participacdo nacionais nos fluxos internacionais

de comércio. Destarte, os atores publicos e privados nas escalas regional e nacional

primam, sobretudo, pelos ganhos de competitividade decorrentes da construcédo da
RILA.
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Figura 3 - Rebanhos bovinos no MS (por municipio/2021)

57.000W 54.000W 51.000W -100.000 _ -50.000

-35.000 0.000

¢

Legenda

@ Capital estadual

@ Municipio pesquisado
["] Unidades da Federagao
[ Corpo d'agua
[ Paises sul-americanos
—— Rodovias federais

— Rodovias estaduais
Bovinos [total por municipio]
8667 - 12000
12000 - 25000
25000 - 50000
1 50000 - 100000
[ 250000 - 600000
[ 600000 - 1200000
I 1200000 - 1775391

Fonte: IBGE (2022); Datum: SIRGAS 2000.

Nesse contexto, o municipio de Porto Murtinho surge como um né estratégico
de uma rede logistica regional e internacional. Além da localizacdo estratégica na
fronteira entre Brasil e Paraguai, o que favorece a atracdo de empresas que
dependem de fluxos de mercadorias, a grande concentragdo de caminhdes que
transportaram grdos para os terminais portuarios da cidade pode ser redirecionada
para a distribuicdo de fertilizantes que foram transportados entre os portos do Chile
e Porto Murtinho, por meio da RILA, o que reduzira os custos de frete. Esse
Corredor Bioceanico apresenta, portanto, o potencial para ser um eixo de

desenvolvimento na regido central da América do Sul.

Porto Murtinho: usos territoriais no espacgo urbano

Localizada no extremo sudoeste do MS, a cidade de Porto Murtinho esta
distante aproximadamente 200 km de Jardim, a cidade brasileira mais préxima. No
lado paraguaio da fronteira, além da cidade de Carmelo Peralta, localizada na

margem direita do rio Paraguai, Loma Plata, outra cidade préxima, esta distante 277
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km (PARKINSON, 2021). Apesar desse distanciamento geogréfico, os fluxos de
carga, seja por meio do transporte rodoviario de gréos pela BR 267, seja por meio
dos embarques fluviais dessas commodities, ttm aumentado paulatinamente em
Porto Murtinho. A conclusdo do asfaltamento do trecho da RILA entre Carmelo
Peralta e Loma Plata tem proporcionado crescente aquisicdo de produtos
alimenticios nesta cidade paraguaia, que € um dos mais importantes centros de
producédo de alimentos no Paraguai.

Embora apresente 17.505 km? de area territorial (IBGE, 2022), o municipio de
Porto Murtinho dispbe de um perimetro urbano relativamente exiguo:
aproximadamente 11,5 km? (PORTO MURTINHO, 2022). Esse perimetro é
delimitado fisicamente por diques fluviais, que foram construidos na década de
1980, a fim de proteger a cidade de recorrentes enchentes do rio Paraguai
(ANDRADE, 2021). Em decorréncia da construgdo da RILA, o municipio tem
recebido investimentos para melhoria da infraestrutura, como a pavimentagdo dos
acessos a area portuaria, o aprimoramento de servicos publicos locais e o
estabelecimento de empresas privadas, 0 que tem estimulado, por exemplo, a
aquisicdo de imdveis no perimetro urbano.

O contingente populacional estimado é de 17.460 habitantes, o que
corresponde a um municipio de pequeno porte | (IBGE, 2022). Embora
investimentos publicos e privados tenham sido direcionados ao municipio,
problemas socioecondmicos ainda atingem grande parte da populagéo local, o que
tem colocado em duavida o potencial de Porto Murtinho para atrair novos
investimentos produtivos. Um desses problemas é a exclusdo socioeconémica.
Atualmente, 7.211 pessoas sdo beneficiarias no Cadastro Unico de programas e
acOes contra pobreza e problemas sociais do Ministério da Cidadania (BRASIL,
2022), o que representa 41,30% da populacao total do municipio.

A escassez de mao de obra qualificada é outro problema, uma vez que ndo
h& cursos de formacado técnica na cidade e os polos de educacdo a distancia de
cursos superiores foram implantados recentemente. As administracfes do Centro de
Triagem Logistica Mécari e do terminal portuario FV Cereais, investimentos privados
recentemente concretizados, tém enfrentado dificuldades para contratar
funcionéarios. Segundo o prefeito municipal Nelson Cintra, o poder publico municipal
tem estabelecido parcerias com entidades vinculadas ao Sistema S, para cursos

rapidos de qualificacdo profissional, mas reconhece que essa iniciativa ndo é
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suficiente. Nesse contexto, ndo hd um planejamento estratégico para qualificar a
mao de obra local, enquanto as obras nao “sairem do papel”’, segundo o prefeito
(CINTRA, 2022).

A criagdo de empregos, a destinagcdo de areas urbanas para atividades
portuarias e a expectativa de atracdo de investimentos decorrentes da RILA tém
imposto novos usos territoriais na escala local. Embora ainda seja um processo em
estagio inicial, os novos investimentos privados elevaram a massa salarial de uma
parte da populagéo local, o que tem contribuido para a elevacdo da demanda de
imoveis no perimetro urbano. Além disso, a destinacdo de espacgos urbanos para
investimentos portuarios, como o Docas Fluvial Porto Murtinho e o Porto Saladero
(figura 4), tem limitado a disponibilidade de areas nao construidas. Por fim, a
construcdo da RILA tem estimulado empresas regionais e nacionais a consultar a
administragdo municipal acerca da viabilidade de “construcao de projetos de médio e
grande porte, como centros de distribuicdo de produtos, estacionamentos de
triagem, unidades de manutencado de caminhdes e hotéis” (Ibidem). Essa conjuntura
tem causado ndo somente o aumento da demanda de imdveis urbanos, mas,
também, a intensificacdo da segregacao residencial.

Decorrente da producédo desigual do espacgo urbano, a segregacao residencial
é um dos processos espaciais que geram a desagregacdo desse espaco (CORREA,
2013, p. 39). Nesse contexto, a localizacdo é a esséncia da segregacao residencial
da cidade capitalista, uma vez que impOe a diferenciacdo e o fracionamento ao
espaco urbano. Para Spoésito (2013, p. 65), a intensidade da fragmentacdo social
determina a complexidade da segregacdo residencial. Desse modo, usa-se 0
entendimento de que a segregacao ocorre quando os modos de diferenciacéo
praticados em determinada area urbana resultam em significativa separacéo
espacial e, consequentemente, causam a fragmentacao parcial entre o segmento
segregado e o restante do espaco urbano, o que dificulta o estabelecimento de
relacbes e de fluxos socioecondmicos, politicos, culturais e psicossociais que
fundamentam a dinamica da cidade.

As dinamicas urbanas fragilizadas pela segregacdo evidenciam, por
conseguinte, um processo de fragmentacdo das relagbes sociais na escala local:
“constituem, por si mesmas, uma ordem totalitaria, cujo objetivo estratégico é romper
a totalidade concreta, destrocar o urbano. A segregacdo complica e destroi a
complexidade” (LEFEBVRE, 2008, p. 108). No contexto de Porto Murtinho, a
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crescente ocupagdo de espacos além dos diques fluviais representa, por
conseguinte, um processo de esgarcamento do tecido urbano local (GUERRA,
1992), que implicara no aprofundamento de problemas urbanos, como exclusédo
socioeconémica, aumento do contingente populacional vulneravel a enchentes,
insuficiéncia de servicos publicos e incremento de problemas de seguranca publica.
As caracteristicas intraurbanas de uma cidade derivam do padrdo de
crescimento e das vulnerabilidades decorrentes desse processo. No caso de Porto
Murtinho, o estabelecimento de empresas logisticas tem destinado parte do espaco
urbano a atividades produtivas, o que tem restringido o uso do solo para construgéo
de novas éareas residenciais. Na figura 4, identifica-se que a maior parte do
perimetro urbano de Porto Murtinho esta ocupado, principalmente, por imoveis com
construcBes ou destinado a investimentos portuarios privados. As maiores areas
sem a presenca de construces pertencem ao aeroporto municipal, a APPM, a FV
Cereais, a Il Companhia de Fronteira do Exército, as areas de drenagem de aguas
pluviais e as duas empresas que construirdo terminais portuarios no municipio. O
adensamento da ocupacdo do espaco urbano, que é fisicamente limitado pelo
tracado poligonal de diques fluviais (figura 4), desencadeia um processo de
reproducdo social cada vez mais fragmentado e desigual, o que resulta na
descontinuidade do tecido urbano. Paulatinamente, registra-se que “um numero

maior de familias busca espaco para moradia em regides externas dos diques,

principalmente em uma area denominada de coldnia Bocaiuval” (ABADIE, 2022).
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Figura 4 - Vista do perimetro urbano de Porto Murtinho/MS e Carmelo Peralta/AP
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A descontinuidade do tecido urbano decorre de iniciativas de parcelamento e
edificacao realizadas em espacos distantes dos centros urbanos principais. Quando
essa descontinuidade € determinada por uma conjuntura de exclusao
socioeconémica, ocorre a formacdo de aglomerados subnormais, como a coldnia
Bocaiuval. Segundo o IBGE (2020), o aglomerado subnormal constitui um padrao de
ocupacao irregular de areas urbanas publicas ou privadas, cuja finalidade principal é
a moradia. Além disso, sdo, geralmente, caracterizados por um padrdo urbanistico
irregular, escassamente providos de servigos publicos essenciais.

De acordo com Abadie (2022), que coordena 0s programas sociais da
prefeitura de Porto Murtinho, o nimero de familias que passaram a viver fora do
perimetro urbano aumentou, nos Uultimos anos, devido, em grande medida, a
elevagdo do custo de moradia. Embora esses contingentes variem sazonalmente, os
registros municipais indicam que mais de 50 familias vivem em habitacdes precarias
na colbénia do Bocaiuval, uma vez que ha registros de ligacdes irregulares de agua
potavel e de energia elétrica, auséncia de rede de esgotos e de coleta de lixo,

crescente presenca de moradias improvisadas e insalubres e registro de surtos de
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doencas. Até 2019, cerca de 15 familias residiam nessa &rea. A maioria delas é
oriunda do proprio municipio ou de Carmelo Peralta. Embora a administracao
municipal vislumbrasse a realocacdo dessas pessoas para areas com melhor
infraestrutura, no perimetro urbano, o aumento continuado de moradores tem
inviabilizado esse processo. Nesse contexto, “ha realocagcdes temporarias apenas
nos periodos de enchentes, pois as proprias familias optam por retornar a essa
area” (ABADIE, 2022). A expectativa de obtencdo de emprego na construgdo da
ponte internacional, de reconhecimento da posse de propriedade e o significativo
aumento do custo de moradia no perimetro urbano sdo as principais causas desse
processo.

O poder publico municipal mantém politicas publicas que visam a suficiéncia
habitacional. Na area de expansdo habitacional, conforme figura 4, a administracéo
municipal desenvolve, por exemplo, o Projeto Sub-50 e o loteamento dom Pepe,
como iniciativas para promover 0 acesso a habitagcdes de interesse social. No
entanto, “muitas familias beneficiadas por esses projetos tém repassado os imoveis
e retornado para moradias improvisadas na colénia Bocaiuval’ (lbidem). A
possibilidade de aferir ganhos econdmicos, na esteira do aumento da demanda de
imoveis, bem como a elevacdo dos valores de aluguéis, tém sido as causas
principais do abandono das habitacfes localizadas no perimetro urbano.

A fim de promover maior racionalidade ao uso do solo urbano, o poder publico
municipal iniciou estudos para a conclusdo de um plano diretor. Por meio de
zoneamentos urbanos que preservem areas residenciais, 0 que evitara a ocupacao
habitacional irregular de, por exemplo, areas de drenagem pluvial, e a construcdo de
instalacdes industriais nessas areas, as autoridades locais buscam conter as
exposi¢des sociais a riscos ambientais, sanitarios e de exclusdo econémica, que
decorrem da ocupacéo desordenada do espaco urbano (GIRAO et. al., 2018, p. 72),
notadamente na area da coldnia Bocaiuval, bem como a limitagéo da verticalizagéo,
0 gue é crucial a viabilidade do aeroporto municipal.

Desde 2018, quando as obras de pavimentacdo dos acessos portuarios e de
construcdo do terminal FV Cereais iniciaram, em decorréncia da implantacdo da
RILA, tem sido registrada elevacao significativa dos pre¢cos nominais dos imoveis
urbanos transacionados, conforme o grafico 1, com base em informacfes do
Cartorio de Registro de Imoéveis de Porto Murtinho (pesquisa de campo, 2022).
Malgrado a retracao registrada em 2020, na esteira da pandemia de Covid-19, entre
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2018 e 2021, o valor nominal médio do m? dos iméveis transacionados apresentou
elevacdo de 69,1%, ao passo que O total transacionado registrou queda de
aproximadamente 73%, entre 2019 e 2021.

O aumento do valor médio decorre, em grande medida, de expectativas
positivas em relacdo a investimentos publicos e privados na escala local, o que pode
aumentar a demanda de imoéveis urbanos, no médio prazo. A queda no total de
imoveis transacionado indica que a elevacao dos precos tem sido superior ao poder
de compra da maioria dos moradores locais, o que corrobora a tendéncia de
valorizacdo dos imo@veis urbanos decorrente de fatores externos positivos, como a
elevacdo da demanda apés a confirmacdo de novos investimentos decorrentes da
construcdo da ponte internacional e do inicio dos fluxos rodoviarios da RILA. Além
disso, em 2021, 90% dos imdveis urbanos transacionados foram registrados
oficialmente por pessoas fisicas e juridicas ndo residentes em Porto Murtinho. Desse
modo, verifica-se que a cidade tem atraido novos residentes ou investidores em
busca de ganhos derivados da especulacdo imobiliaria.

O processo de segregacao residencial que se desenvolve em Porto Murtinho
influencia, também, o espaco urbano do municipio paraguaio de Carmelo Peralta.
Localizado na margem direita do rio Paraguai, Carmelo Peralta tem
aproximadamente 4.000 habitantes (PARAGUAI, 2022). Porto Murtinho e Carmelo
Peralta apresentam fluxos compativeis com cidades-gémeas. Para Machado (2005),
esses arranjos urbanos constituem adensamentos populacionais, atravessados pela
linha de fronteira seca ou fluvial, que apresentam significativo potencial de
integracdo econdmica e cultural transfronteirica, assim como problemas recorrentes
na regido de fronteira, como o escasso controle da circulacdo de bens, servigcos e

individuos. O aumento do custo de moradia em Porto Murtinho € uma das principais

causas do aumento da migracdo de familias residentes para Carmelo Peralta.
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Grafico 1 - Total transacionado e pre¢co nominal médio de imdveis urbanos
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Fonte: Cartério de Registro de Imoveis de Porto Murtinho (pesquisa de campo, 2022).

Classificada como interacao fronteirica do tipo capilar, que se fundamenta em
trocas difusas que emergem espontaneamente entre as aglomeracdes e que podem
evoluir no sentido de integracdo sem atuacdo formal de entidades governamentais
(Ibidem, 2005), as migragdes entre residentes de Porto Murtinho e Carmelo Peralta
séo tradicionais e recorrentes. No entanto, nos Ultimos anos, essa tendéncia tem se
intensificado. Na medida em que o municipio paraguaio ndo dispbe de servicos
publicos suficientes para atender a populacao local, parte desse contingente acessa
0s servicos prestados pelo municipio brasileiro. Segundo a Secretaria Municipal de
Educacéo (pesquisa de campo, 2022), ha 2.830 alunos matriculados nas instituicdes
de ensino de Porto Murtinho em 2022. Oficialmente, ha 66 alunos brasileiros e 7
paraguaios que residem em Carmelo Peralta e que frequentam instituicdes de
ensino na cidade brasileira, 0 que representa aproximadamente 2,6% das
matriculas. No entanto, “esse percentual pode atingir 10%, pois grande parte dos
brasileiros que residem na cidade paraguaia ndo declaram moradia no municipio
paraguaio, devido ao receio de serem impedidos de frequentar instituicbes escolares
brasileiras” (CARDOSO, 2022).

Do mesmo modo, os atendimentos hospitalares repetem essa tendéncia.
Segundo a Secretaria Municipal de Saude, foram realizados 25.347 atendimentos
hospitalares, ambulatoriais e de exames em 2021. Declaradamente, 2.136
atendimentos foram realizados para cidadaos paraguaios, enquanto 2.292 foram
realizados para Dbrasileiros que residem em Carmelo Peralta. Assim,

aproximadamente 17,5% dos atendimentos realizados em Porto Murtinho séo
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destinados a nédo residentes, o que “atinge, em alguns periodos, a capacidade
maxima do sistema de saude local” (GOMIDES, 2022). Na medida em que a
segregacao urbana em Porto Murtinho pressiona a mudanca de domicilio de
moradores locais para Carmelo Peralta, a demanda de n&o-residentes aumentara
em relacdo a servicos publicos prestados na cidade brasileira.

Uma vez que o total de populacédo residente é a base para o calculo de
repasses orcamentarios estaduais e federais para 0s servicos pubicos locais, 0
aumento de atendimentos a ndo-residentes ndo serd considerado para incremento
desses repasses, 0 que tende a dificultar a prestacao desses servigos. Além disso,
em 2022, a construcdo da ponte internacional agregara as demandas de
aproximadamente 500 trabalhadores a esse sistema de saude. Machado (2005)
defende que, além de receber maiores investimentos, as cidades-gémeas deveriam
ser tratadas como &reas prioritarias de politicas publicas destinadas a Faixa de
Fronteira, visto que os fluxos territoriais de pessoas, bens e investimentos
expressam-se de modo e com amplitudes distintas no territdrio, e desencadeiam
consequéncias, as vezes, deletérias, como ilicitos transfronteiricos ou elevadas
demandas de servicos publicos, na escala local. No entanto, as articulacdes politicas
entre as escalas nacional, estadual e local ndo tém sido efetivas para construir um
planejamento territorial que busque ndo somente promover o desenvolvimento
socioeconémico local, mas, também, mitigar os efeitos negativos decorrentes da
construcdo da RILA.

A RILA transformara Porto Murtinho em uma plataforma logistica internacional
para a economia do MS e adjacéncias. Por meio dessa plataforma, fluxos de bens,
servicos e pessoas tornardo a producao regional mais competitiva em mercados sul-
americanos e asiaticos, bem como as importacdes menos dispendiosas. No entanto,
essa visdo global/regional ndo tem priorizado as transformacgfes socioecondmicas
na escala local. Embora seja constitucionalmente um ente federado autbnomo, no
ambito da organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 2022), os municipios dispdem, geralmente, de escassos recursos politicos
e econdmicos para desenvolver politicas territoriais efetivas, na escala local/regional.
Mesmo que a génese do projeto de um Corredor Rodoviario Bioceanico esteja
vinculada a escala local, o poder politico e econémico das escalas nacional e
estadual incorporou e liderou os projetos da RILA. Consequentemente, o poder
publico de Porto Murtinho tem apenas reagido as transformacdes decorrentes da
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construgéo da RILA. Os investimentos decorrentes das escalas estadual e nacional
visam, principalmente, ao desenvolvimento de infraestruturas que beneficiem a
fluidez logistica da producdo estadual. O desenvolvimento socioecondémico, 0
planejamento urbano e a ampliacdo dos servicos publicos locais ainda ndo foram
devidamente priorizados.

Consideracdes Finais

Analisar politicas territoriais, no ambito de projetos de integracdo sul-
americana, representa um desafio consideravel a Geografia Politica e a Geografia
Urbana. Na medida em que o eixo geopolitico e econémico global migra do Atlantico
norte para a bacia do Pacifico, os Estados sul-americanos buscam alternativas
politicas e estratégicas que os melhor posicione em relacdo, principalmente, aos
potenciais mercados consumidores oriundos dessa inflexdo mundial. No caso
brasileiro, a RILA, além de fornecer uma saida para portos chilenos, pode
proporcionar maior fluidez territorial a regido Centro-Oeste do pais, notadamente ao
estado do MS, o que favorecerd a agenda comercial do pais, devido a maior
competitividade que sera alcancada pela producdo regional de proteina vegetal e
animal, assim como a importacdo menos onerosa de bens fornecidos oriundos da
bacia do Pacifico ou de paises vizinhos, como fertilizantes, trigo e bens de consumo,
devido a reducéo de custos logisticos.

Nesse contexto, a cidade de Porto Murtinho, na fronteira do Brasil com o
Paraguai, surge com o potencial de se tornar um importante né logistico global. No
entanto, apenas a localizacao estratégica dessa cidade ndo sera suficiente para
promover o desenvolvimento local e, por conseguinte, reduzir as assimetrias
socioeconémicas em relacdo as regides mais dindmicas do estado. Visto que 0s
segmentos produtores de proteina animal e vegetal do MS influenciam
significativamente as decisbes das escalas politicas estadual e nacional, 0s
investimentos publicos destinados a Porto Murtinho tém dinamizado prioritariamente
a infraestrutura logistica local, ao passo que o0 desenvolvimento humano,
socioeconémico e de servigos publicos ainda depende do poder politico local, que
tem escopo orgamentario limitado.

Em suma, a desarticulagao entre os objetivos das diferentes escalas de poder
tem influenciado negativamente, por exemplo, o ordenamento territorial urbano de

Porto Murtinho. A expectativa de desenvolvimento local decorrente da RILA
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desencadeou um processo de elevagdo dos precos nominais dos iméveis urbanos
que, entre outros desdobramentos, tem intensificado a segregacdo espacial, a
formacdo de aglomerados subnormais e a migracdo de residentes locais para a
cidade paraguaia de Carmelo Peralta, uma vez que n&do conseguem honrar 0s
elevados custos de moradia. Desse modo, ao invés de reduzir as assimetrias entre
espacos opacos e luminosos no MS, a construcdo da RILA tem causado graves
efeitos deletérios as relacdes que compdem o tecido urbano de Porto Murtinho. Uma
maior representatividade local nas instancias de planejamento e decisorias da RILA
apresenta-se como uma alternativa incontornivel, caso o objetivo de integracéo
logistica intercontinental e sul-americana incorpore, de fato, os desafios enfrentados

pela escala local.
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