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Resumo: O Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) é um instrumento de gestéo
ambiental estabelecido na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e presente
em todos os estados da federacdo. Desde a década de 1990 vem sendo executado
no Brasil, todavia, as tentativas de implementacdo e os resultados obtidos até entédo
ndo fornecem indicios de sua efetividade. Desta forma, esse artigo busca
compreender a implementagcdo do ZEE no Tocantins analisando as percepgdes de
atores locais pelo método do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC). A concluséo é que
o ZEE no Tocantins ndo foi implementado. Dentre as causas identificadas,
preponderam fatores institucionais como baixa capacidade administrativa,
governanga e “vontade politica” associado a desconfiguracdo de seu carater
normativo.
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ANALYSIS OF THE IMPLEMENTATION OF ECOLOGICAL ECONOMIC ZONING
IN TOCANTINS FROM THE PERSPECTIVE OF LOCAL ACTORS

Abstract: The Ecological Economic Zoning (EEZ) is an environmental management
tool established in the National Environmental Policy (PNMA) and present in all
states of Brazil. Since the 1990s, it has been implemented in Brazil; however, the
attempts at implementation and the results obtained so far do not provide evidence of
its effectiveness. Thus, this article seeks to understand the implementation of EEZ in
Tocantins by analyzing the perceptions of local actors through the Collective Subject
Discourse (CSD) method. The conclusion is that EEZ in Tocantins has not been
implemented. Among the identified causes, institutional factors such as low
administrative capacity, governance, and "political will" associated with the
disconfiguration of its normative character prevail.
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Resumen: El Ordenamiento Ecolégico Economico (OEE) es una herramienta de
gestion ambiental establecida en la Politica Nacional del Medio Ambiente (PNMA),
presente en todos los estados de la federacion brasilefia. Sin embargo, desde la
década de 1990, las tentativas de implementacion y los resultados obtenidos hasta
ahora no indican su efectividad. Por lo tanto, este articulo busca comprender la
implementacion del OEE en Tocantins analizando las percepciones de los actores
locales a través del método del Discurso del Sujeto Colectivo (DSC). La conclusién
es que el OEE en Tocantins no ha sido implementado. Entre las causas
identificadas, prevalecen factores institucionales como la baja capacidad
administrativa, la gobernanza y la ‘"voluntad politica" asociada a la
descaracterizacion de su caracter normativo.

Palabras clave: Ordenamiento Ecol6gico Econdmico. Gestibon Ambiental.
Ordenamiento Territorial. Discurso del Sujeto Colectivo.

Introducao

O Zoneamento Ecologico EconémicO (ZEE) é um instrumento de gestdo
ambiental estabelecido na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) como
Zoneamento Ambiental - ZA, e regulamentado pelo Decreto n® 4.297/2002 como
Zoneamento Ecolégico Econbmico. Seu objetivo consiste em assegurar a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel mediante a articulacdo de
politicas publicas e o ordenamento territorial. Desta forma, ndo se trata apenas de
uma ferramenta técnica informativa, mas de um instrumento politico-juridico de
organizacdo do territorio a ser obrigatoriamente seguido, de forma vinculada,
inclusive com vedacoes, restricdes e relocalizacdes de atividades produtivas.

A definicdo mais aceita® é de que o ZEE é um instrumento técnico e politico
de orientacdo para a tomada de decisdo publica e privada. Técnico porque prové
informacéo integrada em uma base geogréfica (a partir de diagndsticos dos meios
fisico, bibtico, socioecondémico e institucional) e classifica o territorio segundo suas
potencialidades e vulnerabilidades (prognostico). Politico pois deve envolver uma
gestdo negociada, democrética e participativa entre as esferas publica, privada e
sociedade civil no estabelecimento de vinculos entre o planejamento e sua
execucdo. Todavia, o que se verifica, € que os ZEEs fornecem apenas diagnosticos
sendo muitas vezes considerados encerrados apos a definicdo das diretrizes de uso
e ocupacao do espaco, ndo havendo garantias sobre sua aplicacdo. O prazo médio

entre a entrega dos produtos técnicos e sua regulamentacgéo legal é de 11 anos, o

3 Lima, 2006; Millikan; Del Prette, 2000; Ministério do Meio Ambiente, 2018a; Tribunal de Contas da
Uniao, 2008; Vasconcelos, Hadad e Junior 2013.
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que dificulta ainda mais sua implementacdo ja que o0 zoneamento deixa de
representar a realidade socioeconémica e ambiental atual do territorio (MMA, 2018).

Trabalhos empiricos j& publicados focam especialmente no conjunto de
estados da Amazonia Legal e se baseia em entrevistas e conversas informais sem
utilizacdo de métodos qualitativos de analise, como Chaves (2000), Costa (2008),
Leite (2001), Ministério do Meio Ambiente (2016), Souza (2008) e Tribunal de
Contas da Unido (2008). Em geral, os estudos afirmam que os ZEEs ndo sao
efetivos, principalmente pela auséncia de mecanismos de implementacdo; pouca
vontade politica; e problemas de governabilidade e governanca.

A inefetividade de instrumentos de gestdo ambiental motivada por questdes
institucionais ndo se aplica apenas ao ZEE. Conforme Field e Field (2014) e Farber
(2016) ha ainda uma grande lacuna entre os requisitos de leis ambientais e sua
implementacéo efetiva pois acredita-se que as regras desacelerardo ou impedirdo a
degradacdo ambiental sem considerarem-se, no entanto, 0 processo de
implementagéo.

Essas lacunas sdo verificadas em grande parte das politicas ambientais do
mundo, sendo ressaltadas em paises em desenvolvimento devido as maiores
dificuldades econbmicas e sociais e graves problemas institucionais de capacidade
administrativa, organizacional e inaplicabilidade das leis. Logo, € previsivel que as
politicas publicas, especialmente as ambientais, apresentem baixa efetividade.
Margulis (1993); Juras (2009) e Moura (2016) corroboram essa afirmacdo quanto
aos instrumentos ambientais elencados na PNMA pela Lei n°® 6.938/1981.

Essas controvérsias foram o ponto de partida para a elaboragéo deste artigo#,
gue busca preencher algumas lacunas no conhecimento sobre avaliacdo ex post do
ZEE. A escolha do instrumento baseou-se no fato de que apesar de quatro décadas
de experiéncias de elaboracédo de ZEESs, e sua expansdo para todos os estados da
federacao, ha grande dificuldade em se observar resultados significativos em termos
de racionalizacdo de uso dos espacos; de preservacdo ambiental e de articulacéo de
politicas publicas. Especificamente, a analise é realizada no Tocantins, cuja escolha
se deu em funcdo da disponibilidade de dados, do método de pesquisa e da

primazia do Estado na elaboragdo de zoneamentos.

4 Esse artigo é parte da Tese de Doutorado da autora, (PAIVA, B.P, 2022).
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As primeiras iniciativas de ZEE ocorreram em estados da Amazénia Legal® na
década de 1980, partindo-se da inclusdo de aspectos socioambientais nos
Zoneamentos Agricolas. Nos anos 1990 houve propagac¢do dos ZEEs para outros
estados, inclusive o Tocantins, que em 1992 criou a Comissdo Estadual de
Zoneamento Ecolégico Econdmico (CEZZE-TO), em 1998 publicou o Zoneamento
Agroecolégico do Tocantins (ZAE-TO), em 2004 o ZEE do Norte do Tocantins (ZEE-
NTO) e em 2021 o ZEE do Tocantins (ZEE-TO). O primeiro engloba a area de 37
municipios do norte do Tocantins - 12,3% do territorio estadual, e é regulamentado
pela Lei Estadual n°® 2.656/2012. O segundo, abrange a totalidade da area do
Estado, e ainda n&o possui normatizacao legal.

Assim, este artigo analisa a implementacdo do ZEE no Tocantins (ZEE-NTO e
ZEE-TO tendo por base entrevistas com atores locais utilizando o método DSC.
Foram selecionados 13 entrevistados onde buscou-se esclarecer a utilizacado pratica;
funcionalidades e problematicas do ZEE, que foram complementados por revisdo de
literatura e documentos técnicos.

Desta forma, este artigo contribui para maior compreensao da implementacao
do ZEE, especialmente quanto aos resultados observados pelos usudrios do
instrumento, contribuindo assim para o processo de avaliacao e aperfeicoamento de
politicas publicas, sendo estruturado em duas secdes, além da introducdo e
conclusdes finais. A primeira descreve os métodos e procedimentos utilizados na

pesquisa e a segunda apresenta os resultados das entrevistas e aplicacdo do DSC.

Métodos e procedimentos

A metodologia do artigo consiste em analise de dados qualitativos obtidos por
meio de entrevistas e aplicacdo do DSC. Essa técnica, desenvolvida por Lefévre e
Lefévre (2006, 2012) se baseia metodologicamente na Teoria das Representacdes
Sociais® desenvolvida por Moscovici (2009). O DSC se estrutura a partir de quatro
operadores, que envolvem a transcricdo das respostas das entrevistas e selecao
das Expressdes-Chave (ECH), a identificacdo e agrupamento das ldeias Centrais

(ICS), e a unido das ICS em um discurso-sintese construindo-se o DSC.

> Rondbnia, Mato Grosso e Para com forte viés agrondmico e zoneamentos relacionados a impactos
de grandes projetos de investimento.

& Conforme Gondim e Fischer (2009) a Teoria das Representacdes Sociais trata de representacdes
sociais que d&o origem a teorias de senso comum que permitem o enquadramento de objetos sociais
em sistemas hierarquicos estruturados.
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A coleta de dados se deu por meio de entrevistas semiestruturadas, coletadas
pela propria pesquisadora, gravadas em audio, transcritas e posteriormente
analisadas pelo método do DSC. A definicdo do tamanho da amostra, buscou refletir
as multiplas dimensdes do ZEE no Tocantins, que conforme sugere Lefévre e
Leféevre (2012, p. 116) é capaz de tornar uma amostra representativa “ndo pela
guantidade de entrevistados, mas pela sua variabilidade na composicédo do tecido
social’. Desta forma, a amostra foi definida de forma intencional a partir de
conversas informais com o diretor do ZEE no Tocantins e originaram o campo social
da pesquisa que foi dividida em trés categorias: organizacdes politicas, econdmicas

e sociais.

Essas categorias basearam-se na composicao setorial do Conselho Estadual
de Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Tocantins (CEZEE) e nas organizacfes
representativas que sdo convocadas a participar do processo de concepcao,

aprovacao e a gestdo do ZEE no Tocantins’, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Descricdo dos atores entrevistados e instituicdes representadas.

- L Quantidade de
Organizagdes InstituicOes Entrevistados Total
Secretaria da Fazenda e Planejamento 3
(SEFAZ)
Secretaria da Agricultura e Pecuaria 1
(SEAGRO)
Secretaria da Infraestrutura e Servicos 1 9
Politicas Publicos (SEINFRA)
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos 1
Hidricos (SEMARH)
Instituto Natureza do Tocantins 1
(Naturatins)
Secretaria de Indastria, Comércio e 1
servicos (SICS)
Prefeitura Municipal de Palmas 1
Sociais Universidade Federal do Tocantins (UFT) 2 2
Federacdo da Industria do Tocantins 1
(FIETO) 2
Econdmicas Servico Brasileiro de Apoio as Micro e 1
Pequenas Empresas (SEBRAE)
Total 13

Fonte: Elaboracéo prépria (2019).

O processo de coleta de dados/entrevistas baseou-se em um teste realizado

no dia 30 de agosto de 2019, com um representante da Secretaria de do

7 No Tocantins, sdo convocadas entidades publicas em todos os niveis; organizagbes do terceiro
setor; representantes empresariais, agropecuarios e publico em geral.
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Planejamento na cidade de Palmas e ndo houve alteracbes substanciais nas
guestdes norteadoras. Assim, foram realizadas mais 12 entrevistas individuais entre
0S meses de setembro e outubro de 2019, todas aplicadas em Palmas e com
duracdo média de 30 minutos, com a permissdo dos depoentes via termos de
consentimento circunstanciado e esclarecido. As perguntas do questionario foram
formuladas de forma aberta buscando-se nos discursos as experiéncias, relacdes e
utiizacdo do ZEE no Tocantins nos respectivos campos de atuagdo dos
entrevistados. O Quadro 1 ilustra o processo de sistematizacdo do tema, dos
objetivos e das perguntas utilizadas nas entrevistas, de forma a se obter respostas
mais auténticas e completas possiveis.

Quadro 1 - Relagdo entre tema problematizado, objetivos e perguntas das entrevistas
realizadas no Tocantins.

funcionalidades e possiveis beneficios
gerados pelo ZEE-TO, haja vista que o
ZEE possui grande variedade de
definicbes e objetivos.

Tema Objetivos Perguntas
Introducéo Identificar a relagdo do entrevistado | 1) Como e quando o senhor (a)
com o ZEE-TO conheceu o ZEE do Tocantins? Pode
descrever sua relagho com o
instrumento ao longo dos anos?
Perspectiva Investigar se ha consenso entre os | 2) Para o senhor (a), qual € a principal
Geral entrevistados sobre os objetivos, | funcdo ou objetivo do ZEE?

3) Na sua opinido, quais beneficios o
ZEE pode gerar para a sociedade?

Perspectiva de
Implementacgéo

Conhecer como, onde e em quais
circunstancias 0s entrevistados
utilizam os ZEEs (NORTE e TO); obter
sugestbes de associacdo entre
instrumentos; e verificar se o0s
problemas no Estado convergem com
os demais ZEE’s ou apresentam
outras especificidades.

4) Sua entidade ou secretaria utiliza o
ZEE-NORTE, ou as informacdes ja
disponiveis do ZEE-TO? Em quais
situacdes?

5) O senhor (a) conhece alguma
politica, instrumento, ou incentivo que
associado ao ZEE poderia auxiliar a
sua implementac¢éo?

6) Quais os principais entraves ou
problemas do ZEE no Tocantins?

Perspectiva
Futura

Recolher sugestbes sobre acdes,
politcas  ou  instrumentos  que
aumentem a efetividade/eficacia do
ZEE no Tocantins e identificar as
expectativas dos entrevistados quanto
ao futuro do instrumento

7) O que deveria ser feito para
aumentar a efetividade e eficacia do
ZEE no Tocantins?
8) Qual sua expectativa futura sobre o
ZEE no Tocantins?

Fonte: Elaboracéo prépria (2019).

ApOs a transcricdo das entrevistas, os depoentes foram identificados e
classificados em conformidade com a organizagéo que pertenciam. Visando proteger
suas identidades, foi criada uma codificacdo que diferencia os trés tipos de

organizagbes como: Organizacdo Politica (OP); Organizacdo Social (OS); e
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Organizacdo Econbmica (OE), sendo os depoentes numerados na ordem de
realizacdo das entrevistas.

Para o tratamento dos dados coletados e construcdo dos DSCs foram
seguidos, na ordem, os passos metodolégicos sugeridos por Lefévre e Lefevre
(2012). 1) Transcricao das entrevistas; 2) leitura do conjunto de respostas; 3) leitura
de cada resposta em particular, identificando as Expressdes-Chave; 4) selecao das
Ideias Centrais; 5) analise e agrupamento das ldeias Centrais semelhantes em
categorias; 5) classificacéo e definicdo das categorias agrupadas; 6) construcao dos

DSCs de cada categoria e pergunta.

Zoneamento Ecoldgico Econdmico no Tocantins

O ZEE no Tocantins inicia-se a partir da criagdo da Comissao Estadual de
Zoneamento Ecolégico Econdmico estabelecido no Decreto Estadual n® 5.562/1992,
atualizado pelo Decreto Estadual n°® 5.559/2017. Entre os anos de 1996 e 1998 é
elaborado o Zoneamento Agroecolégico do Tocantins (ZAE-TO), que foi o primeiro
instrumento de apoio a gestéo territorial do Estado.

Entre 1998 e 2004 foi realizado o ZEE-NTO como um componente do Projeto
de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI) da Regido do Bico do Papagaio, abrangendo
37 municipios do norte do Estado, todavia, apesar da publicacdo em 2005, somente
em 2012 o ZEE-NTO foi regulamentado pela Lei n° 2.656/2012. Devido ao atraso na
regulamentacgéo, juntamente a orientagcdo do MMA de expansdo dos zoneamentos
para a totalidade dos Estados, foi incluida nessa mesma Lei, a realizacdo de um
novo zoneamento para todo o Estado. Em 2015 iniciaram-se os trabalhos de
atualizacdo do ZEE-NTO e elaboracdo do ZEE-TO com sua etapa técnica finalizada
em 2021.

Os objetivos dos ZEEs no Tocantins apontam para um viés informativo e de
orientacdo ao planejamento, variando, todavia, a predominancia de caracteristicas
ambientais (ZEE-NTO) ou socioeconémicas (ZEE-TO). De forma pratica, o ZEE no
Tocantins (ZEE-NTO e ZEE-TO) consiste em delimitar zonas e atribuir usos e
atividades compativeis segundo suas respectivas caracteristicas (restricoes e
potencialidades).

Nos dois instrumentos, a proposta € que suas diretrizes sejam consolidadas

tanto na forma de legislacdo ambiental especifica, e novos procedimentos
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operacionais, como simplificacdo ou aumento de requisitos de licenciamento
dependendo da atividade e zona. E ainda sugerido a associacdo de incentivos ou
politicas auxiliares para atingimento dos objetivos dos instrumentos.

O ZEE-NTO conta com 5 zonas e 4 subzonas ecoldgico-econdmicas: Areas
para Ocupacdo Humana - Zona A; Areas para Conservacdo Ambiental e do
Patriménio Cultural - Zona B; Areas Prioritarias para Unidades de Conservacéo de
Protec&o Integral - Zona C; Areas de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
- Zona D; e Areas sob Administragéo Federal - Zona E (SEPLAN-TO, 2004)

O ZEE-TO é composto por 132 zonas classificadas em:1) Zonas Especiais
(29 espacos naturais protegidos por lei); 2) Zonas de Desenvolvimento Integrado (75
espacos com niveis diferenciados de aptiddo e conservagcdo) e 3) Zonas de
Consolidacdo Estratégica (28 espacos com graus diferenciados de aptiddo ao

desenvolvimento socioecondmico) (SEPLAN-TO, 2018).

Percepcédo dos atores locais — anélise DSC

A primeira pergunta questionou como e quando o0s entrevistados conheceram
o ZEE no Tocantins e qual sua relagdo com o instrumento ao longo dos anos.
Observou-se que os entrevistados conheceram o instrumento na década de 1990, a
partir do Programa PPG78, ou em 2015, quando iniciou-se a articulacdo para a
realizacdo do ZEE-TO.

Chegou-se a duas categorias ou DSC a partir dessa questao. Dentre os treze
13 entrevistados, nove disseram conhecer o ZEE desde a década de 1990, e quatro
a partir de 2015. As falas expuseram o “esquecimento” do ZEE no Estado entre os
anos de 2005 e 2015, o que confirma os argumentos de Moura (2016) e Oliveira
(2016), de que ha uma grande lacuna entre o que é estabelecido em lei e sua
aplicacao efetiva. O relacionamento dos entrevistados com o instrumento originou
trés DCS. Sete entrevistados trabalham ou trabalharam no setor de ZEE na SEFAZ,
quatro acompanham ac¢des em reunides e dois apenas por meios digitais.

A segunda pergunta questionou aos entrevistados qual seria a principal

fungéo ou objetivo do ZEE. Foram geradas vinte e nove Ideias Centrais classificadas

8 Programa financiado por sete paises industrializados, cujos principais investimentos foram na
construcdo de bases cartograficas digitais dos estados da regido amaz6nica, promogdo do ZEE e
implementacdo de sistemas informatizados de licenciamento ambiental de propriedades rurais.
Conforme World Bank (2012), o Programa, financiado com recursos iniciais de U$ 428 milhdes, se
estruturou em quatro componentes, que deram origem a 28 projetos, se encerrando em 2008.
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em quatro diferentes categorias ou DSC, conforme Tabela 2, onde depreende-se
que as respostas se concentram nas categorias B e/ou C, ou seja, nove dos treze
entrevistados afirmaram que o objetivo do ZEE é planejar e orientar as politicas
publicas e o investimento privado. Esse resultado coaduna com o objetivo do ZEE-
TO que ¢é a “criacao de bases para o direcionamento de politicas publicas e incentivo

a implantagao de investimentos privados” (TOCANTINS, 2018, p. 5).

Tabela 2 - Objetivos do Zoneamento Ecoldgico Econdmico.

Frequéncia Frequéncia
DsC No* Relativa dos Relativa das
Entrevistados (%) Ideias (%)
A-Disponibilizar informacgdes 5 38,4 17,2
B- Planejar e direcionar as politicas 9 69,2 31,1
publicas
C- Orientar a alocacdo do investimento 9 69,2 31,1
privado
D — Ordenamento territorial 6 46,1 20,6
Total das Ideias 29 - -
Total de Entrevistados 13 - -

*Respostas a pergunta: “Qual a principal fungédo ou objetivo do ZEE?”

Fonte: Elaboracéo prépria (2019).

A terceira questdo abordou os possiveis beneficios gerados pelo ZEE a
sociedade. Foram definidas seis categorias dentre vinte Ideias Centrais. A Tabela 3
demonstra que ndo houve preponderancia nas respostas, sendo essas distribuidas
de forma proporcional entre os entrevistados, exceto a criagdo de areas de

conservacao, que foi apontada por apenas um entrevistado.

Tabela 3 - Beneficios do Zoneamento Ecoldgico Econémico no Tocantins a sociedade.

Frequéncia Frequéncia
DsC No* Relativa dos Relativa das
Entrevistados (%) Ideias (%)

A-Conhecimento 4 30,1 20,0
B-Desenvolvimento com  respeito & 4 30,1 20,0
natureza
C-Otimizacdo de recursos publicos e 4 30,1 20,0
privados
D-Criacao de areas de conservagao 1 7,7 50
E-Bem-estar social para geracdes atuais e 4 30,1 20,0
futuras
F-Novas oportunidade de negdcios 3 20 15,0
Total das Ideias 20 - -
Total de Entrevistados 13 - -

*Respostas a pergunta: “Quais beneficios o ZEE pode gerar para a sociedade?”.

Fonte: Elaboracéo prépria (2019).
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Ha de se ressaltar, contudo, que no geral, os beneficios citados pelos
entrevistados seriam decorrentes da implementacéo do ZEE.
Na sociedade em geral ndo h4 muito beneficio, o ZEE é tecnocrata.

A implementagdo poderia beneficiar o publico somente apés a
internalizacdo do ZEE (OS-10, 2019).

A questdo quatro abordou a utilizacdo do ZEE no Tocantins, tanto do ZEE-NTO,
quanto as informacdes ja disponiveis do ZEE-TO. Na andlise dos DSCs foram
definidas cinco categorias dentre dezessete ldeias Centrais que indicam que o
zoneamento no Tocantins foi ou é utilizado como fonte de dados, definidos nas
Categorias A e B; na criacdo de areas de preservacdo (C); na tomada de decisdes

em politicas ambientais (D); ou nunca foi utilizado (F) — Tabela 4.

Tabela 4 - Utilizacdo do Zoneamento Ecolégico Econémico no Tocantins.

Frequéncia Frequéncia
DSC No* Relativa dos Relativa das
Entrevistados (%) Ideias (%)

A-Utiliza dados do ZEE-TO 11 84,6 50,0
B-Utilizou dados do ZEE-Norte 3 23,1 13,6
C- Criacdo de Unidades de Conservacao 3 23,1 13,6
D-Tomada de decisGes em politicas 1 7,7 4,5
ambientais
E - Nunca utilizou 2 15,4 9,2
Total de Ideias 22 -
Total de Entrevistados 13 - -

*Resposta a pergunta: “Sua entidade utiliza o ZEE-Norte ou 0 ZEE-TO? Em quais situagdes?”

Fonte: Elaborag&o propria (2019).

Os depoentes das categorias A e B afirmaram fazerem uso das informacdes
por vontade individual, em grande medida quando ndo ha outra base de dados que
forneca a informagdo necessaria. Somente trés entrevistados disseram ter utilizado
0 ZEE-NTO no fornecimento de informacdes e indicacdes para criacdo de areas de
conservacao e para estudos cientificos e pareceres técnicos.

O ZEE do Bico do Papagaio foi utilizado para questdes muito
pontuais, por exemplo, delimitacdo de UCs, mas ndo como norteador

de atividades econbmicas, nem de politicas publicas. As
recomendacdes nunca foram seguidas (OP-08, 2019).

Dias (2008) ja havia averiguado essa situagdo quando afirmou que “as acgoes
de gestdo ou de ordenamento territorial com base no ZEE-NTO sédo pifias ou
ausentes e os produtos sequer sao usados nas questdes mais urgentes” (DIAS,

2008, p. 40). Nesse sentido, depreende-se que 0s resultados encontrados sugerem
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gue o ZEE-NTO nunca foi implementado de fato no Estado. Alias, dois entrevistados
afirmaram que a regulamentacdo legal do ZEE-NTO se deu pela necessidade de
obtencdo de recursos do Programa de Regularizacdo Fundidria da Amazénia Legal
(Programa Terra Legal)®.

Quanto ao ZEE-TO, foram citados o0s seguintes usos: ferramenta de
marketing para atracdo de investimentos privados; utilizacdo de dados para
duplicacdo de rodovias; pesquisas externas ao governo em trabalhos cientificos;
producdo de outros trabalhos e pareceres técnicos; e convencimento do setor
privado da necessidade da sustentabilidade nos negdécios. Foram sugeridos outros
usos, dentre eles a utilizacdo de informacdes para melhor governanca florestal, para
o licenciamento ambiental e para no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Dentro da PNMA, o ZEE se relaciona com o Licenciamento Ambiental (LA) e
com a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA). Todavia, em razdo da auséncia de
implementacdo do ZEE, ha transferéncia de atribuicdo do ZEE para o LA e para o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Ademais, a expedi¢do de licengas ambientais
sem existéncia prévia de zoneamento impossibilita a administracdo publica de
avaliar, como um todo, os efeitos futuros de determinada atividade e suas
implicacbes ambientais, econdmicas e sociais de determinado territério. Essa
situacdo foi elencada pelo depoente OP-05, quando afirma a possibilidade de
simplificacdo do licenciamento para pequenas propriedades, mas ressalta que o
orgdo ambiental ndo teria instrumentos para definir qual a quantidade de licencas
simplificadas que poderia ser emitida para uma zona especifica.

Em relacdo a possibilidade de reducédo da reserva legal, ressalta-se que o
Novo Cdbdigo Florestal condicionou determinadas atividades econdmicas a
existéncia de ZEE, subsidiando acfes dos governos que alterem a protecdo
ambiental de determinadas areas (BRASIL, 2012). O Artigo 12 permite que nas
areas de florestas da Amazénia Legal o poder publico estadual reduza a area de
Reserva Legal de 80% para até 50% quando o Estado possuir ZEE aprovado e mais

de 65% de seu territorio ocupado por unidades de conservagéo e terras indigenas

°De acordo com o Art. 36 da Lei n® 11.952/2009 (BRASIL, 2009), que dispde sobre a regularizacdo
fundiaria das ocupagbes incidentes em terras da Unido, na Amazébnia Legal, fica proibida a
celebracdo de convénios nos Estados da Amazdnia Legal que ndo aprovarem, mediante lei estadual,
0 ZEE no prazo de 3 anos, a partir da entrada em vigor da Lei.

10procedimento administrativo usado para licenciar atividades que utilizem recursos ambientais e que
possam ocasionar poluicdo ou degradacdo ambiental, efetiva ou potencial.
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Segundo TCU (2008), a possibilidade de reducdo da reserva legal é o
principal atrativo para os Estados Amazonicos regulamentarem seus ZEEs. Trata-se,
portanto, da incorporacdo do ZEE aos processos de regularizacdo ambiental de
propriedade rurais!!. E fato que existem interligacdes legais entre o ZEE e outros
instrumentos, sejam eles de regulacdo direta ou instrumentos econdmicos, e é
também consenso na literatura econdémica'? que a associacdo de instrumentos de
gestdo ambiental aumenta a eficacia, efetividade e eficiéncia das politicas publicas.

Assim, a quinta pergunta questionou os entrevistados a respeito de outras
politicas, instrumentos ou incentivos que associados ao ZEE poderiam auxiliar na
sua implementacdo. Os resultados apontaram seis DSC dentre vinte e uma ldeias
Centrais, conforme Tabela 5.

Tabela 5 - Instrumentos auxiliares do Zoneamento Ecolégico Econ6mico no

Tocantins.

Frequéncia Relativa Frequéncia Relativa

DSC No* dos Entrevistados .
das Ideias (%)
(%)

A-Planos Plurianuais —PPA 3 23,1 14,3
B-Incentivos Fiscais 8 61,5 38,1
C-Planos de Bacias 3 23,1 14,3
Hidrogréficas
D-Planos Diretores Municipais 3 23,1 14,3
E-Instrumentos regulatérios 2 15,4 9,5
F-N&o conhece 2 15,4 9,5
Total de Ideias 21 - -
Total de Entrevistados 13 - -

*Respostas a pergunta: “O senhor (a) conhece alguma politica, instrumento, ou tipo de incentivo que
associado ao ZEE poderia auxiliar a sua implementagao?”

Fonte: Elaboracéo prépria (2019).

Das entrevistas concluiu-se que had um consenso de que o uso de
instrumentos auxiliares se faz necessario, entretanto ressaltaram que nenhuma das
sugestdes € implementada no Estado. O PPA é realizado de forma independente do
ZEE; os incentivos fiscais ndo tém caracteristicas locacionais ou espaciais; ndo ha
relacdo entre planos de bacias e ZEE; e a utilizacdo do ZEE pelos municipios &
irriséria, conforme o discurso de dois depoentes,

Existem instrumentos de fomento, de incentivos a serem dados para

agueles que seguem o ZEE, contudo, no Estado ndo se tem pensado
nisso (OP-02, 2019).

110 Programa de Regularizacdo Ambiental funciona como uma espécie de regra de transicao, tendo
como objetivo promover a adequagdo ambiental dos imOveis rurais, referentes as areas de reserva
legal, preservacao permanente e uso restrito, estabelecendo como metodologias elegiveis a
recomposicao, regeneracdo e compensacao de passivos ambientais.

12 Oates e Baumol (1975), Baumol e Oates (1979), Jacobs (1991), Field e Field (2014).
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O Estado ndo usa o instrumento crediticio para construir o
desenvolvimento. Ndo funciona nem o crediticio, nem o fiscal e o
regulatério € pior ainda. Os incentivos fiscais atualmente n&o
determinam localizagdo, isso faz com que o0s investimentos
continuem concentrados em torno da Belém-Brasilia e a tendéncia é
aumentar ainda mais a concentragéo (OE-11, 2019).

Dentre os incentivos citados, que associados ao ZEE poderiam aumentar sua
efetividade foram sugeridos: a associacdo do ZEE com o Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecolégico; incentivos para recuperacao de areas
degradadas; servigcos ecossistémicos; subsidio para atividades ambientalmente
sustentaveis; atividades de Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacéo
Florestal (REDD)'%e a utilizacdo de taxas diferenciadas para empresas que estejam
localizadas em conformidade com o ZEE.

A ligacao entre ZEE e crédito rural ja existe, sendo definida na Resolucéo n°
3.545/2008 do Conselho Monetario Nacional (CMV) e no Art. 1°, inc. |, da Lei n°
8.171, que dispde sobre a Politica Agricola no Brasil*4. Todavia, a inobservancia das
recomendacdes ndo impede a obtencdo do crédito, logo ndo se trata de critério
limitador, mas apenas orientativo. Desde que o0s produtores estejam em
conformidade com suas respectivas porcentagens de reserva legal, ndo ha
impedimento a obtencdo do crédito rural, mesmo que esteja em desacordo com as
recomendacdes do ZEE.

Outra possibilidade indicada pelos depoentes foi a interligagdo do ZEE com
os Planos Diretores Municipais, mas ha problemas de escalas e falta de
instrumentos legais que exijam tal vinculagdo. Segundo OECD (2017a), um dos
maiores desafios do planejamento do uso do espaco € garantir que os objetivos do
planejamento sejam incluidos e executados nos regulamentos locais.

Segundo Petry et al (2003, p.7), a integracdo das diretrizes regionais e sua
aplicacdo a nivel municipal deveria passar por uma interpretacéo de carater local, ou
seja, “os municipios, de posse das restricdes e potencialidades estabelecidas nas

zonas do ZEE, deveriam definir subzonas, as quais orientariam a indicacdo de uso

BBIsso é possivel, o0 Fundo Amaz6nia possui uma linha de financiamento para projetos de ZEE,
incluindo-se salvaguardas a serem observadas no &ambito da Reducdo de Emissdes de
Desmatamento e Degradacdo Floresta REDD++ e a vinculagdo de acdes com outros instrumentos
como os PPAs, Programas de Regularizagdo Ambiental, Licenciamento Ambiental, concessdo de
crédito rural e outorga de uso de recursos hidricos.

14 Esta resolucao estabeleceu determinadas exigéncias de documentagdo comprobatéria sobre a
regularidade ambiental dos iméveis rurais para fins de financiamento agropecuario, dentre as quais a
necessidade de observancia das recomendacBes e restricdbes do ZEE e dos zoneamentos
agroecologicos existentes.
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dos Planos Diretores”. A sexta questédo buscou identificar os principais problemas ou
entraves do ZEE no Tocantins. Os resultados encontrados resultaram em sete DSC,
distribuidos em vinte e uma ideias centrais, conforme Tabela 6.

Tabela 6 - Problemas do Zoneamento Ecolégico Econdmico no Tocantins.

Frequéncia Relativa Frequéncia Relativa

DSC No* dos Entrevistados das Ideias (%)
(%)

A-Ndo estad internalizado nas 5 38,5 23,8
instituictes

B-Falta iniciativa de gestéo 3 23,1 14,3
C_—D|f|C|I Nentendlmento e baixa 4 307 19,0
divulgacao

D-Falta direcionamento politico 7 53,8 334
E-Carater indicativo 2 15,4 9,5
Total de Ideias 21 - -
Total de Entrevistados 13 - -

*Respostas a pergunta: “Quais séo os principais entraves ou problemas do ZEE no Tocantins?”

Fonte: Elaboracéo prépria (2019).

A falta de internalizac@o nas instituicdes publicas ou privadas relaciona-se ao
desconhecimento do instrumento e sua utilidade, a concentracdo da elaboracdo em
uma Unica secretaria de governo e a deficiéncia na divulgacéo. A falta de iniciativa
da gestdo publica vincula-se ao convencimento dos gestores a respeito da
importancia do instrumento e a orientacao de seus respectivos setores e técnicos na
utilizacdo do ZEE nos planos e acdes setoriais.

O ZEE tem sido realizado ao longo dos anos por iniciativa de determinados
técnicos!® da SEFAZ; onde a gestdo e a classe politica ndo demonstram interesse
nem no produto, quanto menos no processo, conforme verifica-se na fala,

Um dos grandes desafios € a motivacao e articulacao institucional,
gue é demorada, pois nao é facil convencer a gestao da necessidade
do ZEE, ainda mais na situacéo politica do Estado'® (OP-13, 2019).

Apesar dos instrumentos terem sido produzidos por meio de contratacdes de
empresas privadas, a informagdo se mantém interna a SEFAZ, a necessidade
apontada pelos entrevistados esta justamente na tradugcdo dessas informagdes aos
contextos especificos de cada publico.

A falta de direcionamento politico, apontado no DSC-D refere-se a falta de
iniciativa para a producdo do documento de ZEE e, principalmente, na

15Uma das falas de um técnico da SEFAZ esclarece que “o ZEE tem perdurado mais pelo interesse
de uma série de técnicos do que pela iniciativa da gestédo. Se tivéssemos esperado a boa vontade do
governo ndo teriamos o0 ZEE-TO quase pronto”.

160 governador do Estado Marcelo Miranda foi cassado em seus dois mandatos, em 2009 e 2018.
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implementacdo e aprovacao legal do mesmo, pois 0 instrumento € visto como
empecilho a obtencédo de votos, dada a crenca de que o ZEE limita as atividades

produtivas e impede o desenvolvimento do Estado.

O maior problema é que o ZEE da uma indicacao de suporte menor e
de certa forma espanta o poder politico pois pensa que o ZEE ir4
cercear o desenvolvimento, o que implica em menos votos (OS-10,
2019).

O zoneamento, quando implementado, causa impactos diferentes para grupos
de interesses concorrentes, com custos e beneficios se distribuindo de maneira
desigual na sociedade. Havera conflitos entre “perdedores e ganhadores”, que
muitas vezes sdo desconsiderados na elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas implementacdo, preponderando processos de rent- seeking, lobby, free-
riders, e corrupgao?’.

Os grupos de interesses atuam tanto na normatizacdo do instrumento,
tentando impor regulamentacdes benéficas para sua categoria, quanto na
implementagdo das normas, desrespeitando-as caso 0 custo de descumprimento
seja inferior ao beneficio. Nesse sentido, a ineficacia do ZEE também se relaciona a
custos ndo estimados como a forca da atuacdo dos grupos de interesse na
normatizacdo do instrumento e a baixa capacidade de punicdo em caso de
descumprimento.

O DSC-E apontou a caracteristica indicativa do ZEE como um dos problemas
para sua implementacéo. Esse fato relaciona-se a crenca de modo de operagao dos
ZEEs que “desvirtuam” o carater normativo vinculante do instrumento tornando-o
apenas um instrumento orientativo, funcionando como um tipo de planejamento sem
a possibilidade de limitacdo ou restricao de atividades.

A questdo 7 questionou aos entrevistados o que deveria ser feito para
aumentar a efetividade e eficacia do ZEE no Tocantins, que originaram 5 categorias
distribuidas em 20 ideias centrais, conforme Tabela 7.

Tabela 7 - Solu¢bes para 0 Zoneamento Ecoldgico Econémico no Tocantins.

Frequéncia Frequéncia
DSC No* Relativa dos Relativa das
Entrevistados (%) Ideias (%)

17 Rent- seeking é um conceito econdmico que se caracteriza como tentativa de obter renda
econdmica pela manipulagdo do ambiente social ou politico. Free-riding ou “caroneiro” também é um
termo econdmico utilizado para definir o efeito de atuagdo de um membro ou grupo que obtém
beneficios de outro grupo sem compartilhamento proporcional dos custos.
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A-Ampliacdo das escalas e integracdo 3 23,1 15,0
dos municipios
B - Convencimento do poder politico e 6 46,7 30,0

dos gestores de que o ZEE é
instrumento de Estado

C - Internalizag¢ao nas rotinas do 4 30,7 20,0
Governo

D - Associacdo a outros 4 30,7 20,0
instrumentos operacionais

E- Melhorar a articulacéo e integracao 3 23,1 15,0
com as instituicdes

Total de Ideias 20 - -
Total de Entrevistados 13 - -
*Respostas a pergunta: “O que deveria ser feito para aumentar a efetividade e eficacia do ZEE no
Tocantins?”

Fonte: Elaboracéo prépria (2019).

Dentre as “solugdes” propostas, as que apresentam maior viabilidade sao
aguelas relacionadas a operacionalizacdo do ZEE pelos Orgados, secretarias e
técnicos do Estado. A ampliacdo da escala do ZEE, que poderia facilitar a integracéo
com os planos diretores municipais; um maior esclarecimento dos técnicos de todas
as secretarias de governo e a integragdo em suas rotinas; o cumprimento de todas
as legislacGes e instrumentos de regulacdo direta e instrumentos econémicos ja
associados aos ZEE; e a melhor articulagdo com os demais setores da sociedade.

Foi ressaltado que ndo ha expectativa de apoio politico na implementagéo do
ZEE, pois sua implementacdo efetiva aumenta os percentuais de &rea de reserva
legal e limita a atividade produtiva e “os maiores proprietarios de terras no Tocantins
estdo frequentemente envolvidos na politica local e nacional” (DROST, KUEPPER,
PIOTROWSKI, 2019, p. 7).

A Ultima questdo perguntou aos entrevistados qual era sua expectativa futura
sobre o ZEE no Tocantins. Foram geradas cinco categorias, sendo a de maior
relevancia o DSC-B onde seis depoentes afirmam que suas expectativas estdo na
regulamentagédo do ZEE-TO. A segunda categoria mais citada foi o DSC-A onde
espera-se que o ZEE seja internalizado nas rotinas do governo e instituicoes.

Tabela 18 - Expectativas para Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Tocantins.

‘ Frequéncia Relativa Frequéncia Relativa

DSsC No* dos Entrevistados das Ideias (%)
(%)

A-Seja internalizado nas rotinas do 4 30,7 25,0
governo e instituicdes

B- Que seja regulamentado 6 38,5 37,6
C- Que seja associado a outros 2 15,4 12,5
instrumentos operacionais

D-Que sejam realizados 1 7,7 6,2
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zoneamentos em maiores escalas

E- Nao sera implementado 3 23,1 18,7
Total de Ideias 16 - -
Total de Entrevistados 13 - -

*Respostas a Pergunta: “Qual sua expectativa futura sobre o ZEE no Tocantins?”

Fonte: Elaboracéo prépria (2019).

O Jdultimo discurso gerado (DSC-E) representado por trés entrevistados
apresenta a posicao pessimista de descrédito quanto a efetiva implementacédo do
ZEE-TO. As falas sao claras,

Como o ZEE-Norte ndo teve serventia, esse também nao tera pois é
indicativo, o que vale séo as leis, como o cddigo florestal (OP-01,
2019).

Espero que seja implementado, mas acredito que sem mudanca de
postura serd mais um documento engavetado. Ou o ZEE entra no dia
a dia ou morre, outras bases de dados estéo disponiveis e vao surgir
outras (OP-02, 2019).

Nesse governo o ZEE néo é prioridade, o ZEE precisa estar em um
nivel de poder mais alto e sair somente da responsabilidade dos

técnicos. Se nao for dada prioridade e a sociedade ndo se envolver,
nao ha boa perspectiva (OP-05, 2019).

Sintetizando os resultados, depreende-se que houve um esquecimento do
ZEE entre os anos de 2005 e 2015, que corresponde exatamente ao prazo de
finalizacdo do ZEE-NTO e inicio da elaboracdo do ZEE-TO. Os objetivos e possiveis
beneficios do ZEE citados pelos entrevistados apresentaram-se coerentes com 0S
definidos no instrumento. O ZEE vem sendo utilizado pelos entrevistados
predominantemente como fonte de dados e por vontade individual, o que indica forte
indicio de que o instrumento ndo € implementado no Estado. Foram citados outros
possiveis usos, especialmente de interligacdo com instrumentos de gestao
ambiental, como regulacdo de reserva legal e licenciamento ambiental e
instrumentos fiscais.

Dentre os problemas, prevaleceu a falta de direcionamento politico, seguido
pela baixa internalizacdo nas instituicbes, haja vista que a elaboracdo da etapa
técnica e o convencimento dos gestores e politicos é realizada por apenas sete
técnicos. Foi ressaltado que néao ha disposicao politica para aprovacao legal do ZEE
pois 0 mesmo é visto como limitador das atividades produtivas, impedindo o
desenvolvimento do Estado, além dos processos de rent- seeking, lobby, free-riders,

e corrupcao. Algumas solucdes foram propostas, todavia, a grande parte foi
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considerada pelos proprios atores de baixa viabilidade, como a solucdo
preponderante, de convencimento do poder politico e dos gestores da importancia
do ZEE, o que ndo impediu que as expectativas quanto ao futuro do instrumento
fossem positivas, prevalecendo a de que o ZEE-TO seja regulamentado mais rapido
que o0 ZEE-NTO que demorou sete anos. O Quadro 2 sintetiza os resultados.

Quadro 2 — Resumo dos resultados da pesquisa

Questdo de pesquisa Resultados, por ordem de relevancia.

1. Como e quando o senhor (a) | 70% dos entrevistados conheceram o instrumento em
conheceu 0 ZEE do Tocantins? Pode | 1990 e 30% em 2015.

descrever sua relagio com o
instrumento ao longo dos anos?

2. Para o senhor (a), qual é a principal 1.Planejamento e orientac¢&o de politicas publicas e

fungéo ou objetivo do ZEE? investimento privado; 2. Ordenamento territorial; 3.

Disponibilizacdo de informacdes

3. Na sua opinido, quais beneficios o 1.Conhecimento e informagdes; 2. Desenvolvimento com
ZEE pode gerar para a sociedade? respeito & natureza; 3. Otimizacao de recursos; 4.Bem-

estar-estar social para geracoes atuais e futuras; 5.Novas

oportunidades de negdcios; 6.Criacdo de UCs

4. Sua entidade ou secretaria utiliza o 1.Fonte de dados (80%); 2. Criag&o de UC; 3. Nunca
ZEE-NORTE, ou as informac0es ja utilizou;4. Auxilio para tomada de deciséo

disponiveis do ZEE-TO? Em quais

situacdes?

5. O senhor (a) conhece alguma 1.Incentivos fiscais;2. PPA; 3. Planos Diretores Municipais;
politica, instrumento, ou incentivo que 4. Planos de Bacias Hidrograficas; 5. Instrumentos

associado ao ZEE poderia auxiliar a sua | regulatérios; 6. Ndo conhece
implementacdo?
6. Quais os principais entraves ou | 1.Falta de direcionamento politico; 2. Nao esta

problemas do ZEE no Tocantins? internalizado nas instituicdes;3. Dificil entendimento e
baixa divulgacéo;4. Falta iniciativa de gestéo;5. Carater
indicativo

7. O que deveria ser feito para aumentar | 1. Convencimento do poder politico; 2. Internalizagdo das

a efetividade e eficacia do ZEE no rotinas do governo; 3. Associagao a instrumentos

Tocantins? operacionais;4. Melhor integragdo com institui¢cdes;5.

Ampliacdo das escalas e integragdo com municipios

8. Qual sua expectativa futura sobre o | 1. Que seja regulamentado; 2. internalizado nas rotinas do
ZEE no Tocantins? governo;3. Nao sera implementado;4. Seja associado a
outros instrumentos;5 Realizados em maiores escalas

Fonte: Elaboracéo prépria (2019).

Consideracgdes Finais

O objetivo deste artigo foi compreender a implementacdo do ZEE no
Tocantins analisando as percepcdes de atores locais pelo método do Discurso do
Sujeito Coletivo (DSC). Os primeiros resultados da aplicagdo do DSC apontaram
para um “esquecimento” do instrumento entre os anos de 2005 e 2015 e n&o houve
qualquer resposta que indicasse o0 cumprimento dos objetivos e diretrizes do

instrumento.
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N&o se observou qualquer fala ou indicio de que o ZEE seja um instrumento
normativo vinculatério, pelo contrario, a caracteristica indicativa foi ressaltada como
uma das principais razbes para a inefichcia do instrumento no Tocantins.
Basicamente o ZEE-NTO e o ZEE-TO s&o utilizados como fonte de dados em
situacdes especificas e esporadicas, voltados, predominantemente, a aspectos
ambientais.

Todo o processo de elaboracéo e implementacdo do ZEE no Tocantins é feito
pela SEFAZ-TO, especificamente por seis técnicos, que atuam diretamente na
captacdo de recursos e no acompanhamento da execucdo da etapa técnica. A
concentracdo do ZEE na estrutura da SEFAZ-TO dificulta a internalizacdo do
instrumento nas demais secretarias de governo e sobrecarregada 0s técnicos
responsaveis pela sua execucéo, pois toda a divulgacdo e posterior articulagdo para
aprovacao legal é realizada por eles.

N&ao foi identificado nenhum envolvimento da classe politica, dos gestores,
nem das demais secretarias de governo, exceto, no processo de consultas publicas
e reunides técnicas, como cumprimento do requisito de participacdo da sociedade. A
baixa participacdo dos técnicos foi justificada pela falta de divulgacdo de
informacBes — que deveriam ser traduzidas aos contextos especificos de cada
secretaria.

A baixa participacéo da classe politica foi apontada por diversos entrevistados
como um empecilho a obtencédo de votos, dada a crenca de que o ZEE limita as
atividades produtivas e impede o desenvolvimento do Estado. No geral, a
expectativa dos entrevistados sobre o ZEE-TO € positiva, apesar dos resultados
pifios levantados sobre 0 mesmo. Esperam que novo ZEE seja regulamentado em
menor prazo que o anterior e que seja internalizado nas rotinas do governo e nas
demais instituicdes.

Assim, concluiu-se que o ZEE no Tocantins € mais um exemplo de
instrumento consolidado em lei, referendado no legislativo, mas é “letra morta”, ou
seja, ndo é implementado. Esses resultados coadunam como a literatura empirica
sobre ZEE em outros Estados. Dentre as causas identificadas, preponderam fatores
institucionais como baixa capacidade administrativa, governanca e “vontade politica”
associado a desconfiguracdo de seu carater normativo.

Segundo Souza e Barros (2019), a politica institucional estabelecida no

Tocantins constitui-se de um ambiente politico onde interesses corporativos e de
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classe prevalecem, favorecendo especialmente os interesses do setor agricola em
detrimento da preservacdo ambiental. Nesse sentido, transformacbes sao
necessérias, entre elas a adocdo de normas legais, sobretudo estaduais, com
critérios limitadores de atividades; vedacgfes; sancdes; punicdes, e a implementacao
dos instrumentos econémicos ja vinculados ao ZEE.

Como pesquisa futura sugere-se a avaliagdo dos grupos de interesses
envolvidos no processo de ZEE e dos processos participativos da sociedade.
Estudos espaciais de alteracdo do uso e ocupacdo da terra também podem ser
esclarecedores. Ademais, ressalta-se a necessidade de uma maior amostra de
entrevistados e de categorias mais diversificadas, como a legislativa e do setor de
agronegécios, que devido a indisponibilidade no momento do agendamento das

entrevistas ndo foram considerados.
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