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TERRITORIOS USADOS NO BAIRRO DOM EXPEDITO EM SOBRAL (CE/BRASIL)

Francisco Clébio Rodrigues Lopes?

Resumo: A ideia de territério usado advém da necessidade de aproxima-lo da base
da reproducédo da vida, enfatizar o uso, isto €, usufruto do tempo, do espaco e do
corpo, portanto de outras temporalidades e espacialidades engolidas pela producéo
capitalista do espaco. Dessa forma, o objetivo deste artigo € analisar a fragmentacao
do bairro Dom Expedito, localizado na cidade de Sobral, em territérios e a relagcéo
entre eles. Com tal finalidade, usou pesquisa bibliografica, entrevista, producédo de
dados estatisticos e mapeamento como procedimentos metodologicos. Conclui que
os fragmentos emergem devido a uma economia politica da cidade que insere
desigualmente os espacos num circuito de valorizacdo e produtividade espacial, dai a
justaposicéo, a separacéo e a segregacao.

Palavras-chave: Bairro. Urbanizacdo. Territorio usado. Economia Politica.
Segregacao.

USED TERRITORIES IN THE DOM EXPEDITO NEIGHBORHOOD IN SOBRAL
(CE/BRAZIL)

Abstract: The idea of used territory comes from the need to bring it closer to the basis
of the reproduction of life, emphasizing the use, that is, enjoyment of time, space and
body, therefore of other temporalities and spatialities, swallowed up by the capitalist
production of space. Thus, the objective of this paper is to analyze the fragmentation
of the Dom Expedito neighborhood, located in the city of Sobral, into territories and the
relationship between them. To this end, it used bibliographic research, interviews,
statistical data production and mapping as methodological procedures. It concludes
that fragments emerge due to a political economy of the city that unevenly inserts
spaces into a circuit of valorization and spatial productivity, hence juxtaposition,
separation and segregation.

Keywords: Neighborhood. Urbanization. Used territory. Political Economy.
Segregation.

TERRITORIOS UTILIZADOS EN EL BARRIO DOM EXPEDITO EN SOBRAL
(CE/BRASIL)

Resumen: La idea de territorio usado surge de la necesidad de acercarlo a la base
de la reproduccion de la vida, enfatizando el uso, es decir, el goce del tiempo, el
espacio y el cuerpo, por tanto de otras temporalidades y espacialidades engullidas por
la produccion capitalista del espacio. Asi, el objetivo de este articulo es analizar la
fragmentacién del barrio Dom Expedito, ubicado em la ciudad de Sobral, en territorios
y la relacion entre ellos. Para ello, se utilizaron como procedimientos metodologicos
la investigacién bibliografica, las entrevistas, la produccién de datos estadisticos y el
mapeo. Concluye que los fragmentos emergen debido a una economia politica de la
ciudad que inserta desigualmente los espacios en um circuito de valorizacién y
productividad espacial, de ahi la yuxtaposicion, separacion y segregacion.
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Palabras clave: Barrio. Urbanizacién. Territorio utilizado. Economia Politica.
Segregacion.

Introducéao

O conceito de territério € um dos mais tradicionais na ciéncia geograéfica,
figurando entre aqueles? que representam mentalmente os fendmenos que resultam
da acdo da sociedade sobre a natureza, portanto guiam as pesquisas, embasam as
hipéteses e organizam categoricamente os dados empiricos. Etimologicamente, a
palavra parece ter duas acepgdes — uma, predominante, como pedaco de terra
apropriado; outra, minoritaria, que expressa um sentimento de medo para quem dele
€ excluido e de satisfacao para aguele que dele usufrui (Costa, 2004).

O termo ja estava presente na Antropogeografia de Friedrich Ratzel de 1882,
considerada como fundamental na sistematizacdo da Geografia moderna porque
contém a primeira proposta de um estudo geogréafico dedicado a discussao dos
problemas humanos. Nela, a base territorial é vista como necesséria a existéncia do
Estado e da sociedade e o autor afirma que depois de formada a unidade territorial
compactada, ha uma tendéncia de crescimento dessa até alcancar a amplitude dos
impérios mundiais (Moraes, 1990), destarte se vislumbra a expansdo imperialista
como horizonte dos territérios nacionais.

As condicdes materiais alemas do final do século XIX influenciaram diretamente
Ratzel porque a unificacdo tardia alema impediu um relativo desenvolvimento do
capitalismo no pais em virtude da caréncia de mercados coloniais, logo isso
alimentava um expansionismo latente e o propésito de anexar novos territérios
(Moraes, 1999). Desse modo, arriscaria a dizer que a entrada da Geografia no rol das
ciéncias modernas estaria ligada a sua capacidade em refletir sobre uma determinada
base espacial necessaria a configuracdo de Estados-nacionais, portanto, é o seu
carater utilitario que Ihe confere uma posi¢cdo como conhecimento cientifico.

Essa reducdo do territorio a dimensdo?® politica trouxe consequéncias ao
desenvolvimento de um pensamento geografico mais critico visto que a escola

francesa de geografia, diferentemente da alem4, tentou se afastar das questdes do

2 A geografia tem como objeto de estudo a sociedade que, no entanto, é objetivada via cinco conceitos-
chave que guardam entre si forte grau de parentesco, pois todos se referem a acdo humana modelando
a superficie terrestre: paisagem, regido, espaco, lugar e territdrio (Corréa, 2011, p. 16).

8 Costa (2004) localiza trés vertentes basicas na discussao sobre territorio: politica (relacdes espaco e
poder em geral), cultural (produto da apropriacdo/valorizacéo simbdlica de um grupo em relacdo ao seu
espaco vivido) e econdmica (dimensao espacial das relagées econémicas).
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espectro geopolitico (aquele ligado ao exercicio dos poderes estatais) nos seus
primeiros passos, porém nao aprofundou os problemas econémicos e sociais ja que
tratava das condi¢cBes geoldgicas e climaticas dos solos e do habitat rural, mas pouco
das cidades. Lacoste (2008) relatou essa situacédo na Franca durante toda a primeira
metade do século XX o que teria provocado uma regresséo na evolugdo da ciéncia
geografica.

Outro motivo pelo qual a analise espacial continuou tao precaria durante tanto
tempo foi a fraqueza do papel da andlise marxista em Geografia em virtude da
dificuldade em localizar o papel do espaco na totalidade dos textos marxianos. Karl
Marx tratou dos problemas espaciais nos Grundrisse, contudo essa obra foi
tardiamente publicada no Ocidente. Na falta dos esbocos da critica da econémica
politica, deu-se énfase a teorizacdo do volume | do Capital que trata da valorizacédo
capitalista de forma hipotética, portanto desprovida de espaco. Dessa forma, o
marxismo ocidental encarou a organizacao espacial como mero reflexo da dinamica
social até recentemente. E possivel apontar também certo antiespacialismo na
discussédo marxiana em funcao da busca de Marx por reestabelecer a temporalidade
revoluciondrio sobre o espirito da espacialidade, promulgados por Hegel e o
hegelianismo que fixaram o tempo histérico dentro da racionalidade espacial do
Estado territorial (Soja, 1993).

Desse modo, a ideia de territdrio usado surgiu com a finalidade de situar o papel
do espaco na reproducao capitalista, logo é necesséario descoisifica-lo, retird-lo da
condicao de continente e ambiente (real ou l6gico) em que as coisas se dispdem.
Trata-se de aproxima-lo da nocdo de espaco geografico, produto do processo
histérico, base material da existéncia humana e quadro da vida, dessarte campo
privilegiado da investigacdo das relagbes complementares e conflitantes entre a
sociedade burguesa, o modo de producao e a complexidade da sua utilizacao (Santos
et. al.,2000; Seabra, 2004).

As formas de usufruto revelam também elementos da luta de classe porque ha
um embate entre sujeitos dominantes e dominados. Para os dominantes, ele é
recurso, garantia da realizacdo de interesses privados, portanto precisa ser

constantemente adaptado em sua materialidade e funcionalidade aos interesses
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externos ao lugar o que resulta na seletividade dos investimentos, dominacgéo politica
e sujeicdo econdmica. Os dominados o utilizam como abrigo, estratégia de
sobrevivéncia e apropriacao.

O adjetivo que carrega esse conceito tdo tradicional ja deixa claro que o
enfoque ndo esta nele em si, mas na fruicdo, por isso se coloca como um objeto de
estudos interessante. Mas estamos falando de qual uso, afinal? Usufruto do tempo,
do espaco, do corpo porque comportam dimensfes praticas da existéncia do ser
humano e é esse componente espacial, produtor de territorialidades que nos
interessa.

O desfrute espacial se encontra limitado pela valorizacdo que integrou o espaco
como propriedade as cadeias de equivaléncia (Seabra, 1996). Diante da possibilidade
de circular como mercadoria, ele passou a alimentar os circuitos dos negécios urbanos
e a urbanizacdo ocorre com a delimitacao de territérios desde loteamentos com alto
preco da terra até areas precariamente urbanizadas. No entanto, tal decurso néo se
da sem conflitos e excluséo.

Desse modo, o objetivo central deste texto € analisar a fragmentacéo do bairro
Dom Expedito, localizado na cidade de Sobral (CE), em territrios usados e a relacdo
entre os fragmentos, em especial, o Loteamento Terra Nova e a Comunidade dos
Gavifes. Tal artigo resultou de uma investigacdo que contou com pesquisa
bibliografica, levantamento de dados estatisticos em orgaos oficiais, observacéo de
campo, mapeamento e entrevistas com moradores.

Organizamos a nossa exposicdo em quatro secdes. A segunda, apls esta
introducdo que € a primeira, apresenta um panorama sobre a expansdo urbana da
cidade de Sobral e os elementos indutores da sua urbanizacdo nas ultimas décadas;
a terceira encara o bairro em estudo no interior de uma economia politica do espaco,
as transformacdes e o seu estilhacar com a descricdo de dois fragmentos

significativos. Seguem-se as consideracoes finais.

Panorama urbano
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Sobral localiza-se no Nordeste brasileiro, possui uma populagao estimada em
210 mil habitantes, um PIB de R$ 4,7 bilhdes e uma taxa de urbanizagdo de 88%
(Ceara, 2018a). Esse valor atribuido a soma de todos os bens e servigos produzidos
faz desse ente federativo a quinta maior economia do Ceard e a segunda fora da
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). A economia sobralense tem forte presenca
do setor terciario (70,57%), menor participacdo do secundario (28,64%) e irrisoria
contribuicdo do primario (0,80%) (Ceard, 2017b). Apesar da sua posi¢ao no estado,
44,2% da populagdo vivia com até meio salario, 11,84% com até R$ 70,00, o
percentual de vulneraveis a pobreza era de 51,76% e o indice de Gini de 0,56 em
2010. Esse ultimo dado sinaliza uma desigualdade na distribuicdo da renda, pois
compara os 20% mais ricos com o0s 20% mais pobres e quanto mais proximo de 1,
mais elevada é a concentracao da riqgueza. No caso sobralense, a renda dos 10%
mais ricos é 17,79 vezes a renda dos 40% mais pobres (GREENBRAZIL, 2020).

O municipio com mais dezessete integra a Regidao Metropolitana de Sobral -
RMS (ver figura 1), instituida pela Lei Complementar Estadual 168/2016 com uma
area total de 8.545,38 km2 e sendo a terceira regido metropolitana do estado. A sede
sobralense € o principal centro urbano, pois concentra infraestrutura, servicgos,
equipamentos e oportunidades econémicas em oposi¢cao a dependéncia dos demais.
Essa forte submissao foi o principal motivo para criagcdo da RMS porque nao ha sinais
de uma conurbacdo iminente dos tecidos, contudo hd uma expansdo da macha
urbana em direcdo as areas rurais dos municipios vizinhos de Meruoca, Massapé e
Forquilha, ocasionada pela implantacdo de empreendimentos imobiliarios e industriais
ao longo das rodovias (CE-440, CE-362 e BR-222). E importante ressaltar a
pendularidade entre os entes federativos da RMS e Sobral visto que os
deslocamentos para cidade principal por motivo de emprego da populacéo ocupada
representam 28% em Massapé, 26% em Forquilha, 25% em Alcantaras e 20% em

Groairas. Em relagdo aos que estudam, o movimento pendular representa 16% em

Cariré, 11% em Pacuja, 10% em Groairas e 10% em Moraujo (Ceara, 2018b).
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Figura 1 — Regido Metropolitana de Sobral (RMS).
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A centralidade sobralense incide sobre uma populacédo de 639.429 pessoas
distribuida em vinte e nove municipios, portanto, area de influéncia superior ao da sua
regido metropolitana. Isso decorre em virtude da sua funcéo terciaria com destaque
para o Ensino Superior, consultas médicas e odontologicas, exames clinicos e
tratamentos de saude especializados com alto custo porque a cidade apresenta alto
grau de atracdo sobre o deslocamento de pessoas na rede urbana (IBGE, 2020). Essa
forte centralizacdo de atividades repercute numa pressao pelo aumento do preco do
solo, pois o0 espaco é condicdo a capitalizacao.

A expansao urbana ocorreu de forma semelhante as de outras cidades
capitalistas com a produgdo de um centro e uma periferia®. Essa estrutura é reflexo e
condicionante da desigualdade entre as classes, pois a localizacdo diferenciada no
espagco urbano significa experiéncias desiguais de acesso ao conjunto urbano.

Representa, por exemplo, moradia, infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos

4 Villaga (2009, p. 143) afirma que o padrdo mais conhecido de segregacgédo das cidades brasileiras é o
centro x periferia. “O primeiro, dotado da maioria dos servigos urbanos, publicos e privados, é ocupado
pelas classes de mais alta renda. A segunda, subequipada e longinqua, € ocupada predominantemente
pelos excluidos”.
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distintos na sua qualidade, bem como tratamento dessemelhante por parte do aparato
repressivo estatal (leia-se, acdes policiais).

Lefebvre (2001) denominou esse tipo de urbanizacdo como desurbanizante e
desurbanizada em virtude dos espacos periféricos produzidos para alocar o
proletariado serem lugares de pendria, portanto os sujeitos se reproduzem como
cidaddos de segunda classe num mundo a parte o que dificulta a formacdo de uma
consciéncia urbana. E importante destacar a referéncia & moradia do tipo pavilhdo em
Lefebvre (2001), ou seja, a casa suburbana voltada as camadas abastadas e o carater
também desurbanizante desse tipo de habitat®>. Nos seus moradores, instala-se um
imaginario de um cotidiano superior e de uma vida segregada, por isso convém
ressaltar que a nocdo da cidade como unidade e simultaneidade se esfuma tanto na
classe trabalhadora como nas camadas médias suburbanas.

Em Sobral, essa divisdo entre centro e periferia foi traduzida por Rocha (2003)
como espaco intratrilhos e periferia. O primeiro fragmento constitui o nucleo histoérico,
composto por casardes em estilo art noveau e construgdes religiosas, edificados a
partir do final século XVIIl. Hoje, parte dessas edificacdes sdo ocupadas por lojas,
agéncias bancérias e érgaos publicos, todavia muitas ainda sao residéncias. Trata-se
de uma area bem servida de equipamentos culturais (museus, teatro e anfiteatros)
pracas ajardinadas, boulevard e calcadas largas e acessiveis.

O espaco periférico, ou seja, aquele tecido que se constituiu para além dos
trilhos e do rio Acarau, ocupa a maior parte do territorio de 9.822 hectares e é formado
pela implantacdo de conjuntos habitacionais (Casas Populares, COHAB I, COHAB I,
Grajau, Usulita Barreto, COHAB llI, Alvorada e Nova Caicara), bairros populares (Alto
da Brasilia, Sinha Saboia, Sumaré e Vila Recanto), distritos industriais, areas
institucionais (Campi UVA, UFC e IFCE, por exemplo), eixos comerciais (avenidas
Contorno, John Sanford e Monsenhor Aloisio Pinto), superficies comerciais
(supermercados Pinheiro, Lagoa, Mix Mateus, Atacadéo e Agai) e, recentemente, 0s
condominios e loteamentos murados (Granvile Residence e Moradas).

Trata-se de uma periferizagédo iniciada em meados da segunda metade do
século XX (Silva, 2000) e orientada pelos rentismos auferidos com o solo urbano, pois
“[...] a terra urbana somente adquire um prego porque 0 seu uso permite aos agentes

econdbmicos obterem ganhos extraordinarios nos investimentos que realizam na

5 Lefebvre (2001) estabelece uma diferenca entre habitar e habitat. O primeiro significa participar de
uma vida social, de uma comunidade, aldeia ou cidade enquanto o segundo é definido como o
isolamento da moradia do restante da Cidade.
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cidade” (Ribeiro, 1997, p. 40). Diferentemente do nucleo original, que possui certa
coesao em virtude da histéria oficial se apropriar dos seus elementos arquiteténicos,
o tecido periférico é diverso porque relne espacos residenciais com valores
agregados diferentes. Entretanto, o carater desurbanizante e a dependéncia com a
area central parecem ser o elo entre eles.

A década de 1950 é apontada por Freitas (2005) como um marco na expansao
da macha urbana porque as primeiras moradias das elites foram construidas fora do
Centro. Na seguinte, loteamentos sdo abertos e funcionaram como frentes de
expansao urbana, como exemplo, o Parque Arizona — atual Junco e o Parque Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro — atual Cristo Redentor (fronteira ocidental); Sinha
Saboia e COHAB | (frente meridional); Parque Silvana Il e assentamento Alto da
Expectativa (sentido setentrional). Tal movimento foi incrementado nos decénios de
1970 e 1980 com a abertura dos loteamentos Planalto Belo Horizonte, Colina da Boa
Vista, Parque Joaquim Mariano, Nova Beténia, Parque Jatob4, Parque S&o Cristovao
e a construcao do conjunto habitacional COHAB Il no Sinha Saboia. Além disso, temos
a ocupacao do local denominado Malvinas e a origem dos Terrenos Novos. No inicio
de 1990, temos a autorizagdo da constru¢do do conjunto COHAB Il e a ocupagéo do
Planalto Alto da Brasilia, posteriormente Vila Uniao (GREENBRAZIL, 2020). Dessa
forma, a cidade do final do século XX ja apresentava uma nitida divisao entre o Centro
e 0s bairros, com os locais de residéncia se diferenciando a partir do perfil
socioeconémico dos moradores.

A indUstria também induziu a periferizacao do tecido urbano em trés direcoes:
a da Fabrica de Cimento Poty a oeste, a do Distrito Industrial a sudoeste e a da fabrica
de calcados da Grendene a nordeste da cidade. A necessidade da formacao de uma
superpopulacdo relativa pelo capital industrial leva a mobilidade geogréfica do
trabalho e o surgimento de novos nucleos residenciais nas imediacfes desses objetos
fabris.

A densidade populacional do perimetro urbano é de 15,6 habitantes por
hectare, portanto superior a do municipio que é de 0,95 (Cear4, 2017a), isto se justifica
pelo fato de quase 80% da populacao habitar a sede municipal. Apesar da existéncia

de um shopping center e de estabelecimentos terciarios fora do Centro, o intraurbano
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sobralense é marcado pela monocentralidade. Logo, os deslocamentos se
concentram, principalmente, na area central (33%) que estabelece os principais fluxos
diarios casa/trabalho com a maioria dos bairros (Ceara, 2017a) devido a reunido de
empregos formais e informais.

O tecido urbano apresenta mais consolidado e conectado no Centro e em
bairros do entorno imediato (Dom José, Campo dos Velhos, Coracdo de Jesus e
Jocely Dantas de Andrade Torres — Derby) enquanto nas areas de topografia mais
rebaixada da margem direita do rio Acarau, é mais fragmento e rarefeito. Também é
descontinuo em sitios ocupados por novos conjuntos habitacionais e loteamentos. Tal
caracteristica resulta das formas de ocupacédo espacial com a continua expanséo do
nacleo fundador em sucessivas coroas de crescimento e de adensamento dos
espacos intersticiais que levam aos municipios vizinhos. Além desse nucleo, a
mancha urbana aparece de forma semicontinua (bairros do Dom Expedito, Sinha
Saboia, Doutor Juvéncio de Andrade e Nossa Senhora de Fatima) e descontinua
(bairros Renato Parente, Anténio Carlos Belchior e Novo Recanto) (Ceard, 2017a).

A producéo do espaco urbano € um dos negocios mais rentaveis da economia
moderna, por isso ha o interesse na expansao continua tanto horizontal quanto vertical
da cidade. Esse processo ndo se da sem uma fixagdo de capital ao solo e,
consequentemente, valorizacdo do espaco, por isso a urbanizacdo €& sempre
acompanhada de uma tendéncia crescente do preco dos terrenos e raridade espacial.
Na sociedade burguesa, o acesso aos objetos valorizados ocorre via mercado ja que
a propriedade privada impede o livre acesso, destarte € a possibilidade de pagar por
localizacBes que determina a posicéo das classes no interior da mancha urbana.

A partir dos anos de 1990, a cidade parece ter entrado numa nova fase de
ascensdo econdmica com a implantacdo de projetos de reestruturacdo urbana,
chegada de plantas industriais, implantacdo de conjuntos habitacionais, abertura de
loteamentos, multiplicacdo de corredores terciarios e expanséo da periferia. Assim, a
urbe se avolumou e um sentimento de sobralidade, isto €, “modelo de reconhecimento
social associado a um forte sentimento de pertenca por parte de determinados
individuos, que possuem certo prestigio social no campo politico da cidade” (Freitas,

2005, p. 29) passou a ser propagado.
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A criacdo desse afeto topofilico® possuia como objetivo criar uma identidade
mercadoldgica para cidade e, dessa forma, ela poderia ser ndo sé um polo econdmico
na regido, mas um espaco de consumo e para o consumo. Essa venda da urbe tornou-
se uma tendéncia da urbaniza¢cdo mundial na transi¢éo do século XX para o XXI como
aparece em Vainer (2002):

Talvez esta seja, hoje, uma das ideias mais populares entre o0s
neoplanejadores urbanos: a cidade é uma mercadoria a ser vendida, num
mercado extremamente competitivo, em que outras cidades também estédo a
venda. Isto explicaria que o chamado marketing urbano se imponha cada vez
mais como uma esfera especifica e determinante do processo de
planejamento e gestédo de cidades (Vainer, 2002, p. 78).

O marketing urbano ganhou forca nas gestdes de Cid Ferreira Gomes (1997-
2000 e 2001-2004) que defendiam a retomada do vigor e a forca sobralense nos
ambitos estadual, nacional e internacional mediante uma melhoria das vantagens
locacionais. O objetivo do primeiro mandato foi o de consolidar o cunho racionalista
da gestdo o que aparece na reestruturacdo da guarda municipal; implantacdo da
Estratégia de Saude da Familia (ESF); fortalecimento da politica cultural com o
tombamento do Centro pelo Instituto do Patriménio Artistico e Nacional (IPHAN) em
1999 e a requalificacdo do Largo das Dores em 2000; elaboracéo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU); construcdo da Ponte Prefeito José Euclides
Ferreira Gomes e avenida Monsenhor Aloisio Pinto em 2000; mudanca’ na concepcao
pedagdgica do ensino publico e incentivo ao potencial industrial com a expansao da
fabrica de calcados Grendene e instituicdo do Programa de Desenvolvimento
Econbémico de Sobral - PRODECON em 2001 (Ferreira, 2013).

A segunda administragcao “Sobral pronta para o futuro” teve como finalidade a
atracdo de investimentos publicos e privados mediante intervencées no substrato
espacial material que fossem capazes de preparar o territério para usos mais
adequados da economia urbana. No entanto, a reestruturacdo nao poderia fazer
tabula rasa do passado visto que a nova imagem passava pela unido da tradicdo com
0 moderno, dai a delimitacdo e o tombamento de um centro historico. A producéo de

espacos de lazer foi privilegiada com as intervencgdes urbanisticas do Boulevard do

6 [...] os sentimentos que temos para com um lugar, por ser o lar, o I6cus de reminiscéncias e 0 meio
de se ganhar a vida (Tuan, 1980, p. 107).

7 Percebemos uma pedagogia orientada para o desempenho dos estudantes nas provas do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB).
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Arco de Nossa Senhora de Fatima, da Margem Esquerda do rio Acarau e do Parque
da Cidade no ano de 2004.

O Boulevard do Arco® é um calgadéo de 400 metros, construido no entorno do
Arco de Nossa Senhora de Fatima na avenida Doutor Guarany, com pavimentacao
em granito, piso tatil para cegos, ciclovia, jardim, bancos, praca para eventos e palco
para apresentacdes artisticas.

A urbanizacdo da Margem Esquerda do rio Acarau possui cerca de trés
quildmetros de extensdo e congrega espacgo para caminhadas, ciclovia, gramados,
quadras de esporte, campo de futebol, a Biblioteca Municipal Lustosa da Costa,
anfiteatro, a Escola de Cultura, Comunicacédo e Artes (ECCOA), o museu MADI de
arte contemporanea, o Largo das Dores e o Restaurante Popular Vereador Félix Dias
Ibiapina.

O Parque da Cidade trata-se de uma requalificacdo do riacho Pajed com
extensdo de 68 mil m? ao longo dos bairros Campo dos Velhos e Coracéo de Jesus.
Ele reine um anfiteatro, pista de esqueite, pista de bicicross, quatro quadras de areia,
29 mesas para xadrez, cinco parques infantis, 1.800 metros de pista de corrida,
ciclovia, dezenove quiosques e oito estacionamentos com vinte vagas cada um.

Essas obras buscaram modernizar o espaco urbano ja que as estratégias de
comercializacao urbana passam pela criacdo de uma nova imagem da cidade. Harvey
(2005) defende que a capacidade de atrair investimentos advém também das
condi¢cdes especificas de producdo em determinado lugar, por isso pequenas
diferencas na oferta de mao de obra, nas infraestruturas, na regulamentacdo e
tributacdo governamental, assumem maior importancia. A segunda gestdo de Cid
Gomes também buscou criar essas condicfes especiais a producdo mediante a
promulgacdo do PRODECON, assunto que trataremos na proxima secdo deste
trabalho porque a producdo de territérios usados no bairro Dom Expedito esta

diretamente ligada a esse programa e as transformacdes urbanas descritas.
Territérios usados

O outro lado do rio Acarau na cidade de Sobral, chamado de Margem Direita
apos as intervencdes urbanisticas do inicio do século XXI, consiste numa area

topograficamente rebaixada, portanto mais suscetivel a inundacées no periodo

8 Foi inaugurada a 22 etapa do Boulevard do Arco em 2021 com uma extensao de 1,6 km, rede elétrica
e de telecomunicac¢des internalizada, piso intertravado, jardim, passeio em granito polido, ciclofaixa,
iluminacdo em LED, bancos e urbanizacdo das calgcadas ao longo da avenida Dr. Guarany.
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invernoso. Em virtude do seu isolamento natural em relagdo a cidade, a &rea nao
despertou interesse inicial de uma economia urbana, por isso a ocupacao s ocorreu
no século XX por uma populacéo retirante e de carater ribeirinho. O Acarau oferecia
riscos a vida durante as suas cheias, mas também era a principal fonte de
sobrevivéncia porque possibilitava pesca, canoagem, lavagem de roupa, producédo de
ceramica e louca, ou seja, tratava-se de uma producédo do espaco ritmada pelos ciclos
naturais.

A beira do rio do lado de |a é constituida pelos bairros Dom Expedito, Cidade
Gerardo Cristino de Menezes, Distrito Industrial, Jatoba, COHAB |, COHAB Il, Sinha
Saboid, Varzea Grande e Antdnio Carlos Belchior. E uma area com predominio do
proletariado visto que os rendimentos mensais dominantes nas familias eram de até
um salario em 2010 (SEUMA/IBGE, 2010), com excecdo da COHAB | com
rendimentos entre 1 e 3 salarios. Em 2018, a populacdo da &rea era por volta de
33.787 habitantes (E-SUS, 2018), 4.838 familias possuiam renda mensal por pessoa
de até meio salario e, dessas, 1.649 tinham renda per capital de até R$ 89,00 (Sobral,
2019), portanto estavam em extrema pobreza.

Além dessa populagéo ribeirinha, a consolidagdo da area se deu a partir da
implantacdo de pequenas chacaras, criatérios de gado bovino, casas de taipa
isoladas, conjuntos habitacionais (Argentina Castelo Branco, COHAB I, COHAB llI,
Complexo Monsenhor Aloisio Pinto, Jatoba |, Jatoba Il e Jatoba Residence), mutirdes,
fabricas (LASSA e COSMAC), distrito industrial e loteamentos. S&o seis bairros,
todavia analisaremos a fragmentacao do Dom Expedito em territorios usados, isto €,
espacos profundamente recortados pela propriedade, articulados pela circulacdo
mercantil e garantidores dos fundamentos da desigualdade pressuposta (Seabra,
2004).

O Dom Expedito esté localizado a sudeste do Centro (ver figura 2) numa area
de 1.006.940 m2, possuia populacdo de 2.837 habitantes, distribuida em 847
domicilios particulares permanentes com média 3,9 moradores por casa em 2010
(Sobral, 2019/ IBGE, 2010). Ainda de acordo com os dados censitarios, a renda media
mensal das familias era de 1 salario (SEUMA/IBGE, 2010), 837 familias possuiam

renda mensal por pessoa de até meio salario e, dessas, 60 estavam em extrema
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pobreza. O sistema viario do bairro é desordenado, entretanto as principais ruas sdo

paralelas ao rio e seguem a sua tortuosidade, tendo a rua Dom Expedito como

principal exemplo.

Figura 2 — Mapa de localizacdo do bairro Dom Expedito em Sobral/CE.

Mapa de loealizagfio do bairro Dom Expedito
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A sua ocupacao ocorreu entre os anos de 1930 e 1940, porém o bairro foi criado

oficialmente em 1962. Permaneceu com caracteristicas rurais até meados do século

XXI, pois os seus moradores pescavam, produziam chapéu de palha, trabalhavam

como canoeiros, oleiros, louceiras, lavadoras de roupas, em currais de gado bovino e

matadouros. O bairro persistiu como uma porcdo apartada do restante da cidade

durante todo o século XX, por isso recebeu pouca atencéo do poder publico municipal

e 0 seu ritmo foi muito lento e marcado pela relagdo com o rio e as atividades em torno
da Capela de Sao Pedro (Fontenelle Filho, 2015). Até o inicio dos anos de 2000, a
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infraestrutura urbana (rede de esgotamento sanitario e coleta de lixo) era precaria e,
associada a uma densidade populacional ribeirinha, comprometia a qualidade
ambiental do rio Acaral. As atividades comerciais e de servico eram fracas e se
limitavam ao bairro, com excec¢ao do Palmeiras Country Clube que servia como local
de lazer para pessoas de fora do bairro (Aguiar Junior, 2005).

O Dom Expedito foi alvo de politicas publicas nos dltimos vinte anos como
construcdo da ponte José Euclides, abertura da avenida Monsenhor Aloisio Pinto,
projeto Margem Direita e implantagéo do Loteamento Terra Nova. Tais investimentos
atrairam empreendimentos privados (shopping center, concessionarias de
automoveis e centros universitarios) e elevaram o preco do solo. Em pesquisa
realizada junto a Prefeitura de Sobral, o preco do m2 no inicio da av. Monsenhor Aloisio
Pinto variou 22.816,67% entre 2010 e 2019 visto que era R$ 2,14 e passou a R$
550,00.

Os projetos publicos e privados que chegaram ao bairro alteraram o quadro
espacial de forma distinta tanto em qualidade ou quantidade, natureza ou intensidade,
pois a incorporacdo de espacos que estavam fora do circuito rentavel da renda da
terra ou da aplicacdo de capital na aquisicdo de terrenos elevou desigualmente os
precos com impacto na distribuicdo das classes e formacéo de territérios.

Dessa forma, a fragmentacdo do bairro em territérios usados passa
necessariamente por compreender que a légica produtora do urbano é a do
movimento do capital que confere conteildo econdmico a propriedade privada da terra
urbana. A implosdo do conjunto e a territorializacdo dos fragmentos podem ser
explicados pela capitalizacdo crescente dos espacos trazidos no interior da
urbanizacdo. Na sequéncia, traremos as caracteristicas de dois fragmentos
encontrados no interior da area em estudo: o Loteamento Terra Nova e a Comunidade
dos Gavides.

O Terra Nova deve ser compreendido como parte do PRODECON, por isso
traremos os atributos dessa politica publica antes de aborda-lo. O programa foi
instituido pela Lei N° 313 de 26 de junho de 2001, que foi revogada em 20 de marcgo
de 2018 pela Lei N° 1718. Essa ultima lei instituiu 0 PRODECON e a criagdo do

Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Sobral (CDE/Saobral).
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O programa visa fomentar a viabilidade, a ampliacdo e a instalacdo de
empreendimentos empresariais e, dessa forma, promover 0 progresso econdémico
local e 0 bem-estar social através da geracédo de emprego e erradicacao da pobreza.
Nesse sentido, conta com incentivos fiscais, benfeitorias de infraestrutura, cesséo de
uso ou cesséo de direito real de uso de equipamentos e imoéveis de propriedade do
municipio e doacédo de terrenos a pessoas juridicas.

O PRODECON explicita a necessidade de fomentar o crescimento econémico
sobralense mediante 0 uso de suas presentes vantagens comparativas e da criacao
de condicdes artificiais locais de ordem técnica (equipamentos, infraestrutura e
acessibilidade) e organizacionais (leis locais e impostos) que elevariam a
competitividade do lugar na atracdo de empreendimentos. Dessa forma, ha uma
racionalidade nesse programa de que o espaco € um elemento importante na
produtividade capitalista. De acordo com Santos (2006, p. 166), “Os novos
subespacos ndo sao igualmente capazes de rentabilizar uma producdo. Cada
combinacgéo tem sua prépria logica e autoriza formas de acdo especificas a agentes
econdmicos e sociais especificos”. A rentabilidade capitalista passa pela diferenciacéo
dos lugares que travam uma verdadeira batalha para atrair atividades promissoras de
emprego e de riqueza mediante a exploracéo de suas virtudes materiais e imateriais
(Santos, 2006).

A doacdo de terrenos ou cessdo de imoveis de propriedade municipal € o
beneficio mais importante na efetivacdo dessa politica porque o espaco urbano é
condicao a reproducao capitalista. Contudo, ele também é produto o que exige uma
retencdo de parte do capital para pagamento da renda da terra. Tendo consciéncia
gue o terreno seria determinante na politica, a Prefeitura de Sobral desapropriou duas
glebas pertencentes a Pedro Guimardes, Egberto Rodrigues de Andrade e José
Menescal Machado de Andrade no ano de 2000 (Costa et.al., 2020) e implantou o
Loteamento Terra Nova nos bairros Dom Expedito e Gerardo Cristino de Menezes
com a finalidade de atender aos interesses fundiarios do PRODECON.

O loteamento possui uma area de 44 hectares, a doacdo dos lotes iniciou em
2004 e as pessoas juridicas beneficiadas sdo do tipo comercial e industrial. Em 2018,

contabilizamos 31 empreendimentos instalados, 24 em construcdo e 3 lotes
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disponiveis. As empresas instaladas possuiam origem no estado do Ceara, algumas
receberam financiamento do Banco do Nordeste e atendem ao mercado consumidor
sobralense e da sua microrregiao geografica.

A concesséo dos terrenos € analisada pelo CDE que verifica se o perfil da
empresa é atraente ao desenvolvimento econémico da cidade. As empresas possuem
um prazo de dois anos para entrar em funcionamento, sendo o terreno voltara ao
patrimdnio fundiario municipal. Esse parece ser um ponto nevralgico da politica visto
que o Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE) iniciou uma investigacdo em
2015 para apurar irregularidades de doacdo de terrenos por parte do municipio de
Sobral, com perspectivas de uso politico desses procedimentos administrativos.

ApoOs a analise da acdo movida pelo MPCE, identificamos que as empresas
Faculdades IEDUCARE, Ventura Empreendimentos, Oficina Mecéanica Jodo Mendes
e Comércio Varejo de Artigos Acessorio e Buffet perderam os terrenos porque
descumpriram o0 prazo para instalacdo de uma atividade. Algo que nos chamou a
atencdao foi a perda patrimonial do municipio de Sobral no valor de R$ 7.183.930,00
referente aos lotes recebidos pelas empresas citadas no processo judicial, contudo o
montante é bem maior ja que ndo tivemos acesso aos valores fundiarios das demais
pessoas juridicas instaladas. O principal argumento previsto no PRODECON para a
transferéncia do patriménio publico a iniciativa privada é a geracdo de emprego,
contudo a Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Econémico de Sobral (STDE)
ndo soube nos informar o numero de vagas geradas pelas empresas instaladas no
Terra Nova.

O loteamento tem gerado uma centralidade na cidade porque concentra um
terciario diferente do que encontramos no Centro como o Shopping Sobral com salas
de cinema, praca de alimentacdo, estacionamento e 158 lojas; a Torre Empresarial
Cameron com 60 salas de escritorio; o Best Hotel com 120 apartamentos; a Faculdade
Luciano Carneiro; as concessionarias Toyota, Renault e Hyundai; o complexo médico-
hospitalar Sao Lucas Medical Center e o Férum Doutor José Albuquergue de Saboya.
Essa nova area de centralidade tem um publico consumidor diferente dos moradores
do Dom Expedito dado que exige renda mais elevada e transporte proprio, portanto

se configura como uma area seletiva e segregada.
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No entanto, a presenca dessas atividades de comércio e servico atraiu a
construcdo de edificios de alto padrdo como Designer Home Clube com duas torres,
21 andares e apartamentos com precos a partir de R$ 172 mil. Essas transformacofes
na paisagem do Dom Expedito nos ultimos anos tornam mais evidente as
desigualdades em relacdo ao perfil dos seus moradores mais antigo. Com a finalidade
de evidenciar esse fato, traremos as qualidades do segundo territorio usado.

A Comunidade dos Gavides € formada por 697 pessoas com a preponderancia
dos jovens, pois 37,4% possuem entre 12 e 30 anos de idade. Os seus 233 domicilios
abrigam familias pequenas visto que 85,8% tém no méximo 4 pessoas e 89,5% deles
sao unifamiliares. H4 um predominio do rendimento de até 3 salarios nas 246 familias
(PRODESOL/PMS, 2020) que se distribuem pelas ruas Caubi Vasconcelos e José
Maria de Melo, apartadas do restante do Dom Expedito pela avenida Monsenhor
Aloisio Pinto e espremidas entre o rio Acarau e o Loteamento Terra Nova, portanto
segregadas (ver figura 3).

Figura 3 — Localizagédo da Comunidade dos Gavibes.
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Gavides
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Os imoveis sao quase todos de alvenaria (92,30%), contudo ha um pequeno
namero de taipa (5,6%) e os de tipologia mista, ou seja, taipa mais alvenaria (2,1%).
Eles se enfileiram em lotes estreitos de costas para o rio em rua asfaltada, porém
28,33% deles estdo num nivel topografico mais baixo que a via, logo estéo sujeitos a
inundagbes nos periodos invernosos em virtude do escoamento pluvial. H& um
predominio do uso residencial em 94,4% deles, todavia existem alguns
estabelecimentos terciarios (lava jato, mercearia, igreja evangélica etc.) que
representam 2,2% e ainda o0 uso misto em 3% dos imoéveis (PRODESOL/PMS, 2020).

97,86% dos domicilios possuem banheiro com percentual semelhante da
presenca de vaso sanitario, ou seja, 97,4%, entretanto 34,34 % nao detém descarga
e 45,02% ndo contam com pia o0 que evidencia uma precariedade das condicdes
sanitarias e um risco jA que sdo muitas as enfermidades em virtude da nao
higienizagdo das maos. Os moradores dos 2,6% que nao dispdem de vaso, fazem
suas necessidades na prépria margem do Acaral (PRODESOL/PMS, 2020).

A historia dos Gavibes esta atrelada ao seu caréater ribeirinho, todavia a
urbanizacdo sobralense e a sua demanda por intervencées ao longo do recurso
hidrico bem como o aumento do langamento de residuos sdélidos e liquidos no Acarau
inviabilizaram a reproducéo dos seus moradores a partir dos elementos oferecidos
diretamente pela natureza. Tal fato aparece nos trechos seguintes de uma entrevista

realizada com uma moradora em 2018:

Aqui, geralmente as pessoas pedem muito. Por exemplo, as pessoas
procuram muito é emprego. Aqui € sé! Acho que quase todo dia tem alguém
me perguntando por emprego. [...] mesmo com o shopping, mesmo com a
faculdade, para conseguir uma vaga num local desse tem muita burocracia
[...].- Para vocé ver, o shopping € bem aqui, mas conta nos dedos os
funcionéarios que moram aqui e trabalham la. Daqui mesmo que eu conheco,
gue trabalha no shopping, sé sao dois, a Luana e o Cléber, s6 eles que moram
aqui e trabalham no shopping. Agora na Faculdade, j4 tem mais gente, tem o
Rodrigo, a Claudiene, tem aquele rapaz na rua da frente. Acho que na
faculdade, tem uns quatro ou cinco, que trabalham (Ana, moradora da
Comunidade dos Gavides, 2018).

A entrevistada relata o desemprego na comunidade, apesar da proximidade
com as empresas do Loteamento Terra Nova, em especial, 0 Sobral Shopping e a
Faculdade Luciano Feijdo. Em outra passagem, Ana trata da relacdo entre a

urbanizacao, a probleméatica ambiental e a relacdo com a comunidade.
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[...] como te falei o problema do rio é bem antigo, néo é de agora. [...] quando
foi feita a ponte, as comportas, ele parou. Os esgotos caem tudo ai, da Santa
Casa, do Shopping. [...] essa agua, eu acredito que ela seja impropria]...]. SO
guem morava nessa regiao aqui, sabe como era o rio antes. O rio era muito
bom, o rio tinha as areias que eram utilizadas para jogar futebol (Ana,
moradora da Comunidade dos Gavides, 2018).

Sr. José, parente de Ana, complementa a fala da filha e traz os empregos que
eram gerados pela exploragédo do rio com a producao de ceramicas em duas olarias.
Segundo o entrevistado, “Ali, onde hoje € o Luciano Feijao, era uma olaria [...] onde
ganhava mais dinheiro era nas olarias. Maioria do povo trabalhava e ganhava muito
dinheiro”. Na fala dos dois, as transformagdes do lugar aparecem num interior de uma
urbanizacdo que torna o modo de vida ribeirinho irreprodutivel porque a natureza se
torna rara. Outro aspecto importante na entrevista de Ana, € o assédio sobre os

terrenos da comunidade e os conflitos.

Nés tivemos um tempo desse com o Luciano porque ele estava querendo
manipular os moradores a vender as casas. Tem muita casa que ele
comprou. Como vocé pode ter observado ali derrubado, ali tudo é dele.
Algumas pessoas ganharam nas vendas, outras ndo. Aquelas 1a, [...] ndo
derrubaram porque ele ndo conseguiu comprar (Ana, moradora da
Comunidade dos Gavibes, 2018)

Ana relata as tentativas de um proprietario de uma faculdade de tentar comprar
imoveis na comunidade com o objetivo de ampliar os seus negécios. A Instituicdo de
Ensino Superior foi beneficiada com as doacdes do PRODECON, todavia ja néo
existem lotes disponiveis do Terra Nova, portanto a Unica possibilidade de expansao
seria mediante a compra de imdveis nos Gavibes. A entrevistada menciona a venda
de algumas casas, mas a resisténcia de outros e a busca de mecanismo legais na

Prefeitura Municipal de Sobral.

[..] eu reuni as pessoas na prefeitura responsaveis pela questdo das casas e
ai vieram, fizemos uma reunido e elas falaram que ndo queriam vender. Ja
tinham até documentacgéo, que aqui nada pode ser feito, que existe uma lei
gue aqui € baixa renda. Como ele é empresario, ele ndo pode fazer nada que
néo beneficie a comunidade. Para ele poder fazer isso neste terreno, ele tem
gue mudar essa lei. Como vocé sabe, no Brasil, tudo pode acontecer. Ele
pode mudar essa lei, até porque ele tem um filho na Camara Municipal. S6
que para ele mudar, ele precisa comprar as casas que estdo préoximas ao
terreno dele e essas pessoas ndo vendem essas casas (Ana, moradora da
Comunidade dos Gavides, 2018).
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A comunidade foi considerada como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)
a partir da Lei Complementar n° 60 de 18 de junho de 2018. Nesse sentido, a area
deve receber tratamento prioritario em relacdo a acées de urbanizacéo, implantacéo
de equipamentos urbanos de interesse social, regularizacdo fundiaria e habitacdo o
gue melhoraria as condi¢des de vida e propiciaria a permanéncia da populacéo local.
A lei dificulta o assédio sobre os terrenos da comunidade, entretanto a entrevistada
teme o esvaziamento do local com a compra dos iméveis por um empresario instalado
no Loteamento Terra Nova.

A analise sobre os dois territorios usados do Dom Expedito permite iluminar a
producao espacial, principalmente, o grau utilitario do espaco na economia capitalista.
Essa condicao ndo se realiza sem estratégias politicas como o PRODECON e o Terra
Nova que representam o0s interesses dos atores hegemonicos, porém elas se

confrontam com os modos de sobrevivéncia dos moradores do bairro.

Considerac0fes Finais

O objetivo central deste artigo foi analisar a fragmentacdo do Dom Expedito
em territorios usados e a relacao entre os fragmentos, por isso a reflexdo exigiu um
deslocamento importante na concepcdo de um dos conceitos geograficos mais
tradicionais. Trata-se de um movimento importante porque “O territério sdo formas,
mas o territério usado sdo objetos e acdes, sinbnimo de espaco humano, espaco
habitado. Mesmo a analise da fluidez posta a servico da competitividade, que hoje
rege as relagdes econdmicas, passa por ai” (Santos, 2005, p. 255).

Nesse sentido, a reestruturacdo do Dom Expedito e a emergéncia de
territdrios usados justapostos devem ser compreendidas num interior de uma
urbanizacado de carater mundial que preconiza a cidade como elemento importante na
valorizac&o. O uso ilumina outras espacialidades e temporalidades engolidas por um
urbanismo de carater modernizante que busca atualizar o espago e conecta-lo com
cadeias internacionais de circulacdo monetaria.

Essa modernizacao é seletiva e segregadora, logo os espacos aos pedacos
sdo acionados de maneira diferenciada nessa economia politica da cidade. Dessa

forma, o Terra Nova serve a um projeto de atragdo capitalista e atende a interesses
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externos ao lugar visto que a qualidade de vida pouco se alterou no bairro. J& a
Comunidade dos Gavides é o local possivel do proletariado em Sobral, mas a
alteracdo brusca no ritmo, isto €, a passagem do ciclico ao linear dificulta a

permanéncia dos antigos moradores no lugar.
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