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A GRADUACAO EM GEOGRAFIA NO BRASIL DE 2010 A 2021: IMPLICACOES
REGIONAIS DA CRISE ECONOMICA, POLITICA E PANDEMICA

Fernando Mesquita!

Resumo: As crises de ordem econdmica, politica e pandémica no Brasil impactaram
diretamente as instituicbes de ensino superior. Nosso objetivo é discutir os efeitos
dessas crises nos cursos de graduacdo em Geografia, tendo como énfase sua
configuragéo regional. Usamos os microdados do Inep, entre os anos de 2010 e
2021, para mensurar a retracdo do ensino presencial (publico e privado) e a
expansado do ensino a distancia privado em numero de alunos e locais atendidos.
Defendemos que embora esteja disperso no territorio, 0 ensino a distancia acaba
reproduzindo uma logica centralizadora que pouco contribui para o conhecimento da
diversidade natural e social do pais, a0 passo que, 0 ensino presencial, ao se
interiorizar estimula a participacdo de um maior numero de regides na produgéo do
saber geogréfico.

Palavras-chave: Graduacdo em Geografia. Ensino Presencial. Ensino a distancia.
Crise. Configuracdo Regional.

UNDERGRADUATE GEOGRAPHY COURSES IN BRAZIL FROM 2010 TO 2021:
REGIONAL IMPLICATIONS OF THE ECONOMIC, POLITICAL, AND
PANDEMICAL CRISES

Abstract: The economic, political, and pandemic crises in Brazil have direct impacts
on higher education institutions (HEIS). This article proposes a discussion about how
these crises affected the undergraduate courses in Geography emphasizing its
regional configuration. The Inep database, between 2010 and 2021, is used to
measure the reduction of public and private education and the growth of private
online courses in number of students and locations served. We argue that although it
is territorially dispersed, online courses end up reproducing a centralized logic that
contributes little to the knowledge about Brazilian natural and social diversity.
Conversely, when in-class courses are extended to peripheral regions, they foster
the participation of a greater number of regions in the creation of geographical
knowledge.

Keywords: Undergraduate Geography Courses. In-class courses. Online Courses.
Crisis. Regional Configuration.

GRADUACION EN GEOGRAFIA EN BRASIL DE 2010 A 2021: IMPLICACIONES
REGIONALES DE LA CRISIS ECONOMICA, POLITICA Y PANDEMICA

Resumen: Las crisis economicas, politicas y pandémicas en Brasil impactan
directamente a las instituciones de educacion superior. Nuestro objetivo es discutir
los efectos de estas crisis en los cursos de grado en Geografia, enfatizando su
configuracion regional. Utilizamos microdatos del Inep, entre los afios 2010 y 2021,
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para medir la retraccibn de la ensefianza presencial (publica y privada) y la
expansion de la ensefianza virtual (privada) en nimero de estudiantes y locales
atendidos. Defendemos que, aunque esté dispersa en el territorio, la ensefianza
virtual acaba reproduciendo una logica centralizadora que poco aporta al
conocimiento de la diversidad natural y social del pais, mientras que la ensefianza
presencial, al dispersarse, estimula la participacion de un mayor niamero de regiones
en la creacion de conocimiento geografico.

Palabras clave: Graduacion en Geografia. Ensefianza Presencial. Ensefianza
Virtual. Crisis. Configuracion regional.

“(...) para atingir as condicdes de desenvolvimento
uma disciplina deve ser pensada em diversos
pontos do mundo e de cada pais”

(SANTOS, 2003, p. 53).

Introducéo

A segunda década do século XXI marca mudancas profundas na sociedade
brasileira que envolvem diretamente as instituicdbes de ensino superior (IES). Até
2014, o Brasil vivenciou os momentos finais de um ciclo expansivo que permitiu a
ampliacdo das vagas, a interiorizacdo e o avanco da democratizacdo do acesso ao
ensino superior publico. A partir de entdo, a crise econdmica e as medidas de
austeridade se combinam com o crescimento de uma onda conservadora que coloca
as universidades publicas no centro de uma “guerra cultural”. Paralelamente,
conglomerados privados ampliam sua entrada no ensino superior com a oferta de
cursos de ensino a distancia (EaD). O inicio da terceira década do século XXI é
marcada pela pandemia do Covid-19 e pelo agravamento da crise econdmica e
social, o que leva a necessidade de uma rapida adaptacdo dos cursos presenciais
para 0 ensino remoto em um momento de aumento do desemprego e precarizacao
do mercado de trabalho.

Diante desse contexto, nosso objetivo é discutir os efeitos das mudancas que
ocorreram no Brasil de 2010 a 2021 nos cursos de graduacdo em Geografia, tendo
como énfase sua configurac@o regional. A discussdo proposta esta pautada pelos
microdados do Censo da Educacdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), vinculado ao Ministério da Educacéo
(MEC), para mensurar as variagdes no ensino publico e privado e no EaD e

presencial. Os dados sdo analisados no ambito nacional, das grandes regides e dos

municipios. Junto a esse trabalho, fazemos uma revisao de literatura para interpretar
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as informacgfes obtidas e situa-las na conjuntura econdmica, politica e social do
Brasil de 2010 a 2021.

Nossos resultados demonstram um forte crescimento dos cursos privados a
distancia e uma retragdo — que tem inicio em 2015 e se aprofunda no contexto da
pandemia — do ensino publico de Geografia. Os cursos publicos mais atingidos pela
crise estdo localizados em municipios com menos de 100 mil habitantes. A
expansdo do EaD faz com que o ensino privado, antes concentrado em regides de
alta renda, se difunda tanto em locais nao atendidos pelo ensino publico quanto nos
principais centros urbanos do pais.

A interiorizacdo do ensino superior ndo pode ser pensada apenas pelo prisma
da formacdo de mao-de-obra ou da reducédo das assimetrias econémicas entre as
regides, mas também pela forma como interfere no avango do conhecimento de uma
disciplina (SANTOS, 2003). Nessa perspectiva, mesmo que 0 ensino privado
consiga estar presente em maior parcela do pais, com o uso de tecnologias para o
EaD, acaba reproduzindo uma légica centralizadora que pouco contribui para o
conhecimento da diversidade natural e social. O ensino presencial, por outro lado,
ao se interiorizar potencializa o saber geografico ao promover o estudo das
singularidades onde a IES se situa. Seguindo esse ponto de vista, problematizamos,
a partir dos resultados obtidos sobre os cursos de Geografia, a ideia frequentemente
defendida e expressa pelo ex-presidente do Inep, Carlos Eduardo Moreno Sampaio,
de que um dos aspectos positivos do EaD estd na possibilidade de a educacéo
superior ser oferecida em todo o territério nacional (INEP, 2022b).

O artigo é composto por mais cinco itens, além desta introducdo. O segundo
item analisa a conjuntura econdémica, social e politica do Brasil de 2010 a 2021,
situando 0 ensino superior e as ciéncias humanas nesse contexto. O terceiro item
discute as mudancas no ensino publico e privado de Geografia em ambito nacional,
enguanto o quarto item aborda as variagdes dessas mudangas nas grandes regides.
Com base nessas discussdes, adentramos, no quinto item, na andlise da
configuracgéo regional dos cursos de Geografia no Brasil. Ao final, apresentamos as

conclusbes do artigo.
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As instituicdes de ensino superior e as ciéncias humanas no Brasil de 2010 a
2021

O inicio da década de 2010 pode ser compreendido como parte de um ciclo
de expansdo do ensino superior iniciado em 1995. Nao se trata apenas de uma
ampliacdo do nimero de vagas?, mas uma transicdo de um ensino superior voltado
para 0s segmentos mais ricos da populagdo, como predominou até meados de
1990, para um sistema que incorporou pessoas de baixa renda cujo ambiente
académico antes era inacessivel (SENKEVICS, 2021). Essa mudanca se deve a
politicas como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni) que promoveu o avan¢o do ensino superior em
regides com menor dinamismo econdémico, sobretudo no Norte e Nordeste (DINIZ;
VIEIRA, 2015). Como demonstram Vieira e Macedo (2022, p. 64), entre 2000 e
2018, a participacdo nas matriculas em cursos presenciais de regibes geogréficas
intermediarias (Regints)

com PIB superior a R$ 40 bilhdes (valor corrente de 2002) baixou de
41,3% para 34,0%, resultando em uma retragdo de quase 18%. Ao
mesmo tempo, as Regints com PIB de até R$ 10 bilhdes tiveram sua
representatividade nacional fortalecida, ampliando sua participagcéo
no total de matriculas de 26,9% para 33,8%, o que significou
incremento de mais de 25%; ou seja, as perdas no topo da
classificacdo das Regints foram acompanhadas por ganhos na base,
indicando uma menor concentracéo intrarregional das atividades da
educacao terciaria, cujo total de matriculas passou a alcancar mais
extensivamente o territorio nacional.

A partir de 2014 a economia brasileira passa a desacelerar — desencadeando
em uma crise de acumulacdo em 2015 e 2016 — em virtude da piora do cenario
externo, dos impactos da operacdo Lava Jato e dos resultados negativos da
estratégia do governo Dilma em induzir o crescimento via estimulos ao investimento
privado (PINTO et al., 2019). Essa crise econbmica se combina a uma crise politica
que leva ao golpe parlamentar e ao avango de “reformas neoliberais (trabalhista,
previdenciaria e do teto dos gastos), que repassavam o0 ajuste dos custos da crise
para os trabalhadores” (PINTO et al, 2019, p. 120).

A educacdo foi uma das areas mais atingidas. Os mecanismos de
financiamento estabelecidos na constituicdo de 1988 foram substituidos por um

regime fiscal em que “o gasto primario do governo federal fica limitado por um teto

2 Entre 1995 e 2015 o namero de matriculas nos cursos de graduacdo passou de aproximadamente
1,8 milh&o para 8,0 milhées (SENKEVICKS, 2021).
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definido pelo montante gasto no ano de 2017 reajustados pela inflagdo acumulada”
(ROSSI et al., 2019), o que leva a um congelamento dos gastos publicos e sua
consequente diminuicdo em relacdo ao crescimento econdmico e populacional. Essa
crise interrompe o ciclo de expansdo do ensino superior das décadas anteriores.
Como pode se observar no gréfico 1, o orcamento das universidades federais, que
vinha em crescimento desde 2011, passa a reduzir a partir de 2015.

Gréfico 1- Orcamento das universidades federais — Brasil
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Dados deflacionados com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Ano
base: 2021

Os investimentos em ciéncia e tecnologia (C&T) retrairam mais de 40% entre
2012 e 2021, afetando 6rgdos como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQq) e a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) (DE NEGRI, 2022). Entre 2014 e 2021, 12.473 bolsas de
pesquisas foram cortadas, sendo a graduacdo a area mais afetada. Mesmo as
bolsas que foram mantidas ndo passaram por reajustes e perderam seu poder de
compra com o aumento da inflacdo (MACHADO, BRAGA,; BUONO, 2023).

Pensando em cursos associados a licenciatura, como a Geografia, outro
impacto da crise esta na contratacéo de professores no ensino fundamental e médio

gue, como demonstra o Gréfico 2, reduz a partir de 2015 e ndo se recupera nos

anos seguintes.
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Grafico 2- Professores de Geografia no ensino fundamental e médio — Brasil
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Fonte: Elaborado a partir de RAIS-MTE (2023).

A partir de 2018, as mudancas que afetam o ensino superior s&o mais
complexas do que a questdo de ordem econOGmica envolvida na austeridade e na
estagnacdo do mercado de trabalho. A eleicdo de Jair Bolsonaro, aproveitando-se
de uma onda conservadora® cujo marco esta nos Estados Unidos e tem na eleicdo
de Donald Trump um momento crucial, leva para o poder federal um discurso e uma
pratica anticiéncia que coloca as universidades — e sobretudo, as ciéncias humanas
— no centro de uma “guerra cultural”. Potencializado por um ecossistema de
desinformacédo (ARES et al., 2022), as ideias de idedlogos como Olavo de Carvalho,
que combinam um anti-intelectualismo com um conforto espiritual pautado na
religido (MARIUTTI, 2020), se difundem na sociedade. Posi¢cdes semelhantes séo
compactuadas pelas Forcas Armadas, que, influenciadas por Gal. Sérgio Augusto de
Avellar Coutinho, entendem que intelectuais organicos do “marxismo cultural”
alinhados com o governo Lula e FHC representam uma ameaca aos valores
tradicionais brasileiros (PINTO, 2019). A agenda conservadora encontra adeptos em
parte da classe média, que reagia a perda de privilégios com o0 acesso de
estudantes oriundos de familias de baixa renda nas universidades, e em grandes

empresarios da area de educacdo que buscavam ampliar seus ganhos — inclusive

8 Entendemos, como Mariuitti (2020, p. 3), que a onda conservadora contemporanea, em certo
sentido, trata-se “de uma reacgao tardia as transformagdes postas em marcha sobretudo depois de
1968, onde a contracultura, o ecossocialismo, o feminismo, o movimento negro e o movimento LGBT
mudaram o eixo da sua atuacdo: se concentraram na promocao de transformacgdes significativas nas
relagbes interpessoais e, inclusive, no préprio entendimento do significado do homem e de sua
relacio com o0 meio ambiente, visando combater a tradicdo cartesiana. As mudancas foram
relativamente bem-sucedidas, especialmente na academia, na grande imprensa nas artes e nos
circuitos considerados por seus membros como “mais arejados”.
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nas areas de ciéncias humanas — com a diminuicéo e depreciacdo do ensino publico
e gratuito (ARES et al., 2022).

No Governo Bolsonaro, o Ministério da Educacdo (MEC) foi conduzido por
tentativas de recuperar uma educacao moral e civica, com o ministro Ricardo Velez;
tornar a educacéo livre do “ideario marxista” e da “ideologia de género”, com a
gestdo de Abraham Weintraub; e implantar o homeschooling, com a gestdo de
Milton Ribeiro (SOUZA, 2022). Essas propostas, além de ndo se ocuparem com
problemas reais da educagéao brasileira, transformaram o MEC — assim como outros
ministérios — em um campo de difusdo do conservadorismo.

Em 2020, o ensino superior, como toda a sociedade brasileira, sofre com os
efeitos da pandemia causada pelo virus da Covid-19, alinhada ao negacionismo e
omissao do Governo Federal e da auséncia de comités e gabinetes para gerir a crise
no MEC e no Ministério da Salude (CAVALCANTI; GUERRA, 2022). As IES que
ofereciam ensino presencial (publicas ou privadas) tiveram que se adaptar ao ensino
remoto com o uso de tecnologias da informac¢do e da comunicacao (TICs), cujos
meios de acesso e conhecimento sobre 0 uso séo desigualmente distribuidos entre
as classes sociais e o territério. Ademais, essa adaptacdo precisou ocorrer em um
contexto de aumento do desemprego e intensificacdo do trabalho precarizado que
impacta sobretudo os alunos de baixa renda (SOUZA, 2020). Por outro lado, IES,
majoritariamente privadas, que trabalhavam com o ensino remoto aproveitaram-se
do momento para ampliar sua oferta de cursos e adentrar em novas regides do pais.

Dessa forma, para o trabalho com os dados do Inep, dividimos o periodo de
2010 a 2021 em trés quadriénios. Essa divisdo se justifica para reduzir variacdes
pontuais na analise dos dados e refletir sobre as mudancas segundo
acontecimentos na sociedade brasileira. O primeiro quadriénio (2010, 2011, 2012 e
2013) representa um periodo de expansdo, interiorizacdo e democratizacdo do
acesso ao ensino superior; 0 segundo quadriénio (2014, 2015, 2016 e 2017) refere-
se ao efeito inicial da reducdo dos gastos publicos com a educagdo e pesquisa
cientifica; o terceiro quadriénio (2018, 2019, 2020 e 2021) representa uma fase em
gue a restricdo orcamentaria se combina com o0 avan¢o de uma onda conservadora,
uma crise pandémica e social. A partir deste momento no texto iremos nos referir
apenas a primeiro quadriénio, segundo quadriénio e terceiro quadriénio para remeter
respectivamente ao intervalo de 2010 a 2013, 2014 a 2017 e 2018 a 2021.

el
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A graduacao em Geografia no Brasil (2010-2021)

O numero de alunos ingressantes em Geografia®* tem um incremento de
28,1% comparando o primeiro e o terceiro quadriénio, demonstrando que houve uma
ampliacdo na oferta de vagas e aumento pelo interesse por essa area de
conhecimento. Por outro lado, considerando o numero de alunos concluintes, que
permite dimensionar a formacao profissional, o incremento na Geografia nesse
mesmo periodo foi de apenas 2,8%. Essa diferenga entre o crescimento dos alunos
ingressantes e concluintes revela o elevado nimero de desisténcias que ocorreram
entre 2010 e 2021.

Considerando a participacdo da Geografia nos cursos de Ciéncias Humanas?®,
0 numero de alunos ingressantes diminui de 24,2% no primeiro quadriénio para
23,3% no segundo quadriénio e 20,0% no terceiro quadriénio. Por outro lado, em
relacdo aos alunos concluintes, a participacdo da Geografia se mantem
relativamente constante, passando de 26,8% no primeiro quadriénio para 25,1% no
segundo quadriénio e 26,6% no terceiro quadriénio.

A compreensédo desses dados requer o entendimento de como as mudangas
politicas, sociais e econdmicas pos 2014 prejudicaram 0 ensino superior publico e
criaram condi¢cdes para a expansdo do ensino privado. No primeiro quadriénio, o
ensino privado de Geografia representou 33,6% dos alunos ingressantes e 36,5%
dos alunos concluintes. No segundo quadriénio, 0 nimero de ingressantes no ensino
privado aumenta consideravelmente para 49,8% do total, mas, devido a uma
drastica reducdo no numero de financiamentos concedidos pelo Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES)®, o percentual de concluintes diminui para 32,1%.
No terceiro quadriénio, com a reducdo dos ingressos e aumento das desisténcias
nas IES publicas ocasionadas pela pandemia, o ensino privado passa a representar
51,7% dos ingressantes e 44,4% dos concluintes. Essas variagcbes nos alunos
concluintes e ingressantes nos cursos de Geografia no ensino publico e privado

entre 2010 e 2021 podem ser observadas no grafico 3.

4 Nao foi feita uma separacdo entre licenciatura e bacharel. Em todos os dados apresentados no
artigo nos referimos ao somatério dessas areas.

5 As ciéncias humanas foram pensadas pelo conjunto dos cursos de Antropologia, Argueologia,
Ciéncia Politica, Ciéncias Sociais, Filosofia, Histéria, Sociologia e Teologia. Esses cursos foram
selecionados a partir da definicdo da Capes para a area de Ciéncias Humanas, excluindo Psicologia
e Educacao (Pedagogia) que sao areas com volume de alunos muito acima das demais e que
provocariam uma distor¢édo nos dados.

6 Em 2014, o FIES concedeu um total de 731 mil financiamentos. Esse nimero cai para 287 mil em
2015, 203 mil em 2016, 176 mil em 2017, 82 mil em 2018 e 85 mil em 2019 (FIES, 2023).
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Gréfico 3- Ingressantes e concluintes nos cursos de Geografia no ensino publico e privado
— Brasil
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Fonte: Elaborado a partir de Inep (2022a)

O ensino superior privado de Geografia ndo apenas se intensifica, mas se
reconfigura com uma forte retracéo do ensino presencial e um rapido crescimento do
EaD. No primeiro quadriénio, apenas 34,1% dos alunos concluintes no ensino
privado em Geografia estavam na modalidade EaD. No segundo quadriénio, esse
percentual aumenta para 59,0% e, no terceiro quadriénio, para 89,8%. Exemplos
embleméaticos dessa queda do ensino privado presencial na Geografia tem sido o
encerramento do curso em unidades como a PUC-RS e da PUC-SP. O ensino
publico de Geografia, por outro lado, se mantem essencialmente na modalidade
presencial. Contudo, importante pontuar que o percentual dos alunos concluintes no
ensino publico presencial, que chegou a representar 95,1% no primeiro quadriénio,
diminui para 91,7% no segundo quadriénio e 85,1% no terceiro quadriénio. Essa
queda se deve, essencialmente, a oferta de cursos publicos a distancia no Nordeste,
em instituicbes como a Universidade Federal do Piaui (UFPI) e a Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA) (COELHO; SILVA, 2018), que foram menos afetados
pela pandemia. As variagdes do ensino privado presencial e a distancia e do ensino
publico presencial e a distancia, durante os anos de 2010 a 2021, na Geografia,

estdo expressas no Gréfico 4.
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Grafico 4- Alunos concluintes no ensino publico presencial e a distancia e no ensino privado
presencial e a distancia — Brasil
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Fonte: Elaborado a partir de Inep (2022a)

Importante ponderar que, como demonstrou Mancebo (2020), o crescimento
do ensino privado a distancia, com poucas excecoes, refere-se a uma estratégia de
grandes conglomerados privados em ampliar a relacdo aluno-professor — estima-se,
por exemplo, que a Anhanguera Educacional tenha uma média de 1.737 alunos por
professor —, 0 que permite reduzir custos mediante a demissdo de professores,
facilitada pela reforma trabalhista. Esses grupos também criam mecanismos
contratuais para se apropriar de todo o conteddo produzido nas aulas virtuais
buscando utiliza-los por tempo indeterminado sem gastos adicionais (MANCEBO,
2020). Ademais, em um momento em que a geracdo de dados é o componente
fundamental da acumulacao de capital (ZUBOFF, 2021), a modalidade de ensino
com o uso de plataformas digitais permite lucros com a criagdo e uso de
informagdes sobre os alunos.

A estratégia de grupos como a Cogna Educacédo, o maior do pais, € manter o
ensino presencial apenas em cursos cuja mensalidades sdo maiores (como é o caso
da medicina, direito, odontologia e medicina veterinaria), em locais que atenda um
publico de alta renda, e transformar cursos com mensalidades mais baixas, como a
Geografia, em atividades online (CARVALHO, 2020), o que indica uma tendéncia de
intensificacéo do padrdo observado no grafico 4 de avanco do EaD privado.

A partir das consideracdes sobre a retragdo do ensino publico e presencial e 0

crescimento do ensino privado a distancia que refletimos sobre as diferencas

regionais das mudancas no ensino superior de Geografia.
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Diferencas regionais no ensino publico e privado de Geografia

Os dados regionais do Inep s&o identificados pela “localizacédo fisica, isto é,
endereco de funcionamento das atividades académicas dos cursos presenciais e a
distancia ofertados pela IES” (INEP, 2019, p. 69). No ensino presencial, esse dado
corresponde ao local de oferta do curso enquanto no EaD corresponde ao polo
vinculado ao aluno. O recorte nas grandes regides permite apontar as
especificidades do Brasil em relacdo as mudancas nos alunos concluintes na média
do primeiro, segundo e terceiro quadriénios’.

O Sudeste representa a maior parcela dos alunos concluintes em Geografia
do pais, mas vem registrando uma diminui¢cdo de 37,2% no primeiro quadriénio para
35,2% no terceiro quadriénio. Essa queda se explica pela mudanga na configuracao
do ensino privado. Enquanto era essencialmente presencial, no primeiro quadriénio,
0 Sudeste representava 58,4% dos alunos concluintes no ensino privado do pais.
Com o crescimento do EaD no terceiro quadriénio, esse percentual caiu para 43,7%.
O Nordeste € a segunda regiao em termos de formacao de gedgrafos do pais. Isso
se deve majoritariamente aos investimentos publicos. O Nordeste é a principal
formadora de gedgrafos no ensino publico, com 35,3% do total do pais no primeiro
quadriénio e 37,6% no terceiro quadriénio. Ao mesmo tempo, essa é a regido menos
afetada pela expanséo do ensino privado. O Sul, por outro lado, é a regido onde as
mudancas registradas no pais — queda do ensino publico e expansdo do ensino
privado — sdo as mais intensas. O percentual de alunos concluintes do Sul no Brasil
aumentou de 15,4% para 17,1% entre o primeiro e o terceiro quadriénios. Nesse
mesmo periodo, o percentual de alunos concluintes no ensino privado passou de
17,9% para 23,9% e o percentual de alunos concluintes no ensino publico reduziu de
13,9% para 11,7%. O Centro-Oeste tem um comportamento semelhante ao do Sul
com a diferenga que no seu caso o crescimento do ensino privado ndo compensou a
queda do ensino publico, fazendo com que o percentual dos alunos concluintes
totais no pais esteja em queda, passando de 9,9% no primeiro quadriénio para 8,3%

no terceiro quadriénio. O Norte é a regido com crescimento mais expressivo no

7 Levando em consideracdo que a rede puUblica de Geografia é essencialmente presencial e a rede
privada é essencialmente EAD, um detalhamento maior dos dados considerando as variagdes do
presencial/EAD iria ampliar o volume de dados analisados pelo artigo sem trazer informacdes novas.
Por conta disso, ao tratar da dimens&do regional iremos pensar apenas a diferenca entre a rede
publica e privada.

el
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Brasil, passando de 9,5% para 14,0% dos alunos concluintes em Geografia. Isso se
deve ao fato do Norte ser a Unica regido a registrar um aumento tanto no ensino
privado quanto no ensino publico. A Tabela 1 apresenta os dados sobre as
mudancas discutidas no ensino publico e privado de Geografia nas grandes regides,
com informagbes percentuais e as médias do primeiro, segundo e terceiro
quadriénios.

Tabela 1- Alunos concluintes em Geografia nos quadriénios de 2010 a 2013, 2014 a 2017 e
2018 a 2021 no Ensino Publico e Privado — Grandes Regides

Concluintes Ensino Publico Ensino privado
Grandes
Regides 2010- 2014- 2018- 2010- 2014- 2018- 2010- 2014- 2018-
2013 2017 2021 2013 2017 2021 2013 2017 2021
Média
Centro-Oeste 888 743 769 682 603 469 206 141 299
Nordeste 2509 2.495 2.339 2116 2.189 1.928 393 306 411
Norte 857 1.095 1.288 680 835 670 177 260 618
Sudeste 3.341 3.242 3.255 1.428 1595 1.462 1.913 1.647 1.793
Sul 1.383 1.208 1.582 795 739 601 588 469 981
Brasil 8.978 8.781 9.232 5.700 5.960 5.130 3.277 2.822 4.102
%
Centro-Oeste 9,9 8,5 8,3 12,0 10,1 9,1 6,3 5,0 7,3
Nordeste 279 284 253 371 36,7 376 12,0 10,8 10,0
Norte 95 125 140 11,9 14,0 13,1 5,4 9,2 15,1
Sudeste 372 369 353 251 268 285 584 58,4 43,7
Sul 154 138 17,1 13,9 12,4 11,7 17,9 16,6 23,9
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado a partir de Inep (2022a)

Para complementar essas informagées com um indicador de qualidade do
ensino, consideramos os conceitos de 1 a 5 no Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (Enade), no ano de 2021, para as grandes regides.

O Enade evidencia a qualidade do ensino publico em comparagdo com o
ensino privado. Enquanto a rede publica conta com 81 cursos com conceitos 4 e 5
em Geografia, a rede privada possui apenas 12 cursos. A regido Sudeste apresenta
0 maior numero de cursos de exceléncia, com 45 cursos obtendo conceitos 4 e 5,
sendo 37 no ensino publico e oito no ensino privado. O Nordeste € a segunda regiao
com cursos com conceitos 4 e 5, totalizando 23 cursos (sendo 22 da rede publica e
um da rede privada), além de ser a regido com o maior numero de cursos da rede

publica com baixa avaliagdo, com 72 cursos obtendo conceitos entre 1 e 3. O Sul

possui um total de 17 cursos com notas Enade entre 4 e 5, sendo 15 da rede publica
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e dois da rede privada, figurando como a terceira regidao em termos de cursos de
exceléncia. O Centro-Oeste conta com sete cursos com conceitos 4 e 5, sendo seis
da rede publica e um da rede privada. JA& o Norte, mesmo com o elevado
crescimento no nimero de alunos concluintes, apresenta apenas um curso com nota
acima de 3. O gréfico 5 detalha as informacdes apresentadas a partir do Enade por
grandes regifes para o ensino publico e privado em 2021.

Gréfico 5- Conceito Enade em 2021 dos cursos de Geografia bacharel e licenciatura —
Grandes Regibes
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Fonte: Elaborado a partir de Inep (2022a)

Para aprofundar na configuragéo regional do ensino superior de Geografia em
tempos de crise e pandemia € preciso desagregar os dados para o nivel municipal e

pensa-los a luz do papel das IES na produc¢éo de conhecimento.

Configuracéao regional da graduacao em Geografia (2010-2021)

Ao contréario de ciéncias que lidam com maior grau de abstracao e leis gerais,
0 saber geografico ndo pode ser isolado de seu meio e analisado a partir de
simulacbes e modelos reduzidos (TRICART, 2011). Sua producdo requer o
entendimento das relagbes entre o objeto de investigacdo e as combinacgdes
especificas que caracterizam o contexto social e/ou natural.

A maior distribuicdo das IES no pais pode fortalecer a compreensédo das
singularidades ao ampliar o nimero de regides e pessoas que participam da
producdo de conhecimento. A presenca de uma IES facilita o contato direto com a

natureza e a realidade social do lugar para observacdes da paisagem e ampliar a

frequéncia da obtencdo de dados. Ademais, a vivéncia de professores e alunos de
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uma mesma realidade cria um aprendizado sobre problemas especificos e a busca
por solucdes condizentes com as situacfes encontradas (FERNANDES, 2016).

N&o se trata, portanto, de pensar a interiorizacdo do ensino superior apenas
pelo prisma da formacdo da mé&o-de-obra e fortalecimento da economia, embora
essas sejam dimensdes necessarias. Mas, entender que a maior distribuicdo dos
fixos potencializa a criacdo e a transmissdo do saber geografico. Conhecer o
singular é chave para a compreensdao do mundo contemporaneo, gue, Como
demonstrou Santos (2014, p.115), requer “revisitar o movimento do universal para o
particular e vice-versa, reexaminando, sob esse angulo, o papel dos eventos e da
divisao do trabalho como uma mediagao indispensavel’.

A partir dessa reflexdo sobre a configuracdo regional que analisamos 0s
dados municipais do Inep. Uma primeira aproximacdo desses dados pode ser
observada na Figura 1, referente a distribuicdo dos alunos concluintes no ensino
publico em Geografia comparando a média do primeiro e do terceiro quadriénio.

Figura 1- Alunos concluintes no ensino superior publico de Geografia, média dos
quadriénios de 2010 a 2013 e 2018 a 2021.

Quadriénio Quadriénio
® 2010-2013 4 2018-2021
. @
@ O © & P
O @ O O OO ] R O
/ o 0 & . - » t e
e QO qé ; ‘ 6" °le \Oé
< ® ¥ v =
O & = 0
) o o . e B
o _ & ®
o p ~0 9 o)
. @%6 ® .®
Média dos Alunos (] ® ; d @ '@ Média dos Alunos s @ ‘g
Concluintes no o= O @ ¢ ¢ Concluintes no @ ° g o &
Ensino Publico ®’g %\, Ensino Publico 0@ ’Vb Tga
N
2,0-16,0 o ¥V A 2,0-16,0 L, %0
16,1-32,0 ~_® 16,1 - 32,0 O
° 321-640 B s, 321-640
© 64,1-1280 9 pados:INEP (2022) 64,1-128,0

© Acimade 128,1

0 7,5 15 22,5
Km

Acima de 128,1

Fonte: Elaborado a partir de Inep (2022a)

Para melhor compreenséo, a Figura 1 deve ser analisada junto a Figura 2 que

demonstra a taxa de variagdo em porcentagem dos alunos concluintes entre o

primeiro e segundo quadriénio e entre o segundo e terceiro quadriénio. Para
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elaborar a Figura 2, utilizamos apenas 0s municipios cuja média superou 20 alunos
concluintes no total dos trés quadriénios.

Figura 2- Alunos concluintes no ensino superior publico de Geografia, variacdo em
porcentagem nos quadriénios de 2010-2013 a 2014-2017 e de 2014-2017 a 2018-2021
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Distinguimos duas situacfes em relacao a intensidade da crise: impacto alto e
impacto baixo. Em resumo, o impacto alto refere-se aos cursos que ja enfrentavam
dificuldades antes da pandemia e que ficaram ainda mais vulneraveis durante esse
periodo. Ja o impacto baixo refere-se aos cursos que mantinham uma estabilidade
ou crescimento e conseguiram lidar com a pandemia sem sofrer quedas
significativas no nimero de alunos concluintes.

Para mensurar o impacto baixo, consideramos 0S municipios que
apresentaram um aumento no total de alunos concluintes entre o primeiro e o
segundo quadriénio, e um crescimento ou reducéo de até 19,9% entre o segundo e
o terceiro quadriénio. Por outro lado, o impacto alto foi avaliado a partir dos
municipios que tiveram uma variagdo nula ou negativa no numero de alunos
concluintes entre o primeiro e o segundo quadriénio, e uma reducdo superior a
20,0% entre o segundo e o terceiro quadriénio.

Em relacdo ao grupo de alto impacto, 42 municipios aparecem nessa

condicdo. Cabe destacar que 27 casos, ou seja, 64,3%, referem-se a cursos de

Geografia localizados em municipios com menos de 100 mil habitantes em 2021,
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baseado em dados estimados pelo IBGE (2023). Os estados com maior numero de
casos foram Goias, Parana e Pernambuco.

Dos sete casos registrados no grupo de alto impacto em Goias, seis estédo
relacionados a municipios que possuem unidades da Universidade Estadual de
Goias (UEG): Formosa, Morrinhos, Pires do Rio, Ipora, Minacu e Itapuranga. De
acordo com Marqgues, Specian e Silva (2020), a distribuicdo das unidades da UEG
nao foi planejada considerando a viabilidade em relacdo as demandas locais e
regionais, mas sim para atender a interesses populistas municipais. A instituicao
chegou a ter 51 unidades académicas espalhadas pelos municipios de Goias. A
partir de 2018, a UEG enfrentou cortes orcamentarios continuos e, em 2020, um
plano de fechamento de cursos foi implementado, afetando diretamente a graduacao
em Geografia. Segundo Marques, Specian e Silva (2022, p. 8), o critério para o
fechamento de cursos foi estabelecido com base no vestibular. Por exemplo,

o trabalhador/estudante que mora em Itapuranga e se inscreveu para
Geografia concorreu com todos os outros estudantes das varias
regides de Goias para conseguir uma vaga. Esse critério nédo
considerou que trabalhador/estudante ndo teria recursos para
estudar em outra cidade e/ou campus da UEG e muito menos o nivel
de aprendizado/formacdo desses estudantes para as diferentes
regides. Como resultado efetivos no exemplo citado — os jovens de
Itapuranga e Minagu gque se inscreveram para 0S respectivos cursos
de Geografia, mesmo aprovados ndo conseguiram iniciar seus
estudos — pois os cursos dessas duas unidades da UEG foram
suspensos (leia-se, fechados), considerando que foram os dois, entre
0s cursos de Geografia, com menor demanda.

No Parana, os casos no grupo de alto impacto sdo os municipios de Ponta
Grossa, Campo Mourao, Francisco Beltrao, Paranavai, Unido da Vitéria e Marechal
Céandido Rondon, todos eles com universidades estaduais. Assim como Goiés, 0
Parana enfrentou uma crise antes da pandemia com a queda da arrecadacdo que
abateu sobre os governos estaduais a partir de 2014 (LOPREATO, 2018). Nesse
momento, a forma como o poder dirigente lidou com as IES levou a demissao de
funcionarios, a precarizacdo de equipamentos de apoio ao ensino e a reducdo de
auxilios aos alunos.

O caso de Pernambuco se diferencia dos anteriores, uma vez que 0S
municipios no grupo de alto impacto (Arcoverde, Belo Jardim e Belém do Sé&o
Francisco) possuem |ES municipais publicas que cobram mensalidades. Por

estarem voltados essencialmente para a populacdo de baixa renda da regido, esses

el
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cursos foram profundamente afetados pela reducdo dos programas de
financiamento das mensalidades.

Os estados de Goias, Parana e Pernambuco apresentam em comum um
modelo bastante descentralizado de localizagao das IES, com maior participacdo de
municipios com pequena populacdo, o que levanta a discussao sobre essa forma de
distribuicdo dos fixos. Esse modelo tem a vantagem de ampliar os locais que
participam da producédo do saber geogréfico e facilitar o acesso a educacéo superior
ao reduzir os deslocamentos na regido. Contudo, se torna vulneravel em um
contexto de crise na medida em que se criam IES com maiores restricbes
orcamentarias em locais onde o mercado de trabalho para o gedgrafo € pouco
dindmico, podendo se saturar tanto pela contratacdo de professores quanto em
areas mais técnicas, como geoprocessamento associado a empresas ou ao Estado.
A hipétese de os estudantes se formarem localmente e buscarem emprego em
outras regiées nem sempre é viavel. Ademais, em casos como o interior do Parana e
de Goias, € possivel considerar a influéncia maior de ideais conservadores, que
podem criar uma percepcao negativa em relacdo ao ensino publico e as areas de
humanas. Em conjunto, essa situacdo leva a uma reducdo no numero de
ingressantes, comprometendo a formacao de turmas, além de aumentar as taxas de
desisténcia.

O grupo de baixo impacto conta com 21 municipios, sendo que, apenas seis
casos, ou seja, 28,6% se localizam em cidades com menos de 100 mil habitantes.
Os estados que menos sofreram com a crise foram S&o Paulo — mais
especificamente as universidades localizadas na cidade de Sao Paulo, Campinas e
Sorocaba, na macrometépole paulista® — e o Rio de Janeiro. Essas localidades se
beneficiam de um mercado de trabalho mais dinamico, com opg¢des no ensino
publico e privado, além de um conjunto de empresas que demandam servicos e
consultorias de gedgrafos. Tratam-se também de cursos localizados no epicentro da
regido concentrada, onde objetos técnicos-cientificos-informacionais se difundem de
forma mais generalizada (SANTOS; SILVEIRA, 2008), o que acaba criando uma
vantagem em comparacdo ao restante do pais quando a pandemia trouxe a

necessidade de transicdo para o ensino remoto com o uso de TICs.

8 A excecdo é o curso de Geografia da Universidade de Taubaté (Unitau), no municipio de Taubaté,
que se encontra no grupo de alto risco, tendo inclusive encerrado suas atividades.
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Em relacdo ao ensino privado, a mudanca na configuracdo regional é
bastante expressiva em decorréncia da passagem do ensino presencial para o EaD.

A figura 3 ilustra essa transformacao.

Figura 3- Alunos concluintes no ensino superior privado de Geografia, média dos
quadriénios de 2010-2013 e 2018-2021.
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Fonte: Elaborado a partir de INEP (2022a)

Ao considerarmos um recorte minimo obtido pela média de dois alunos
concluintes, constatamos que o ensino privado de Geografia estava presente em
185 municipios no primeiro quadriénio. Nesse periodo, Sdo Paulo (SP), Rio de
Janeiro (RJ) e Belo Horizonte (MG) representavam 23,9% de todos os alunos
concluintes. No terceiro quadriénio, por outro lado, observamos uma expansédo do
ensino privado para 467 municipios, e o percentual da principais capitais no total de
alunos concluintes caiu para 12,4%.

Essa dispersédo no territério, contudo, € marcada por uma centralizacdo. No
EaD, a relacdo entre fixos e fluxos assume uma dinamica diferente. Professores e
alunos ndo compartilham a mesma localidade. O saber sobre as singularidades é
perdido sem a vivéncia e as oportunidades de experimentacdo e observacgéo local.
Até mesmo o dialogo é prejudicado devido ao grande numero de alunos que uma

sala virtual comporta. Além disso, o proprio fluxo de conhecimento assume um

carater distinto, sendo tratado “como mercadoria entregue aos cuidados de
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empresas de ensino que recorrem a capitais internacionais com agdes negociadas
na Bolsa de Valores” (SAVIANI, 2010, p. 11).

Tomando a graduacdo EaD em Geografia ho Mackenzie como exemplo, o
curso tem sua sede em S&o Paulo. Dos quinze docentes que atuam nesse curso,
onze concluiram sua poés-graduacédo no estado de Sao Paulo, majoritariamente na
capital®. Esse corpo docente atende 35 polos presenciais localizados no préprio
estado, além de seis polos na regido Nordeste, quatro no Centro-Oeste, um no
Norte, trés no Sul e quatro em outros estados do Sudeste (Minas Gerais e Rio de
Janeiro) (MACKENZIE, 2023). O mesmo modelo é seguido por outras instituicdes
privadas. Como anunciado no site da Uninter, “os materiais didaticos dos alunos sao
produzidos em Curitiba com o que ha de melhor em tecnologia grafica e audiovisual
e distribuidos para mais de 700 cidades” (UNINTER, 2023, s/n). Ou seja, evidencia-
se 0 modelo em que uma centralidade produz o conhecimento que é difundido pelo
territorio.

Por fim, como forma de pensar algumas tendéncias do ensino superior de
Geografia, cabe sobrepor os dados de alunos ingressantes no ensino privado e
publico (Figura 4), como forma de indicar onde os efeitos de substituicdo do ensino
publico pelo privado é mais intenso. Por certo, tal comparacdo deve ser vista com
cautela uma vez que a escala para o ingresso permitida pelo EaD é muito superior
ao ensino presencial, mas algumas discussdes podem ser feitas a partir desses

resultados.

9 Pelos dados coletados da Plataforma Lattes no dia 31/01/2023, nenhum deles tem graduagéo,
mestrado ou doutorado em Geografia. Apenas um professor consta com graduacdo em andamento
nessa area.
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Figura 4- Alunos ingressantes no ensino superior privado e publico de Geografia, média do
quadriénio de 2018-2021.
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A sobreposicdo dos dados de ingressantes no ensino publico e privado de
Geografia evidencia as duas configuracbes regionais em disputa no pais. Nas
regides Sul e Sudeste, chama a atencdo o fato de Porto Alegre e Florian6polis
serem as Unicas capitais onde o numero de ingressantes no ensino publico ainda é
maior que no privado. Além disso, observa-se, nos casos de Sdo Paulo e Santa
Catarina, uma expansao do ensino privado no interior dos estados, em areas nao
atendidas pelo ensino publico. No Parana, por sua vez, o ensino privado se
aproveita da crise para ingressar em municipios antes dominados por instituicdes de
ensino publico. J& nas regides Norte e Centro-Oeste, hd uma proporcdo semelhante
de ingressantes no ensino publico e privado nas capitais, e um aumento — embora
pequeno — em areas nao atendidas pelo ensino publico. Vale ressaltar a baixa
penetragdo do ensino privado no interior de Goias, onde as instituicbes publicas
também enfrentam momentos de crise. No Nordeste, a situacdo continua distinta
das demais regifes, com predominancia do ensino publico, porém é importante

notar um crescimento do ensino privado, especialmente na Bahia.

Considerac0es finais

Voltamos a afirmacédo do ex-presidente do Inep, segundo ao qual, a dispersao

do EaD tem a vantagem de permitir que 0 ensino superior seja cursado em todo
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territério nacional (INEP, 2022b). Os dados levantados pela distribuicdo dos cursos
privados de Geografia corroboram com essa ideia. O nimero de municipios com
alunos nos cursos EaD cresceu continuamente entre 2010 e 2021. Se levarmos em
conta os dados de ingressantes no terceiro quadriénio, foram 724 municipios com
inscritos em cursos privados em Geografia.

Contudo, se ater a localidade onde os cursos podem ser feitos seria pensar
apenas o aspecto superficial da configuracdo regional. O ensino superior precisa ser
compreendido por sua fungdo de produzir conhecimento. Quando olhamos por esse
prisma, mesmo que o sistema técnico atual facilite a comunicagéo a longa-distancia,
a distribuicdo de IES pelo territorio continua sendo necessaria para produzir um
saber sobre suas singularidades, apoiando a compreenséo da diversidade social e
natural do pais. E preciso pensar em um sistema de ensino onde as regides nio s&o
apenas receptoras do conhecimento de centros como Curitiba e S&o Paulo, mas
participam da producao do saber.

Para isso, é essencial um planejamento territorial que leve em consideracao a
interiorizacdo do ensino superior publico. No caso da Geografia, encontramos areas
do pais com uma oferta abundante de vagas — 0 que, em momentos de crise, pode
enfraquecer os cursos devido as desisténcias e reducdo de ingressantes — e regides
onde a demanda existe, mas que nao encontra oferta no setor publico. O desafio
posto € pensar a regionalizacdo do ensino superior a luz do crescimento do EaD
privado que, como foi demonstrado, ndo € um sistema complementar, mas
concorrente ao ensino presencial. O setor privado busca tanto ocupar partes do
territdrio sem cursos, ndo apenas no Norte e Centro-Oeste, mas no interior de Séo
Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, como também, atrair alunos nos
principais centros urbanos do pais, mesmo naqueles que contem com IES publicas.

Diante da complexidade do momento, marcado por mdltiplas crises
(econbmica, politica e pandémica), aliado a expansdo de uma légica empresarial de
educacgéo apoiada pela disseminacao de valores neoliberais no territério, esperamos
que os dados e reflexdes apresentados neste artigo possam contribuir para a
compreensao da situacdo atual da graduacdo em Geografia e estimular discussdes
sobre o futuro do curso levando em conta sua configuragdo regional. Além disso,
buscamos incentivar estudos nessa direcao que abordem questdes essenciais que

ficaram fora do escopo desta analise: como a crise afetou os estudantes em termos

raciais e de género? Quais 0s impactos na pesquisa e na pos-graduacao? Quais 0s
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motivos que levam os alunos em cidades atendidas por IES publicas — muitas das
quais enfrentando dificuldades para suprir sua demanda por vagas — a optarem por

uma graduacdo no ensino a distancia privado?
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