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A REINSERCAO METROPOLITANA E SUBORDINADA DA EUROPA
OCIDENTAL NO POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
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Resumo: De modelo para o futuro das relacdes internacionais, a Unido Europeia, em
meio a graves crises e a insurreicdes populares, vai perdendo a sua aura de
superioridade e se revelando um grande engodo. Partindo da definicdo de Poulantzas
de condicdo metropolitana e subordinada da Europa Ocidental no pds-Segunda
Guerra, serd discutida a reinsercdo europeia no centro da acumulacdo capitalista,
porém, subserviente aos Estados Unidos, bem como suas implicagbes, como o
regionalismo e seu viés mais reluzente, a integracao econémica via Unido Europeia.
Por meio da leitura do materialismo histérico dentro da Economia Politica Internacional
sobre esse processo de constituicdo da Unido Europeia é possivel explicar em grande
parte as contradicdes e encruzilhadas atuais.

Palavras-chave: Unido Europeia. Geopolitica. Organiza¢fes Internacionais. Sistema
Capitalista de Estados. Integragéo regional.

THE METROPOLITAN AND SUBORDINATE REINTEGRATION OF WESTERN
EUROPE IN THE POST-SECOND WORLD WAR

Abstract: As a model for the future of international relations, the European Union, in
the midst of serious crises, insurrections and wars, is losing its aura of superiority and
revealing itself to be a great decoy. Starting from Poulantzas' definition of the
metropolitan and subordinate condition of Western Europe in the post-Second World
War, the European reinsertion in the center of capitalist accumulation will be
discussed, however, subservient to the United States, as well as its implications, such
as regionalism and its most brilliant sector, the economic integration via the European
Union. By reading the historical materialism within the International Political Economy
about this process of constitution of the European Union, it is possible to largely explain
the current contradictions and crossroads.

Keywords: European Union. Geopolitics. International Organizations. Capitalist
System of States. Regional integration.

LA REINTEGRACION METROPOLITANA Y SUBORDINADA DE EUROPA
OCCIDENTAL EN LA POST-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Resumen: Como modelo para el futuro de las relaciones internacionales, la Unién
Europea, en medio de graves crisis, insurrecciones y guerras, esta perdiendo su aura
de superioridad y revelandose como un gran sefiuelo. Partiendo de la definicion de
Poulantzas de la condicion metropolitana y subordinada de Europa Occidental en la
post-Segunda Guerra Mundial, se discutira la reinsercidon europea en el centro de la
acumulacion capitalista, sin embargo, subordinada a Estados Unidos, asi como sus
implicaciones, tales como como el regionalismo y su sesgo mas brillante, la
integracion econdmica a través de la Unién Europea. Al leer el materialismo historico
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dentro de la Economia Politica Internacional sobre este proceso de constitucion de la
Unidén Europea, es posible explicar en gran medida las contradicciones y encrucijadas
actuales.

Palabras clave: Union Europea. Geopolitica. Organizaciones internacionales.
Sistema capitalista de estados. Integracion regional.

Introducéo

A Unido Europeia? ganhou os holofotes do mundo a partir do momento em
gue sua construcdo simbolizou a emergéncia de novos tempos. Desde as primeiras
iniciativas conjuntas, a integracéo europeia sinalizava uma tentativa de instalar a paz,
apos guerras catastréficas, pela cooperacao interestatal, notadamente a econémica.
Assim, ap0s uma trajetdria gradual e assimétrica, a condensacao de todos os acordos
sob um mesmo comando politico, uma organizacéo internacional, projetava o alcance
do apice, a concretizacdo de uma nova era nas relagées internacionais, aguela que
viria a substituir o malogro da anterior, alicercada na soberania politica dos Estados
nacionais®.

O debate ndo é recente; remonta a diversas fases do passado®. O que
ressalta o periodo em questdo foi a euforia e a capilaridade que contaminaram as
sociedades em torno do ideal de unificagdo. Com a ressignificacao e contextualizagao
do conceito, parecia que se chegava ao apice de um longo processo, no qual os paises
conseguiriam atingir um elevado grau de desenvolvimento rumo a paz perpétua® e a
prosperidade permanente pela via da cooperacéo e da interdependéncia econbémica.
Os processos de integracéo regional expandiram-se pelo mundo e viraram objeto de
estudo em diversas areas das ciéncias humanas e sociais. Havia um consenso na
literatura especializada que o parametro de modernidade, ou seja, de rompimento com
o interregno anterior (de guerras sistémicas e de rivalidades interestatais em solo
europeu), seria a Unido Europeia, a qual se constituiria em espelho para outras

regides®.

2 Este estudo entende que o projeto comunitario do pos-Segunda Guerra Mundial desdobrou-se com o
tempo na Unido Europeia. Techicamente a organizacao somente ganhou esse nome em 1992, com o
Tratado de Maastricht. E somente se tornou organizacado internacional, com a entrada em vigor dos
Tratados de Lisboa, de 2007, quando adquiriu finalmente personalidade juridica internacional.

3 Para mais sobre essa perspectiva ver Habermas, 1995.

4 Os projetos e discussdes anteriores de Europa estio bem sintetizados em Trein (2008).

> Referéncia a obra de Kant (2008).

® Para estudos comparativos entre a Europa e outras regiées, como a América do Sul, ver Os6rio
(2016).
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A Europa Ocidental era 0 modelo. A ilusoria sensacgéo de éxito justificava-se
por um olhar menos atento aos efeitos de relativa paz militar (haja vista a ndo
ocorréncia de conflitos sistémicos em territério europeu desde 1945)’ e de aparente
prosperidade socioecondmica, somados as inovacdes técnicas e juridicas trazidas
pela forma do projeto comunitario. Esse interim coincide, ndo fortuitamente, com uma
intensa euforia liberal, justificada pela difusdo do ideéario da globalizacdo financeira e
pela retorica triunfalista e expansionista estadunidense. Nesse panorama, a
concretizacdo da Unido Europeia inspirava uma configuragédo com fulcro em blocos
econdmicos, unidades imperiosas e inevitaveis, que iniciariam uma nova forma de
competicdo, com menos concorrentes, mas mais acirrada, consonante com a
economia politica predominante a época (HIRSCH, 2010).

Diferentemente de ideais e projetos de um passado longinquo, os termos
que balizaram as visdes modernas eram aqueles do mundo pds-Segunda Guerra
Mundial, que foi se transformando com o tempo. Além de uma geografia bem
delimitada® (porcéo ocidental do continente), a ressignificacdo e a contextualizacédo do
conceito trazem o elemento politico-econdbmico em seu amago. As concepcgoes
ventiladas a partir desse intersticio carregavam a apropriacdo burguesa do
internacionalismo, ou seja, as causas das duas guerras mundiais foram identificadas
como fruto das rivalidades interestatais, desencadeadas, mormente, pelos conflitos
comerciais e por areas de expansédo dos negdécios. A soberania estatal era o fermento
dos impasses, devendo os paises se alicercar em vinculos econémicos estreitos, de
maneira a que os interesses comuns impedissem 0 recurso as armas. Essa ideia
abstrata foi concretizada pela emergéncia da hegemonia estadunidense,
reconfigurando o mundo conforme suas bases. Nessa toada, a experiéncia de
integracdo na Europa Ocidental, dividida, enfraquecida e ocupada, serviu de
laboratério para a implementacdo do liberalismo econbémico internacional
(ANDERSON, 2012). Com efeito, os dois marcos das transformacdes do capitalismo,
e consequentemente da hegemonia estadunidense, no sistema de Estados foram os
grandes momentos de inflexdo na trajetoria comunitaria. Se o parametro inicial foi o

de 1945 em diante, o final da Guerra Fria e o dito advento da globalizac&o (bem como

’ Esta afirmacdo é bem problematica e iluséria. O fato é que de 1945 a 1992, a Europa gozou, em
relagdo aos periodos anteriores, de um interregno de néo verificacdo de conflitos militares em seu
territério, o que néo significa muito, pois dependeu muito mais de fatores externos do que da propria
dindmica interna.

8 Braudel (1996) discute a relagéo entre a geografia e a politica europeia na definicéo do que é Europa,
assim como Baumann (2006) e Wallerstein (2007), cada qual a sua maneira, promovem um debate
critico interessante sobre as particularidades desse conceito de regido.
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a retomada da hegemonia americana) cravaram a bandeira de corre¢ao de rumos da
integracdo regional que, com a concretizagcdo da Unido Europeia, que parecia ter
atingido seu apice. O propalado auge envolvia o estreitamento da interdependéncia e
da cooperacdo econdmica ao ponto de se estabelecer uma governanca propria, ndo
coincidente com a dos Estados nacionais, que, por iSso, seria mais propensa ao
fomento da paz entre os membros®.

O entusiasmo com o alcance de niveis inéditos de desenvolvimento
institucional e normativo de uma organizagao internacional alastrou-se pela doutrina
tradicional, contaminando também setores a esquerdal®. O vacuo que tragou as
esquerdas apoés derrotas e transformacdes do capitalismo nas ultimas décadas de
século XX permitiu que a discussédo tedrica sobre 0 experimento europeu restasse
adormecida e, consequentemente, eclipsada pelas vertentes liberais, empolgadas
com a intensificacdo da internacionalizacéo das relacdes de producao. As brumas de
jubilo e ode as conquistas da integracao logo foram, todavia, dissipadas. Ja ao final
da primeira década do século XXI as fraturas comecavam a incomodar e, por
conseguinte, a instigar a critica. Embora as perspectivas alternativas se fizessem
permanentemente presentes ao longo dos anos, o infimo espaco que ocupavam foi
crescendo gradativamente a partir dos desdobramentos da crise internacional que
descortinava as feridas do projeto europeu.

A integracao regional nos moldes da Unido Europeia atingiu o segundo
decénio do século XXI criticada e questionada, em uma posicao diametralmente
oposta aquela de outrora. Tanto que no final dos anos 2000 houve a revisdo do
entusiasmo, caracterizando a inflexdo nas visdes doutrindrias que passaram a ser
bem mais comedidas!®. A crise internacional de 2008 tragou as economias europeias
explicitou as fraturas do neoliberalismo. Principalmente, na Grécia, a tensdo social e
a contestacdo em massa aumentaram exponencialmente. O ocaso econdmico
mundial que levou de roldao a area monetaria comum atingiu o cerne da utopia liberal.
Justamente o setor mais desenvolvido da perspectiva da cooperagdo e da
interdependéncia, 0 monetario, que norteou a trajetéria das iniciativas comunitarias,
respaldado por um robusto emaranhado institucional e normativo, ruiu, abrindo uma

fissura indisfargavel na primeira tempestade atravessada. A realidade mostra que,

9 Para uma compreens&o desse processo a partir de um gradualismo econdmico ver Balassa (1975).
100 que era muito presente em autores que a viam como um construto avancado da p6s-modernidade,
como Cox (2007).

11 para um exemplo de obras mais recentes que trazem criticas ao processo ver Pecequilo (2014).
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longe das fantasias, as interpretacbes mais difundidas sobre integragéo regional
encontram limites irreconciliaveis. Hoje, elas falam em paradoxo, enigma, defeitos,
culpabilizam a politica dos Estados ou defendem mais institucionalidade e/ou mais
normatividade como solugdes aos impasses. E sao elas que sempre apontaram as
saidas e ainda predominam. No decorrer da trajetria comunitéria o que se viu foi, nos
momentos de debacle, a opcao pelo aprofundamento da cooperacéo e da integracao,
ou seja, 0 horizonte da economia politica liberal ndo foi em nenhum momento
superado.

Momentos de crise, como ocorreu, sobretudo, na Grécia, na saida do Reino
Unido, durante a pandemia da COVID-19, agora, com a Guerra na Ucrania e o
fracasso das sancbes a Russia, sdo episodios que se tornam mais frequentes,
agucando ainda mais o ceticismo e o rechaco popular da proposta. A compreenséo
de questdes atuais perpassa a investigacdo das raizes historicas e geopoliticas desse
processo, capazes de explicar o porqué desse arranjo do pés-guerra parecer imutavel
a despeito das crises e catastrofes, as quais o0 continente e suas populacdes
experimentam. Por isso, este artigo se propde a destrinchar, pela lente dos autores da
Economia Politica Internacional, a partir da vertente do materialismo histérico e
dialético, esse rearranjo europeu na configuracdo mundial de hegemonia
estadunidense.

Com isso, este artigo sera estruturado em trés capitulos. O primeiro aborda
0 contexto europeu em meio a ascendéncia da hegemonia estadunidense,
demonstrando implicacdes e elementos que vieram a embasar a nova relagdo que
viria a ser estabelecida entre as regides. O segundo destrincha a reinsercéo europeia
no sistema internacional a partir do conceito de Poulantzas, de condicdo metropolitana
e subordinada, delineando os trés pilares que sustentam a estratégia. Por fim, o
terceiro aprofunda os debates europeus sobre o regionalismo e o viés mais reluzente
dessa dindmica, a integragdo econdmica via Unido Europeia, tracando um panorama

dos desdobramentos da nova posi¢céo europeia no mundo.

O contexto europeu na hegemonia americana
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A regido, que foi o epicentro mundial desde o século XVI, viu-se uma posi¢ao
impar dentro do sistema capitalista de Estados. Destruida materialmente, com
consideraveis perdas humanas e demograficas, bem como ocupada militarmente por
duas poténcias estrangeiras, a Europa sentia o peso da eclosdo de duas guerras em
seu territorio. Fundamental para a gestacdo e difusdo da ordem internacional, apesar
da devastacéo, ela ainda concentrava grandes poténcias imperialistas, cada qual com
suas particularidades. Muita incerteza ainda pairava sobre os novos rumos do
continente, principalmente em relagdo a capacidade da Unido Soviética em manter
sua influéncia sobre os territérios a leste que ela libertara do jugo nazista. Os povos
europeus, massacrados pelo conflito, se insurgiram, impondo a necessidade de
mudancas, o que ficou claro com a ascensdo dos partidos socialistas por toda a
Europa (JOXE, 1977). Ao leste, eles tomaram o poder com 0 apoio soviético; a oeste,
os Estados Unidos, em funcéo dos lacos historicos e econémicos com as burguesias
nacionais, promoveram uma série de mudancas que foi permitindo a manutencao
burguesa no poder mediante concessfes sociais importantes, na tentativa de
neutralizar o furor revolucionario. Nesse sentido, principalmente a partir de Alemanha
e Francga, iniciou-se uma articulagdo conjunta que buscava promover a recuperacéo
econdmica e a cooperacao politica, tendo sempre o Reino Unido a margem, correndo
em paralelo.

No convencimento das fracdes burguesas e populares da Europa e dos
Estados Unidos, foi manipulada e usada a exaustao a ideia de contencéo da influéncia
soviética sobre os regimes ocidentais, materializada na Guerra Fria, explorando as
debilidades nacionais do p6s-1945. Em que pese a ndo constituicio de uma ameaca
militar real as forcas estadunidenses, ante a desproporcédo da capacidade bélica (que
se deve a fragilidade material soviética devido ao desgaste da guerra e ao fato dos
norte-americanos ja terem experimentado seu arsenal atdmico)'?, a influéncia
comunista era inevitavel, principalmente no campo das ideias politicas. Os partidos
comunistas capitalizaram grande for¢ca politica com a resisténcia aos regimes nazi-
fascistas e com um discurso favoravel a medidas sociais e intervengdo estatal na
economia. Assim, os Estados Unidos passaram a intervir diretamente e explicitamente
na Europa Ocidental, a partir da eclosdo da Doutrina Truman, denotando o inicio da
Guerra Fria. A disputa entre Estados Unidos e Unido Soviética concedeu a tonica do

periodo do pés-guerra. A rivalidade alterou, indubitavelmente, os rumos na Europa

12 Ndo demorou muito para que a Unido Soviética também viesse a experimentar seu arsenal atdmico,
registrado em 29 de agosto de 1949.
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(HELLEINER, 1994). O resgate e a inflagdo do perigo socialista, que aterrorizava as
elites burguesas desde a Revolucédo Russa, contribuiram para o enquadramento das
burguesias europeias a dominancia americana sem muita resisténcia. Nesse
diapasdo, a légica do inimigo externo foi instrumentalizada pelo governo
estadunidense para dois importantes objetivos, um externo e outro interno.

O primeiro era para angariar apoio das burguesias europeias, de forma que
aceitassem uma posicdo minoritaria no condominio de poder mundial em nome de
sua manutencdo no controle do Estado (JOXE, 1977; POULANTZAS, 1975). Esse
movimento foi articulado para que a imposicao estadunidense parecesse um pacifico
consentimento europeu. Os norte-americanos utilizaram o discurso do medo da
implantacdo de um regime socialista, que colocaria as elites burguesas em posicao
de inferioridade, o que legitimou, em grande medida, a ajuda americana. Assim,
consolidou-se, para muitos, o atlantismo das burguesias do Norte!s.

O segundo relaciona-se ao contexto interno. O governo estadunidense,
entdo democrata, firme na defesa de seu complexo industrial-militar, soube reverter
as tensdes soviético-americanas para obter do Congresso a aprovagao para uma
atuacdo mais incisiva na parte europeia ocidental, tanto do ponto de vista militar
qguanto financeiro. Sem o discurso alarmista ndo se obteria 0 apoio do Congresso
norte-americano para o financiamento de alta monta a reconstrucdo europeia, que
ocorreu a margem do sistema de Bretton Woods. Nesse sentido, o fenbmeno da
Guerra Fria foi vital para direcionar, justificar e implementar a estratégia estadunidense
para a Europa Ocidental.

Afinal, os Estados Unidos tiveram participacéo decisiva na frente ocidental
do conflito e emergiram dos escombros com um poder inquestionavel. J& durante!4 o
proprio conflito e em seus estertores'® foram costurados acordos que caminhavam
para uma configuragdo mundial sob o dominio estadunidense, que, com o tempo,
passou a ser designado como hegemonia. Para Poulantzas (1969), a hegemonia nao

se reduz, todavia, somente a esfera institucional, formal, mas se manifesta também

13 para mais ver VAN DER PIJL (2012).

14 Carta do Atlantico, de julho de 1941, é a denominacdo para o acordo de cavalheiros (gentlemen’s
agreement) assinado por Winston Churchill e Franklin Roosevelt, no qual se estabelecia os termos para
0 suporte estadunidense para os aliados na guerra contra o Eixo. O acordo significou o reconhecimento
expresso da transicdo hegemdnica, bem como resultou no imediato programa bélico e logistico de
apoio a resisténcia britanica, o qual, posteriormente, foi estendido a outros paises, o Lend and Lease,
que visava ao reaparelhamento militar sob condi¢8es favoraveis aos Aliados necessitados.

15 As Conferéncias dos Aliados que se iniciaram ainda em 1942 e terminaram em agosto de 1945
delinearam as bases do mundo a partir da Segunda Guerra Mundial, dando muitos contornos que ainda
se mantém hoje.
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no ambito das praticas internacionais. O que pode ser verificado mais claramente com
exemplos.

Na esfera institucional ou formal, a hegemonia garante um grau consideravel
de cristalizag&o de relagdes particulares no aparato formal, visto que traduz interesses
especificos e concilia as demandas subordinadas, de modo a manter a dominéncia
permanente. Nessa ldgica inserem-se as instituicbes formais do contexto do pos-
Segunda Guerra, como os organismos de Bretton Woods (FMI e BIRD), o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio, o GATT6, responsavel pela garantia do livre comércio,
instituicBes politicas, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), e a militar,
como a Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Por meio delas reverbera-
se a estrutura desigual da ordem internacional. Dentro desse panorama, a rede de
dominacdo formal € complementada com a reproducdo na esfera regional desta
dindmica. Assim, também s&o criadas organizacdes internacionais tematicas dentro
dos continentes mais afinados com a dindmica ocidental, como América e Europa.
Nesse diapasdo, a concretizacdo da dominancia norte-americana no mundo passava
pela reconstrucéo da Europa nestes moldes formais.

No tocante as praticas internacionais, ou seja, ndo institucionalizadas, é
possivel elencar a importacdo do welfare State e do American way of life e, inclusive,
0 estabelecimento do délar como moeda referéncia no sistema monetario-financeiro
internacional, o qual ndo é uma instituicdo formalizada, mas uma fundamental pratica,
ancorada inicialmente no ouro, ficando conhecida como padréo délar-ouro.

Em suma, o destino da Europa no contexto de hegemonia estadunidense vai

sendo moldado dentro dessa dinamica.

A reinsercao metropolitana e subordinada da Europa Ocidental

Desse modo, o arranjo do pos-guerra concedeu contornos pragmaticos, que
em nada se espelha em ideais europeistas de outrora, mas, sim, foi fruto de um
contexto marcado no tempo e no espaco. Logo, é fundamental compreender que o
processo eclodido ndo é um produto voluntario dos paises europeus que, abalados

pelas proporcdes das guerras, inclinaram-se a paz. Nao obstante a retorica oficial

16 Acordo anexo, que ndo configurava um organismo em si, que compunha a Organizac&o Internacional
do Comércio, criada em 1947. A ndo aprovacao pelo Congresso estadunidense obstaculizou a
consolidacédo desta instituicdo. Somente o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on
Trade and Tariffs) obteve chancela. Provisorio, durou de 1947 até 1994 como o principal instrumento
do sistema de livre comércio. Em 1995, foi absorvido pela Organizagdo Mundial do Comércio.
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buscar legitimar-se nas ideias europeistas e pacifistas, o projeto regionalista possui
condicionalidades Unicas, influenciado pelas circunstancias internacionais.

No p6s-1945, avistava-se uma nova configuracdo internacional que ja nao
era mais dominada pelas poténcias imperialistas europeias, que se revezaram no
papel protagonista durante séculos. Ao continente europeu, em sua porgéo ocidental,
tendo em vista as circunstancias regionais, foi atribuida uma estratégia peculiar,
diferente, por exemplo, da posicédo periférica relegada a América Latina. Mesmo
abalada, a Europa ainda reunia grandes poténcias imperialistas, cujo comando ainda
estava nas méos de influentes burguesias (com vinculos estreitos com os capitais
estadunidenses) e cuja extensao territorial colonial se alargava pelo mundo, o que
dificultava um eventual desmonte automatico. Os lacos entre as elites ocidentais,
notadamente as anglo-saxénicas, sao historicamente proximos. Ademais, o capital
norte-americano necessitava de competicdo que acirrasse a exploracdo para
expandir-se, 0 motor da reproduc¢éao capitalista em ambito internacional (FIORI, 2007).

Ao mesmo tempo, na posicdo hegemodnica, fazia-se inevitavel que os
capitais estadunidenses, apoiados pelo vetor estatal nacional extrapolassem suas
fronteiras e impusessem aos europeus a relacdo de dominacéo e dependéncia prépria
do imperialismo. A ingeréncia e o espraiamento do capital estrangeiro, principalmente
0 norte-americano, desempenharam papel fundamental na reconstru¢cdo do
continente. Apés as debilidades e a instrumentalizacdo da Guerra Fria, as burguesias
europeias ocidentais, em posicéao fragil, consentiram, em maior ou menor grau, com a
subjugacdo mediante contrapartidas. Em virtude disto, € possivel caracterizar a
reinsercado europeia na ordem capitalista (POULANTZAS, 1975). Metropolitana, uma
vez que as grandes poténcias europeias ainda estariam no centro imperialista do eixo
dindmico de acumulacéo do capital (em condicédo de explorar as partes periféricas e
acirrando a competicdo com os Estados Unidos). Subordinada, pois, ao mesmo
tempo, dentro do nucleo de poder, nas relacdes interimperialistas, sofre a exploracao
dos capitais e as imposi¢cdes do poder estadunidense.

A partir da posi¢cdo metropolitana e subordinada, o regionalismo europeu foi
sendo erigido. Essa construgdo ocorreu sobre trés pilares, a partir dos quais se

viabilizou as condigBes necessarias para a manutengdo das burguesias no controle
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politico dos Estados e a penetracdo da hegemonia estadunidense no continente. O
primeiro vetor, politico-social, priorizou a vitoria politica das burguesias, mediante
concessoes do capital ao trabalho via modelo de bem-estar social. O segundo prisma,
militar, tocou a seguranca e a estabilidade interna via Alianga Atlantica. O terceiro viés,
geopolitico, abrangeu o atrelamento da Alemanha as questées econémicas da regido,
como saida para neutralizar o impeto expansionista das elites germanicas e seu
concerto com as europeias. Essas garantias viabilizaram os diversos projetos
regionais, 0s quais se estruturaram seguindo aos padrées hegemonicos em maior ou
menor medida. Imbuido dessa percepc¢éo, pode-se dizer que o entrelagamento destas

trés colunas amalgamou o regionalismo europeu no pés-Segunda Guerra.

O pilar politico: a socialdemocracia europeia

Com as fraturas expostas das burguesias europeias, agravadas pela
ameaca que representava a ascensao da Unido Soviética, as elites nacionais
consideraram como factivel a hipotese de perder o controle politico dos seus
respectivos Estados. Nos paises ocidentais, ndo havia, quer condi¢cdes materiais, quer
respaldo ideoldgico para a manutencdo das medidas ortodoxas defendidas pelo
liberalismo mais extremado, praticado fortemente antes das duas guerras mundiais e
durante o interregno. As burguesias viam-se em uma posicdo acuada, sendo
obrigadas a ceder internamente para ndo serem destituidas. O exercicio do
capitalismo em suas formas ortodoxas jA conduzira 0s europeus a uma crise sem
precedentes. Mesmo forgando o retorno ao liberalismo, as parcelas mais tradicionais
burguesas estavam atreladas ao fracasso da crise econdmica dos anos 1930 e a
ampla colaboracdo com regimes autoritarios. Como entendia Polanyi (2012), o mito
do mercado autorregulavel (que influenciava os trés pilares da ordem pré-Primeira
Guerra: Estado liberal, padrdo ouro e equilibrio de poder) perdia sentido ante as
circunstancias débeis. O proprio modelo de recuperacdo econdmica e manuten¢ao do
poder politico pela burguesia, aplicado nos Estados Unidos, o welfare State, serviu de

base para uma guinada, saindo das pretensdes financistas mais ortodoxas em direcéo

ao dirigismo do Estado na economia, especialmente no tocante a politicas publicas de
estimulo a demanda agregada (HIRSCH, 2010).
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O lapso temporal de 1945 a 1947 comprovou que, sem as concessdes as
demandas salariais e por direitos das classes trabalhadoras, os governos burgueses
capitulariam as correntes mais radicais a esquerda, alimentando a plausibilidade da
revolucao (nos moldes da Russa, de 1917). Logo, a posicéo ortodoxa dos financistas
necessitava ser relativizada, mediante um compromisso politico e econdmico entre
capital e trabalho, que travasse as mudancas mais profundas. A experiéncia exitosa
da burguesia estadunidense servia de molde para as elites europeias (JOXE, 1977).
A saida para a crise dos anos 1930 ocorreu pela via do estimulo a demanda agregada
na economia. As concessoes feitas aos trabalhadores aliviaram a pressao politica e a
guerra foi instrumentalizada para um esforco da producéo, no sentido de acelerar o
crescimento do complexo militar-industrial, alavancado no ressurgimento dos
elevados niveis da producédo. A opcao pelo desenvolvimentismo aliado ao bem-estar
social impactava no consenso em torno da recuperacdo industrial nos Estados
europeus.

Com isso, episodicamente em face as circunstancias, os financistas
ortodoxos aceitaram alterar suas convicgdes, abrindo concessdes. O arranjo (que veio
se mostrar temporario a partir da recuperacéo das posicoes privilegiadas dos capitais
na década de 1970 em diante) foi realizado por meio do modelo de bem-estar social,
conduzido via expanséo de politicas e direitos sociais, ha pratica de uma economia
politica voltada ao crescimento e ao pleno emprego. As forcas moderadas da direita
se conciliaram com os social-democratas para formar coalizdes voltadas a
recuperacdo econoémica pela via heterodoxa, ou seja, com ampla intervencéo estatal,
bem diferente do que pregavam os puristas na década de 1930 (HELLEINER, 1994).
Fundou-se um acordo capitalista com bases liberais que contou com a vasta presenca
do Estado no equilibrio macroeconémico. Costurou-se, assim, na alianga com a
esquerda moderada, o Estado de bem-estar social, com clara inspiracdo no modelo
estadunidense da década de 1930. Optou-se por uma solugdo de compromisso entre
capital e trabalho. A salvacdo das premissas capitalistas deu-se pela reforma do
Estado e pelo rechaco ao purismo econémico, mas ainda em bases capitalistas.

A incorporacao da pauta desenvolvimentista pavimentou o caminho politico

para aplacar as demandas dos partidos trabalhistas e dos sindicatos
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(EICHENGREEN, 2000). Nesse diapasao, o pleno emprego, a industrializacdo e a
modernizacdo tornaram-se, em diferentes paises, em razdo das experiéncias da
década de 1930 e durante a guerra, escolhas politicas inevitaveis (MILWARD, 1984;
HELLEINER, 1994). As coalizdes lideradas pelos democratas-cristdos ascenderam ao
poder, algumas em conciliagdo com os partidos socialistas, e foram instadas as rédeas
estatais pela reorganizacdo do pés-guerra e apoio americano explicito.

Nesse sentido, as vitdrias eleitorais dos partidos moderados na Italia, como
a Unido Democratica Cristd, e na Franca, como o Partido Socialista, bem como a
indicagcéo de Konrad Adenauer, da Unido Democratica Cristd, na Alemanha Ocidental,
indicaram que as prometidas mudancas estruturais nao viriam e que a burguesia
conseguira manter-se no controle do Estado (0o que sé veio a ser contestado
posteriormente). A esquerda institucionalista demonstrou sua forca nas elei¢des, nos
paises que se submeteram as urnas, como a vitéria dos trabalhistas na Inglaterra®’,
mas também o elevado apelo popular de coalizGes politicas que envolviam os partidos
comunistas na Franca, na lItalia, na Grécia e na Turquia (o0 que levou a intervencao
direta dos Estados Unidos nos dois ultimos casos). Com isso, nota-se que o modelo
de bem-estar social foi determinante para que as forcas revolucionarias néo

ascendessem ao poder e controlassem o aparato estatal.

O pilar militar: a Alianca Atlantica

Havia a necessidade de uma pacificagcdo duradoura nos moldes burgueses
no continente. Dada a experiéncia das duas guerras mundiais, era fundamental o
estabelecimento de um contexto de paz militar que garantisse um minimo de
estabilidade. O apelo pela reinsercéo forte da porcao ocidental, sobretudo na defesa
e manutencdo dos impérios coloniais, garantia certa coesdo entre as fracdes
governistas e um quérum elevado para o inicio dos debates. Junto com os interesses
internacionais, as burguesias nacionais tinham a consciéncia de que as rivalidades
internas precisavam ser pacificadas, para gerar certa estabilidade comercial e evitar o
retorno dos conflitos sistémicos interimperialistas, comprovadamente destrutivos. As
guerras generalizadas atrapalhavam as finangas na Europa (POLANYI, 2012).

Levando em conta 0s erros cometidos nos arranjos do pos-Primeira Guerra

Mundial, era preciso criar um clima ameno entre oS europeus, rechacando os

7" 0 maior indicativo desta transformac&o foi a derrota do conservador e heréi de guerra Winston
Churchill nas elei¢cbes para o cargo de primeiro-ministro em maio de 1945 para o lider do partido
trabalhista Clement Attlee, que introduziu o modelo de bem-estar social no pais.
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sentimentos revanchistas. Sem a estabilidade devida, outros conflitos entre poténcias
imperialistas emergiram, como os proprios Estados e o Japado. A neutralizacdo das
historicas ambicdes expansionistas germanicas pela Europa era condi¢cado
indispensavel para o retorno de um equilibrio longevo. As burguesias, principalmente
a francesa e a inglesa, nutriam receio das aspiracdes militaristas na Alemanha (JOXE,
1977). Havia consenso entre europeus e americanos que a Alemanha nao deveria
ficar neutra em eventuais embates com a Unido Soviética, mas que seu lugar era
alinhado as poténcias ocidentais.

Em um processo influenciado pelos capitais como a construcdo do
regionalismo europeu, ndo se pode desconsiderar o poder do militarismo. Ao longo da
trajetéria do sistema capitalista, verifica-se que o belicismo acompanha as etapas de
acumulacao e as transformacdes historicas. Nesse diapasao, a alianca militar dirigida
por Washington encontrava-se entre as exigéncias da hegemonia estadunidense, ao
lado da abertura dos mercados europeus para 0s produtos e capitais norte-
americanos. A Alianca Atlantica eclodiu pela projecdo dual: “[...] cooperacgao
econbmica atlantica se baseia na transnacionalizacdo do capital financeiro e a
cooperagao militar na existéncia de um complexo militar industrial atlantico.” (JOXE,
1977, p. 282).

A formalizac&o do arranjo de cooperacao militar traduziu-se na Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte, a OTAN!8, responsavel pela defesa coletiva,
funcionando como um dos pilares da hegemonia estadunidense. A subordinacao
europeia esti presente em toda sua estruturacdo formal e material. Por exemplo,
antes da adesdo, o pais candidato deve celebrar, como condicdo necessaria, um
acordo bilateral de defesa com os Estados Unidos (JOXE, 1977). O armisticio
contratual explicita claramente os designios da Alianca Atlantica.

Os europeus chegaram até a ensaiar um concerto militar independente, que
naturalmente foi malfadado. A primeira tentativa nasceu antes mesmo da formalizacao
da Alianga Atlantica, mas ja dentro dos moldes regionalistas do pés-guerra, ou seja,

inserida na configuracédo da hegemonia estadunidense, pela via da Unido Ocidental?®.

18 Apesar de nZo ser eminentemente europeia, haja vista a presenca e a lideranca dos paises da
América do Norte, Estados Unidos e Canada, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
desempenha papel relevante na dinAmica europeia, pois abrange um nimero consideravel de paises
europeus, sendo que todos o0s paises comunitarios sdo Estados membros da organizacdo militar. Foi
criada em 4 de abril de 1949, possuindo 6rgéos e personalidade proprios. A despeito da auséncia de
previsdo legal no ordenamento comunitario, € a OTAN que, na prética, exerce as competéncias de
defesa militar na area comunitéria.

19 A Unigo Ocidental foi criada em 17 de marco de 1948, pelo Tratado de Bruxelas, com objetivo voltado
a defesa militar mdtua, nos moldes da solidariedade hemisférica inspirados na Doutrina Monroe e na
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Posteriormente, com uma existéncia bem mais exigua, surgiu dentro dos debates
europeistas, como resposta a proposta de rearmamento da Alemanha, apresentada
pelo Secretario de Estado americano, a Comunidade Europeia de Defesa?, prevista
pelo Plano Pleven?l. Ela seria composta por forcas multinacionais que trajariam o
mesmo uniforme. Dela néo faria parte a Gra-Bretanha. Sua concretizagao seria mais
uma exigéncia francesa para a seguranca e manutencao da alianca com os Estados
Unidos. Apesar de inicialmente combatido, o projeto foi aceito pelos estadunidenses,
mas ndo adquiriu longevidade. Logo em 1955, a discussdo foi encerrada com a
rejeicdo de camadas nacionalistas e socialistas da prépria Franca. O atrofiamento das
iniciativas autbnomas ocorreu muito em face de algumas fracdes burguesas
europeias, reiterando a contradicdo. As elites nacionais suportaram essa condicao
subalterna em nome do arranjo que Ihe garante no poder. O atlantismo € nodal,
portanto, na consecuc¢ao dos objetivos de paz militar e garantia de governabilidade as
classes burguesas.

Ademais, o setor bélico € mais uma aresta de entrada e reproducédo do
capital monopolista estadunidense. O complexo militar-industrial norte-americano foi
o propulsor da recuperacdo durante a década de 1930, tendo saido da guerra ainda
mais fortalecido. “A producédo de armas e equipamentos para uso militar permite as
grandes corporacdes a realizacdo de lucros particularmente elevados. Isto, por si s6
ja, teria um papel vitalizante sobre o conjunto da economia” (CASTRO, 1979, p. 28).
Além de mercado consumidor para seus produtos, as empresas americanas
fusionaram-se as europeias (sobretudo alemds), constituindo verdadeiros
conglomerados voltados a exportacdo de material bélico.

Esse arranjo atlantista, com o tempo, foi se alterando, sem perder a
mediac¢do militar. Mesmo com a dissolugdo da Unido Soviética e a retirada de suas
tropas do Leste Europeu, o atlantismo permanece, visto que, muito antes de uma

barreira de contencéo aos ideais socialistas, esse vetor se configura o sustentaculo

sua formalizacao pelo Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca. Inicialmente, contavam como
membros originarios: Franca, Gra-Bretanha, Holanda, Bélgica e Luxemburgo. Ressaltava a auséncia
de Alemanha Ocidental e Itélia, inicialmente. Com a adeséo de ambos pelo Tratado de Paris, em 1954,
a instituicdo passou a se chamar Unido da Europa Ocidental. A organizacéo internacional foi perdendo
sua relevancia gradativamente desde o fracasso da Comunidade Europeia de Defesa em 1954 até sua
extingdo em 2011. Suas instalagbes e materiais administrativos sdo incorporados pelo Centro de
Satélites da Unido Europeia, de acordo com a Resolugdo 297 do Conselho da Unido Europeia, decisao
de 23 de maio de 2011.

20 Nela, ao invés do rearmamento das forgas alemés, era expressa a formacdo de uma forca militar
europeia conjunta, sem o respaldo de um Estado nacional especifico. Os préprios franceses,
nacionalistas representados por Charles De Gaulle, rechacaram a ideia apds debates polémicos.

21 Similar ao Plano Schuman e também elaborado por Jean Monnet, o nome deste plano faz alus&o ao
presidente francés, em 1951, René Pleven.
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militar do regionalismo europeu, garantindo as burguesias nacionais no controle dos
Estados e a hegemonia estadunidense no continente. Nesse panorama a Alianca
Atlantica guarda interface direta com o prisma geopolitico da reinsercdo metropolitana

e subordinada da Europa Ocidental.

O pilar geopolitico: o lugar da Alemanha na Europa

A experiéncia acumulada no pés-Primeira Guerra Mundial indicava que o
tratamento dispensado a derrotada Alemanha?? merecia atengdo. A seguranca
europeia, no sentido pleno da palavra, ndo dependia crucialmente do exército aleméo,
mas, sim, de sua pujanca econdmica (MILWARD, 2000). Restava fundamental
enquadrar as elites germanicas na logica ocidental (mediante uma postura menos
agressiva em relacdo as elites francesas e anglo-saxdnicas). Com fulcro nessa
percepcdo, a estratégia estadunidense para a Alemanha foi composta por dois
caminhos complementares. O primeiro, de cunho militar, estava intimamente
conectado com a ideia de uma Alianca Atlantica. O segundo, de viés econémico,
buscava gerar a interdependéncia econbmica entre 0s interesses europeus
(franceses, sobretudo) e os alemées.

Para a execucgdo dessa tarefa, verificou-se o estabelecimento da parceria
estratégica com os Estados Unidos, transformando o inimigo de outrora em aliado
preferencial. Cogitada para ser desindustrializada e tornar-se uma grande col6nia
agricola?®, a solucdo encontrada para a Alemanha foi bem mais suave e sofisticada,
uma vez que considerou a experiéncia fracassada do revanchismo que remete ao
passado remoto do pés-Primeira Guerra Mundial®*. De rival o pais do Eixo passou,
ap0s a ocupacdo militar e a garantia do apoio politico, a ser tratado como peca

fundamental do arranjo regionalista europeu. A porcdo ocidental alema foi, assim,

22 Ressalta-se nesta tese que toda vez que se mencionar Alemanha a referéncia feita sera a Republica
Federal da Alemanha, deixando de lado a Republica Democratica da Alemanha, que s0 veio a integrar
esta sistematica quando foi unificada a RFA.

2 Henry Morgenthau Jr. foi Secretario do Tesouro Americano a época, que ndo se confunde com seu
contemporéaneo, o realista académico Hans Morgenthau, autor do classico livro “A Politica das Nagbes”.
O conhecido Plano Morgenthau, apresentado em 2 de setembro de 1944, foi uma das solucdes
analisadas pelo Departamento de Estado norte-americano para equacionar o belicismo alemao na
Europa. Previa, dentre 14 itens, a desindustrializacdo completa do pais, sua divisdo em duas nac¢des
independentes, uma no norte e outra no sul, as regibes ricas em carvdo deveriam ser
internacionalizadas ou anexadas por Estados vizinhos e a submisséo dos alemées a trabalhos forcados
como forma de reparar os danos causados no conflito mundial. O Plano nunca foi implementado e foi
abandonado completamente em 1946.

24 Keynes (2002) alertava para as consequéncias econdémicas da paz feita sob inspiracées beligerantes
e conflitivas em livro escrito em 1919.

e e B—




478
OSORIO

transformada na grande vitrine do capitalismo ocidental, por meio do projeto
americano de desenvolvimento a convite (MEDEIROS, 2004).

A posicéao privilegiada dos aliados aleméaes foi garantida pela domesticacéo
militar, que também foi ambigua. O perigo e o trauma que as forcas germanicas
representavam para as elites europeias foram capazes de gerar consenso entre as
poténcias estrangeiras sobre a sua desmobilizacdo. Tanto que o exército alemao foi
desativado logo apés a rendicdo incondicional, mas por um curto periodo. Pouco
tempo depois, essa condi¢ao foi significativamente alterada. Havia certa preocupacao
se apenas os dolares da recuperacdo econdmica seriam vidveis para concretizar
ligacbes solidas entre alemaes e 0s europeus. Temia-se pela neutralidade politica
germanica na bipolaridade da Guerra Fria. Assim, o rearmamento alemao foi
incentivado pelos norte-americanos e encetado, dentro de uma margem de seguranca
aceitavel, em meados da década de 1950.

Mesmo a vocacédo defensiva das for¢cas armadas alemas ja deixava 0s outros
Estados em alerta. Com o fracasso iminente, da Comunidade Europeia de Defesa, o
rearmamento alem&o mostrava-se inevitavel, mas em moldes multilaterais. Assim, em
primeiro lugar, veio a entrada germanica na Unido da Europa Ocidental, em 1954,
ocasionando toda uma reformulacdo desta instituicdo. Posteriormente, em segundo
lugar, veio o0 acesso da Alemanha Ocidental a OTAN, como membro pleno, em 1955.
Desde entdo com uma orientacdo eminentemente defensiva, as forcas armadas
germanicas ganharam novos contornos com o fim da Guerra Fria®®,

A defesa do rearmamento alemédo pelos Estados Unidos vinculava-se
também a penetracdo econbmica do capital monopolista estadunidense. O caminho
econdbmico estava interligado ao militar. Garantido o controle sobre as pretensdes
germanicas beligerantes, a Alemanha Ocidental transformou-se em um campo fértil
para a proliferacdo dos capitais estadunidenses e seu espraiamento por todo o

continente, por vezes, fusionado ao capital alemdo. O apoio hegemobnico a

% Ainda que a presenca estadunidense em seu territorio legitime as coalizGes internas e a insergéo
internacional pacifica, com o beneplacito e o controle hegemdnico, a orientacéo bélica da Alemanha
modificou-se, pois aos Estados Unidos interessava 0 apoio germanico para que 0s custos de suas
guerras imperiais fossem divididos com seus aliados, reafirmando a subordinagcéo desses, ainda que
em outros moldes. Dessa forma, em que pese os protestos causados pelo ressurgimento militarista
alemdo, contou-se com a subserviéncia da burguesia local, vinculada ainda as orientac8es
estadunidenses em matéria de seguranca. Em 12 de julho de 1994, o Tribunal Constitucional Alemao
revogou a proibicdo constitucional e permitiu a participagcdo de tropas alemds em missdes
internacionais. A primeira foi realizada na Bosnia, em 1995, por soldados aleméaes sob os auspicios da
ONU. Em 1999, sob o comando da OTAN, as tropas germéanicas intervieram em seu primeiro combate
internacional desde a Segunda Guerra Mundial. Em 2002, foi enviado contingente alemdo para
batalhas fora da Europa, mais precisamente no Afeganistéo.
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reconstrucao possibilitou a rpida restauracdo da bonanca econémica em um modelo
voltado para o comércio exterior e a competicdo internacional. Mesclaram-se medidas
ortodoxas e heterodoxas, em uma tolerancia condescendente dos Estados Unidos, o
gue a colocava, assim como toda a regidao, em uma posi¢cdo destacada, fora dos
ditames ortodoxos do padrdo doélar-ouro. Os elevados investimentos diretos garantiam
a presenca americana na economia germanica, a qual crescia por meio de
instrumentos protecionistas, como controle do cambio (desvalorizacdo induzida);
barreiras tarifarias fora do comércio intraeuropeu; criacdo de um espago econdmico
em que era superavitaria; e subsidios ao comércio e a producdo. A prosperidade
germanica atendia também, e principalmente a penetracdo dos capitais
estadunidenses ndao apenas na economia alema, mas nas europeias como um todo.
E na Replblica Federal da Alemanha, devido ao ciclo de acumulag&o ser mais intenso,
que os investimentos estadunidenses apresentavam crescimento mais solido. Sem
embargo, ndo é fortuito, por exemplo, que a Alemanha tenha ocupado posicao pivod
na dindmica capitalista regional.

Em meio a esta dindmica simbidtica e contraditéria que se da entre a
subordinagdo militar e o ganho econdmico na relacdo entre Alemanha e Estados
Unidos, fica evidente a conclusdo das elites germanicas pela inviabilidade de um
projeto aleméo exclusivamente nacional, como fora pensado outrora e permeara a
guestdo alema, um dos grandes fatores de instabilidade do dltimo século. A fracéo
burguesa no comando estatal, a democrata cristd conservadora em alianga com o0s
liberais?®, entendeu que, perante a reconstrucdo do pds-guerra, seus interesses
estariam potencializados mediante este arranjo, que |hes garantia o dominio
econdmico regional, mas com subjugacdo militar, deixando explicitos os limites do
crescimento germanico?’. Portanto, a parceria estratégica com os Estados Unidos
colocou a Alemanha em uma posic¢éao crucial no continente, ancorando a prosperidade
regional na forca comercial e produtiva alema. Assim, equacionou-se o imbroglio do

lugar do Estado aleméo na Europa e, a0 mesmo tempo, promoveu-se a necessaria

26 Em setembro de 1949, Konrad Adenauer, da CDU, partido democrata-cristio, foi conduzido ao cargo
de Primeiro-Ministro, articulando uma coaliz&o com o entdo Partido Alem&o (DP) e o partido liberal
(FDP).

7 Abandonava-se o projeto de projecdo imperialista das elites alemas, conhecido na historiografia como
Weltpolitik, que seria a politica alem& para o mundo, de acordo com seus interesses. Setores
nacionalistas e conservadores da sociedade, que lideravam o pais desde sua unificacao territorial no
final do século XIX, entendiam que a sobrevivéncia de um Estado aleméo centralizado e forte no centro
da Europa passava por uma projecdo de poder em propor¢des mundiais, seguindo 0s passos de seus
congéneres anglo-saxdnicos (BRAGA, 1999).
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recuperacdo econdmica da regido, o que, paulatinamente, fortaleceu novamente a

posicdo dos capitais dentro do sistema de poder local.

O regionalismo europeu e aintegracao regional via Unido Europeia

O entrelacamento dos trés sustentaculos narrados amalgamou a emergéncia
do regionalismo europeu do pdés-Segunda Guerra. Ainda assim, ndo havia um
consenso em torno da nova reinsercdo, mas havia polémicas acerca da viabilidade
dessa estratégia. Dois fatores foram fundamentais para angariar certo consenso para
acordos econdmicos multilaterais. O primeiro foi imposto pelos Estados Unidos, o
Plano de Recuperacdo Econbémica, conhecido como Plano Marshall, apresentado em
junho de 1947, e a Organizacéo Europeia de Cooperacdo Econdmica, formada em 16
de abril de 1948, os quais exigiram o concerto dos paises para o recebimento e a
distribuicdo dos recursos. Ambos desempenharam papel nuclear na pavimentacéo
das bases politicas, incentivando a saida conjunta para a recuperagdo econdmica.
Como o reerguimento célere dependia inexoravelmente do apoio hegemonico, a saida
encontrada foi pela via de uma composicdo pragmatica entre os interesses dos
capitais estadunidenses e de parcelas das burguesias europeias, em favor da
liberalizac&o dos controles estatais rumo ao liberalismo econémico, cuja proeminéncia
€ norte-americana.

A formacdo de uma plataforma conjunta de entrada no sistema multilateral
estadunidense de dominancia das praticas econdmicas, de cunho politico-econdmico
liberal, era vista por parcelas significativas das burguesias nacionais como um espaco
favoravel, fértil a reproducdo dos capitais, sem as barreiras burocraticas e sociais
existentes internamente. “Os norte-americanos confiavam que o processo de
reconstrucao, apesar de suas dificuldades, se traduziria na restauragao dos regimes
capitalistas liberais por toda Europa.” (BLOCK, 1989, p. 119, tradugdo nossa). Por
isso, verificou-se a gestacdo de um ambiente externo bem mais voltado a liberdade
dos capitais do as amarras da economia interna, como a projecdo de um futuro
mercado comum.

Dentro desse universo regionalista, uma miriade de iniciativas foi pensada.

Fundamentalmente, elas deveriam ser de cunho econdmico e concebidas em bloco,
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ou seja, com o escopo de encontrar alternativas para a promocao da recuperagéo
econdmica, principal preocupacédo do contexto. Com o peso do poderio estadunidense
em suas costas, 0S europeus até ensaiaram alguns movimentos mais autbnomos.
Divergéncias pontuais cintilavam em relacdo a maneira como deveria ocorrer a
reinser¢gao econdmica conjunta.

Uma manifestacdo embrionaria da nova tendéncia veio do discurso do
conservador Winston Churchill, clamando pelos Estados Unidos da Europa, em 19 de
setembro de 1946, em palestra proferida em Zurique. Nota-se que a ideia do britanico
estava atrelada a uma concepc¢do voltada a cooperacao intergovernamental nos
moldes de uma confederacédo, contraria a 6rgaos supranacionais, conforme exposta
na proposta do Movimento Europa Unida. Em sentido pontualmente divergente,
caminhavam os entusiastas do federalismo. Criou-se logo em 17 de dezembro de
1946, na Franca, a Unido dos Federalistas Europeus. A sutil oposi¢ao entre projetos
britanicos e franceses ficou rapidamente evidente, em um debate aparente entre
confederacao e federacdo. Apesar de ainda hoje existente, ele € in6cuo, pois em muito
pouco ou em quase nada se refletiu no desenvolvimento da institucionalidade da
Unido Europeia (MILWARD, 2000). Ademais, a discussao da forma de organizagéo
politica dos Estados ndo toca, nem marginalmente, o cerne da integracdo econémica,
o qual tinha objetivos claros de criar espacos de livre reproducdo dos capitais,
independentemente do concerto politico. Tanto federalistas quanto confederalistas
convergiam, sobretudo, no carater conservador??, que eclipsou as teses socialistas de
unido?®. Essa tendéncia pautou as conferéncias e os acordos internacionais
estabelecidos posteriormente com vistas a cooperacao.

Em virtude disso, como maneira de organizar politicamente 0s passos
conjuntos seguintes apdés o ressurgimento econdmico, foi convocado, pelo Comité de
Coordenacédo dos Movimentos para a Unidade Europeia, o Congresso de Haia®°,

ocorrido entre os dias 7 e 11 de maio de 1948, com vistas & cooperagao politica, a

28 René Courtin, democrata-cristdo francés, criou o Conselho Francés para uma Europa Unida, em 1°
de junho de 1947, o qual posteriormente se fundiu a Unido Europeia dos Democratas Cristdos, em
1965.

2% Como exemplo pode-se elencar o Movimento para os Estados Unidos Socialistas da Europa,
pensado no Reino Unido e fundado em 3 de junho de 1947, vindo a ser renomeado em 1961 como
Esquerda Europeia.

%0 Foi uma importante reunido de lideres europeus (que contou com a presenca do Reino Unido e de
outros paises que ndo viriam a fazer parte da CECA), na qual o pacifismo e a postura antissoviética
foram os pardmetros politicos, enquanto que o multilateralismo liberal foi o norte econémico. Esse
encontro serviu como embrido para iniciativas posteriores relativamente autbnomas, como a Unido
Europeia Ocidental, de cunho politico-militar, a Organizagao Europeia de Cooperag¢édo Econdmica, de
viés econdmico, e o Conselho da Europa, de prisma politico.
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qual foi conduzida pelo pensamento conservador das elites europeias. Presidido por
Winston Churchill e na presenca de 800 delegados, discutiu-se a criacdo de uma
assembleia deliberativa europeia e de um conselho europeu que cuidasse da
integracao politica e econdmica do continente, e nele se defendeu que a futura unido
deveria estabelecer a livre circulacdo de mercadorias e capitais. Retomavam-se em
parte as percepcoes liberais da década de 1930, que concebiam a integracéo europeia
como uma unido econbmica e monetaria, o que permitiria contornar a soberania
nacional e serviria de barreira de protecdo as tentacdes protecionistas, ou até
socialistas, dos governos. Preconizou-se a adog¢do de uma carta dos direitos do
homem?3! e a fundacédo de um tribunal de justica®? que a garantisse. Nesse ambito
reacionario, os embates entre as propostas britanica e francesa ficaram aclarados e
variavam apenas em moldes formais insignificantes. Dos arranjos acertados
emergiram duas correntes.

A primeira, de influéncia britanica, defendeu e efetivou a criagéo do Conselho
da Europa®, firmado em 5 de maio de 1949. Esse organismo fomentaria o
estreitamento politico em parametros intergovernamentais de uma confederacao, nos
termos britanicos. Pelo viés econémico, dentro do ideario e em contraposi¢cdo ao
prisma comunitario, fomentou-se a Area de Livre Comércio Europeia, a EFTA3, que
veio a ser criada em 4 de janeiro de 1960, na Suécia, com base na isenc¢éao de tributos
aduaneiros aos envolvidos, o que incentivou e intensificou as trocas comerciais.

A segunda, da burguesia francesa, almejava um processo mais
aprofundado, de inspiracdes federalistas, com organismos dotados de competéncias
mais amplas. Essa vertente colheu resultados posteriores e foi aquela que viabilizou

a integracdo que viria a se concretizar na Unido Europeia. Suas diretrizes

31 A Convencéo sobre Direitos do Homem e de Liberdades Fundamentais foi assinada pelos paises
europeus em 4 de novembro de 1950, em Roma, na ltalia.

32 Esse tribunal atende pelo nome de Corte Europeia de Direitos Humanos, com sede em Estrasburgo,
desempenhando papel fundamental na salvaguarda de direitos humanos no continente. Sua atuacdo
guarda vinculos estreitos com o Conselho da Europa e suas decisdes surtem, desde a entrada em vigor
dos Tratados de Lisboa, efeitos em ambito comunitario.

3 0 Conselho da Europa é uma organizacg&o internacional, que n&o se confunde com os 6rgéos da
Unido Europeia, Conselho Europeu e Conselho da Unido Europeia, e cuja sede fica na cidade de
Estrasburgo (Franca). Seu objetivo é politico, como o fomento dos direitos humanos, do
desenvolvimento da democracia e da estabilidade politico-social no continente. Possui atualmente 47
membros. Possui 6rgdos proprios, dentre os quais se destaca a Corte Europeia de Direitos Humanos.
3 A sigla EFTA em inglés significa European Free Trade Area. Seus membros eram Reino Unido,
Suécia, Austria, Dinamarca, Noruega, Suica e Portugal, paises que n&o haviam aderido & Comunidade
Econ6mica Europeia, em 1957. Em 1961, houve a entrada da Finlandia, em 1970, da Islandia, e em
1991, de Liechtenstein. Atualmente, os membros remanescentes sao Suica, Noruega, Islandia e
Liechtenstein, por ndo terem aderido a Unido Europeia.
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materializaram-se na Declaragdo Schuman®®, de 9 de maio de 1950, cujo artifice foi
Jean Monnet®®. Assim, encetou-se a gradualidade prevista com a criacdo da
Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago, em 23 de julho de 19522, cujo objetivo
era a pacificagdo da regido conflituosa entre Franca e Alemanha, cujo embrido foi a
administracdo multilateralizada das industrias de matérias-primas para a guerra, 0
carvao e o aco. Inicialmente, a previsdo de construcdo gradual e convergente guiou-
se pelo aspecto econdmico, mas a ele ndo se restringia, ambicionando acordos
politicos que, todavia, ndo se materializaram.

Se ndo se obteve éxito na questdo politica e na de defesa, os concertos
voltados a cooperacdo econdmica ganhavam robustez, sendo a integracdo norteada
por esse prisma. A Comunidade do Carvao e do A¢o, a primeira iniciativa comunitaria,
uniu-se a Comunidade Econbémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de
Energia Atdmica (EURATOM), as quais entraram em vigor em 1° de janeiro de 1958,
e as trés juntas formaram as Comunidades Europeias, a partir de sua unificacéo
organica em 1965. De acordo com o Relatério Spaak®, o desenvolvimento das
instituicdes, a fusdo progressiva das economias, a criacdo de um mercado comum e
a harmonizacdo das politicas sociais deveriam ser as metas perseguidas. Dessa
forma, a consolidacdo comunitaria aconteceu em um movimento gradual, cuja guia
era dado pela via da integracdo econémica, apesar de ndo guardar correspondéncia
em experiéncias anteriores®® que ndo sejam no campo da retdrica.

A integracdo econdmica via Unido Europeia foi um vetor do regionalismo
europeu pensado como um espago econdmico externo aos ambitos nacionais, no qual

se daria um tratamento livre a0 comeércio, aos servigos e aos capitais, diferentemente

% A Declaragdo Schuman foi proferida pelo Ministro francés dos Negdcios Estrangeiros, Robert
Schuman, em 9 de maio de 1950, na qual j& estavam presentes as ideias da gradualidade e setorizacao
da integracdo, as quais partiiam da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA) para a
consecucdo de um mercado comum. A condicdo necessdria para seu éxito era a aproximacao
estratégica entre Franca e Alemanha.

% Mesmo sem ocupar um cargo oficial, Jean Monnet, francés, foi o responséavel pela articulacdo com
os Estados Unidos que resultou nas primeiras iniciativas da integracdo europeia. Para mais sobre o
processo europeu ver Monnet (1986).

37 Esta data refere-se & entrada em vigor do documento, o qual foi elaborado e assinado pelos Estados
membros ainda em 18 de abril de 1951.

%8 paul-Henri Spaak foi o politico belga que presidiu a Conferéncia de Messina, na qual ficaram
estipuladas as bases para o aprofundamento da integracéo regional, a partir da criagdo da Comunidade
Econ6mica Europeia e da Comunidade Europeia de Energia Atdmica.

39 As Unicas iniciativas com certo éxito no sentido de unificac&o politica durante este interregno foram
a unificacdo monetaria alem&, que de unido alfandegaria, atingiu a integracdo territorial e politica,
marcada pela criacdo do Banco Central do Império, em 1876, e a estadunidense via expanséo das
Treze Coldnias. Em contrapartida, as outras que se tem registro declinaram: como a Unido Monetéria
Latina, formada em 1866, por Franca, Suica, Bélgica e Grécia, e a Unido Monetaria Escandinava,
constituida em 1872, por Suécia, Dinamarca e Noruega (EICHENGREEN, 2000).
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do ambiente interno dos Estados, composto por controles de fluxo e regulacdes
econbmicas. Um laboratorio, e a0 mesmo tempo vitrine, do liberalismo em ambito
mundial (ANDERSON, 2012).

A latente influéncia do poder hegemdnico na construcdo deste arranjo fez
com que ele germinasse dentro da teia de dominancia norte-americana, constituida
por praticas internacionais e por meio de instituicdes formais, de alcance mais amplo,
mundial, cuja dinamica também se replica em ambito menor e mais especifico,
regional. O caso europeu calca-se nessa logica. Encetou-se, assim, o regionalismo
que se baseou, em grande medida, em instituicbes, como as organizacdes
internacionais regionais, e em praticas que se coadunavam com as aspiracdes
dominantes, como as iniciativas de cooperacdo monetaria e a adesdo ao sistema
multilateral de comércio e ao padrdo monetario-financeiro ddlar-ouro. Dentro desse
universo, o projeto comunitario de integracdo econémica, que veio a concretizar-se
formalmente na Unido Europeia, € mais um dentre um amplo leque de iniciativas
congéneres. Ele foi e ainda €, todavia, 0 mais importante, muito em funcéo desse
vinculo umbilical com a vertente hegeménica. Atualmente, isso fica ainda mais visivel
nNao apenas na trajetdria quase passo a passo que a Unido Europeia acompanha a
OTAN rumo ao Leste Europeu, mas também na influéncia estadunidense dentro do

bloco econémico, principalmente dentro de seus principais paises.

Consideracgdes Finais

Diante do que foi exposto, € importante desfechar o artigo, sem a pretenséo
de esgotar o debate, mas, sim, de fomenta-lo no sentido da critica ao arranjo europeu
do po6s-Segunda Guerra Mundial, capaz de explicar muito dos acontecimentos
hodiernos.

A primeira consideragdo é contextualizar o processo dentro do sistema
internacional de Estados, o qual passava por um momento de inflexdo, com a
ascensdo dos Estados Unidos a dianteira do capitalismo mundial. Essa condicéo
permitiu que eles expandissem sua dominancia até a constituicdo de uma hegemonia,

com a imposicdo de praticas e de instituicbes formais, configurando um

multilateralismo préximo de seus anseios.
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Dentro desse novo panorama, vem a segunda consideracdo, referente a
posicdo inédita do continente perante o sistema internacional no imediato p6s-1945, a
qual colocou as burguesias locais em uma encruzilhada, considerando o avanco
soviético pelo mundo. A solugéo veio a partir de um movimento de aproximagao com
os Estados Unidos, o que permitiu, em meio a algumas alternativas, a ado¢ao de um
regionalismo marcado por basicamente trés pilares, como o politico, que veio fomentar
o Estado de bem-estar social, o militar, a Alianca Atlantica e o geopolitico, que ancorou
a economia regional a da Alemanha, em sua por¢do ocidental, tratada, entdo, ndo
mais como inimiga, mas como parceira estratégica.

Esse arranjo cristalizou a reinsercdo metropolitana e subordinada da Europa
Ocidental no sistema internacional a partir de 1945 colocou o continente, pois a regiao,
ao mesmo tempo que permaneceu no ndcleo de acumulacdo capitalista mundial,
mantendo posses coloniais e influéncia sobre todo o globo, foi obrigada a aceitar a
tutela e as imposi¢cdes dos Estados Unidos, poder hegemdnico, que se projeta em
uma condicdo de sécio majoritario no condominio do poder mundial, ao qual a Europa
esta subordinada. Ainda que haja um essencial entrelacamento de capitais entre os
dois aliados, que muitas vezes obnubila diferencas, restou aos territérios europeus
uma posi¢cao nao totalmente soberana.

Assim, verifica-se que a terceira consideracdo se volta para a vertente mais
reluzente desse regionalismo que encontrou na integracdo econdémica comunitaria
sua maior expressao. Todo o trajeto, desde a gestdo até o amplo desenvolvimento
recente do projeto que desaguou na Unido Europeia, revela a constituicdo de uma
laboratorio de experiéncias liberais, anticomunista, criado ainda em condi¢des
inGspitas (no imediato pds-guerra), mas que ficou germinando por muito tempo, como
uma contrapartida ao bem-estar social dos ambitos nacionais, até poder florescer com
a ascenséo do neoliberalismo e o fim da Guerra Fria. Esse processo atingiu o apice
pelas décadas de 1990 e 2000, com a consolidacéo e expansdo da Unido Europeia e
de sua &rea monetaria comum, até comecar a perder pujanga e a entrar em ocaso,

com o estouro da crise econdmica de 2008 e de todo o rescaldo que dela até hoje

ainda se sente no plano internacional.
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Em suma, a retrospectiva aqui realizada é fundamental para a compreensao

do momento e dos rumos que a historia faz questéo de jogar diante de nossos olhos.
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