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Resumo

Este artigo aborda o processo de acesso a terra em Mato
Grosso ocorrido a partir de 1892, quando as terras devolutas
passaram para o dominio dos Estados, por forca da Constituigdo
Republicana de 1891. Através do estudo do aparato legal e politico,
0 artigo mostra como as terras devolutas/publicas passaram para o
dominio privado e como a burla "legal" favoreceu a apropriagdo
capitalista de largas por¢des do territério mato-grossense em
tempos passados e atuais. Grande parte das informagdes e dados
aqui referenciados foram retirados da tese de Doutorado: "Os
(Des)Caminhos da Apropriagdo Capitalista da Terra em Mato
Grosso", defendida na FFLCH/USP/SP, em 1994.

Abstract

This article is about the process of land acquisition in Mato
Grosso, occurred in 1892 when unoccupied lands have passed to
the State domain by force of the Republican Constitution in 1891.

Through study of legal and political apparatus, this article
shows how the public lands have passed to private domain and
how "Legal" fraud benefited the capitalist appropriation of large
patts of lands in the State of Mato Grosso, both in the past and at
the present.
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A great amount of data and information mentioned in this
article has been taken from the thesis of doctoral dissertation "Os
(Des) Caminhos da Apropriagio Capitalista da Terra em Mato
Grosso", presented at FFLCH/USP/SP, in 1994,

Desde 1892, os diversos governos de Mato Grosso vém
estimulando e favorecendo o acesso a grandes porg¢des do territério
seja por latifundiarios, capitalistas individuais ou por grupos
economicos e empresas agropecuarias e de colonizagdo. Todo um
aparato juridico-politico foi sendo montado para mediar e legitimar
os diferentes interesses das classes sociais envolvidas no processo
de acesso 3 terra e dar sustentagio a politica fundiaria de
regularizagio e venda de terras publicas/devolutas no Estado,
quando estas passaram para o seu dominio, por for¢a da
Constituigdo Republicana de 1891.

A legislagdo fundiaria em Mato Grosso, como nos demais
Estados da Federagdo, foi estruturada com base nos principios da
Lei Imperial de Terras de 1850 e de seu Regulamento de 1854.
Segundo estes documentos, reconheceu-se o pleno direito de
propriedade sobre as terras devolutas situadas no Estado e decretou
a sua aquisi¢do mediante titulo oneroso. Porém, adaptando-se a lei
aos interesses dos “proprietarios”, deram-se condigdes para o
reconhecimento das sesmarias havidas sem o preenchimento de
formalidades legais e das posses "mansas e pacificas”, desde que as
terras estivessem ocupadas e cultivadas. Também estabeleceram-se
prazos dilatados para a medigdo e regularizagdo das terras situadas
na jurisdicdo do Estado, considerando que grande parte delas
encontrava-se ocupada e em situagio irregular.

Desse modo, a primeira lei de terras do Estado (Lei n°
20/1892) e o seu regulamento (Decreto n° 38/1893) deram
garantias a regularizagdo das ocupagdes "consolidadas", sesmarias
e posses até 15/11/1889 alterando, assim, a data limite de 1854
estabelecida pela Lei de 1850. Asseguraram também o direito de
preferéncia para compra das terras devolutas que estavam sob o
dominio particular, cujos titulos ndo preenchiam os requisitos
exigidos para legitimagdo ou revalidagdo. Como essas ocupagdes
ocorriam em grandes areas, favorecidas pela economia do Estado
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que se baseava na agricultura, no pastoreio e na exploragdo
extrativa vegetal (erva-mate, borracha, poaia), a Lei estava
beneficiando, essencialmente, os grandes proprietarios (posseiros).
Portanto, mesmo tendo assegurado o direito de preferéncia para
compra das terras devolutas ocupadas, a Lei excluia os pequenos
posseiros desse beneficio, vez que estes ndo podiam efetuar a sua
compra, nem fazer face ao sistema de produgio vigente na época.

Por outro lado, para a regularizagdo das terras que se
encontravam em situagdo ilegal até 1889, bastava a apresentagdo
do registro feito nas Intendéncias Municipais, pelos juizes
comissarios. Os registros efetuados até 1854 garantiam o tamanho
das areas constantes dos titulos. Ja as posses efetuadas entre 1854 e
1889, portanto, no interregno das proibigdes impostas pelas Leis
Imperial e Estadual, tiveram seus tamanhos limitados pela Lei
Estadual em 450 ha para a industria extrativa, 900 ha para a
lavoura e 3.600 ha para a pecuaria. No primeiro caso, o tamanho
das areas declaradas para o registro nem sempre conferia com a
realidade. No segundo, a pluralidade das posses, registradas em
diferentes nomes, ultrapassava em muito os limites impostos pela
Lei. Assim, as propriedades em situagédo irregular, até 1854, foram
sendo regularizadas pelo Estado com areas médias acima de 15.000
hectares. Por sua vez, as posses ocorridas apos aquela data e
anterior a 1889 foram legitimadas com areas que variavam de 450
a 14.500 hectares.

O ato de legitimagdo de posses antigas, iniciado em 1892,
ocorreu sistematicamente até 1930. Os prazos eram constantemente
dilatados pelos Governos Estaduais e, quando as posses caiam em
comisso, tornavam a ser revalidadas por lei complementar ou por
decreto. Mesmo com a proibigdo do Governo Provisério (1930) de
regularizagdo de posses pela via administrativa, admitindo somente
a via judicial, os governantes continuaram convalidando os titulos
de dominios, referentes as ocupagdes por particulares, com ou sem
o perddo de multas preestabelecidas.

Silva (1996:252/253), estudando os efeitos da Lei de 1850,
constata nas diferentes unidades da Federagdo “uma regularidade e
uma semelhanga” no tratamento dado a questdio da terra, que se
manifestava pela ocorréncia de trés fendmenos distintos, porém
relacionados: o primeiro diz respeito a adaptagio das Leis
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Estaduais aos interesses dos posseiros. Todos os Estados alteraram
o prazo de legitimacdo das posses de 1854 para 1889 e, em muitos
casos, até 1920. Por sua vez, os pedidos de legitimagdo, apds 1889,
também foram sistematicamente alterados até 1930; o segundo
ponto destacado refere-se ao processo de privatizagdo das terras
devolutas que continuou sendo efetivado por meio de invasdes e
ocupagdes de forma incontrolada em todas as regides; por ultimo, a
autora mostra a vinculagdo do processo de privatizagdo das terras
devolutas ao coronelismo, fendmeno sociopolitico de influéncia
impar na vida rural brasileira durante a Primeira Republica.

No caso de Mato Grosso, tais fendmenos foram recorrentes
na historia legal da terra. A complacéncia dos governadores
estaduais, com relacdo aos abusos cometidos pelos particulares na
apropriagdo de terras devolutas, revelou-se também na legalizacdo
dos excessos de area incorporados ao titulo de dominio original,
acima do permitido por lei. A Legislagdo Estadual de Terras previa
a incorporagdo de terreno devoluto contiguo aos terrenos ocupados,
desde que ndo excedessem a area cultivada e deveriam possuir, no
maximo, 150 ha. Este dispositivo foi generalizado e aplicado
também as alienagdes de terras feitas pelo Estado apos 1892.
Assim, da expedigdo do titulo provisério até a expedigdo do titulo
definitivo, as areas aumentavam consideravelmente de tamanho,
chegando algumas a atingir mais de 15.000 ha. A soma dos
excessos das areas regularizadas chegou a ser superior a soma das
areas constantes dos titulos primitivos de dominio. Entre 1899 e
1929 verificamos que, para 910 titulos definitivos que foram
expedidos, registrou-se a soma de 650.877,50 ha de area legal e
4294216,00 ha de area em excesso. As propriedades foram
tituladas com areas médias superiores a 5.000 hectares.

Os excessos, com exageradas extensdes de areas,
decorriam dos abusos cometidos pelos proprietarios que, ao
registrarem suas terras, declaravam areas muito superiores as
efetivamente ocupadas. Até 1897, os servigos de registro, medigdo
e demarcagdo das areas ficavam sob a responsabilidade de um Juiz
Comissario e um agrimensor, nomeados pelo Governo do Estado,
para cada distrito de medigdo. As terras devolutas eram medidas e
demarcadas pelo agrimensor designado e as terras particulares, por
um profissional contratado pelo proprio requerente. A fiscalizagio,
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aprovagdo dos servicos e o encaminhamento dos relatorios,
contendo o mapa das areas medidas, cabiam ao Juiz Comissario.
Portanto, a fase essencial do processo de regularizagdo de terras
ficava sob o dominio e o controle dessas pessoas, vulneraveis ao
poder de pressdo dos proprietarios locais. Na verdade, a criacdo de
distritos de medigdo, congregando diversos municipios ou
Intendéncias Municipais, representou um prémio da Lei de Terras
(1850) aos proprietarios rurais locais, que podiam controlar e
manipular de perto o processo de regularizagdo fundiaria.

Silva (1996: 169), analisando o papel do Juiz Comissario
no processo de regularizagdo das propriedades particulares e a sua
nomeacdo pelos presidentes de Provincia, fora dos quadros da
magistratura, percebe o ato como “um indicio da tensdo existente
em relagdo a distribuigio de poderes dentro do Estado Imperial. As
oligarquias regionais ndo simpatizavam com a centralizagio
administrativa e obtiveram nesse aspecto uma vitoria. Conseguiram
deixar nas mios de uma figura local e inexpressiva, sujeito a
pressdes, portanto, a execugdo de uma tarefa da qual dependia todo
o mecanismo de regularizagio da propriedade da terra”.

O regulamento estadual manteve esse esquema até 1897,
quando foi extinto o cargo de Juiz Comissario, tendo como
justificativa a redugdo de despesas e a separagdo do trabalho
técnico de campo das questdes judiciais. A medida, no entanto,
visava coibir os abusos que vinham sendo cometidos e
denunciados. O servigo de medigdo e demarcagdo de terras passou
a ser de exclusiva competéncia de um agrimensor cadastrado no
orgdo de terras e designado pelo governador, a vista de peti¢do
encaminhada pelo requerente (Regulamento n® 130/1902).

Tal decisdo mostrou-se indcua no combate a corrupgao e
moralizagdo dos servigos de medi¢io e demarcagdo das terras
particulares. Dominando todo o conhecimento legal e técnico do
processo de venda e tendo sob controle os servigos de medigio e
demarcagdo, o agrimensor ou responsavel pelo trabalho técnico de
campo, através de mecanismos de burla a lei, podia manobrar e
controlar os processos de venda ou regularizagdo de terras,
segundo seus interesses e dos proprietarios de terra em potencial.
Como na época n3o havia meios de fiscalizar "in loco" tais
servigos, estes eram homologados pelo governador do Estado. As
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denuncias pesavam sobre o 6rgdo de terras, contudo, afora algumas
investidas de um ou outro govemador pedindo providéncias junto a
Assembléia Legislativa, nada de concreto foi feito para reverter a
situagdo. Pelo contrario, os governadores acabavam legitimando as
acdes criminosas de alguns proprietarios e agrimensores, aceitando
e fazendo prosperar os processos ilegais de venda ou regularizagdo
de terras.

A justificativa que se dava era a necessidade de se fazer
caixa e aumentar a receita do Estado. A regularizagio de excessos
de areas implicava no recebimento de uma renda maior, ja que
eram cobrados de acordo com os precos atualizados pelo Governo.
Também predominava a idéia de que o Estado dispunha de grandes
reservas de terras devolutas "sem valor" e que era necessario
estimular a venda para o seu povoamento. Entretanto, a abundancia
de terras devolutas no Estado ndo significou necessariamente a
democratizagido do acesso a terra. Nos discursos governamentais, o
incentivo a imigragdo aparecia como uma necessidade ao
povoamento e desenvolvimento do Estado, mas o que se pode
observar foi uma certa tendéncia de acomodagdo e regulagdo, por
parte dos Governos Estaduais, em relagdo as correntes que afluiam
espontaneamente para a regido, possivelmente devido a sua
promissora condi¢do de fronteira, ainda totalmente inexplorada.

Nessa perspectiva, pode-se entender a politica de
concessOes gratuitas de terras a colonos nacionais e estrangeiros,
defendida pelos Governos Estaduais nos primérdios da Republica
em Mato Grosso. Essa era uma estratégia para defender as terras
desocupadas, mas ja sob o dominio particular, principalmente no
sul do Estado, atual Mato Grosso do Sul, onde registrava-se a
presenca freqiiente de pequenos posseiros. Por outro lado, a lei
proibia também ocupagdes em terras devolutas, colocando o
posseiro na condi¢do de invasor, sujeito a despejo e cominagdes
(Lei n° 20/1892). Porém, politicamente, ndo era interessante para
os Governos Estaduais penalizar os posseiros, uma vez que vinham
contribuindo, de uma forma ou de outra, para a colonizagdo da
regido, sem onus para o Estado, até porque, a gratuidade "era mais
aparente que real"' | uma vez que o imigrante tinha a obrigagdo de

! Murtinho; Manuel José. Livro de Registro de Mensagens 1892/1897,
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morar e cultivar a terra dentro do prazo de 5 anos, findo o qual,
deveria proceder, as suas custas, a regularizacdo do lote. Nio
cumprindo as exigéncias prescritas, perdia a concessdo e voltava a
condi¢do de invasor (Lei n° 102/1895).

Além disso, a principio, a concessio gratuita ficou
circunscrita as zonas de fronteiras, numa faixa de 60 Km fora das
reservas feitas para a implantagdo de nicleos coloniais. As terras
deveriam ser utilizadas exclusivamente para lavoura, em lotes de
50 ha, e para a criagdo de gado, em lote de 200 ha. Aos imigrantes,
que se haviam estabelecido no Estado, de 15/11/1889 até
15/11/1894, foi assegurado o direito de compra desde que se
comprovasse cultura e morada efetiva, nesse intervalo de tempo, e
nio ultrapassasse os limites de 3.600 ha para pastoreio, 900 ha para
lavoura e 450 ha para a industria extrativa, nos termos da Lei n° 20
de 1892. Portanto, o Governo, contrariando os dispositivos da Lei
de Terras de 1850 e a propria Lei de Terras do Estado, possibilitou
a legitimacdo de grandes posses efetivadas apds 1889, ultimo prazo
dado para a regularizagdo de posses ocorridas apos 1854. Essa
medida, embutida na Lei Complementar que regulava a politica de
mao-de-obra no Estado, serviu mais para inibir a expansdo da
pequena propriedade, vez que descartava o colono imigrante sem
poder de compra.

Na realidade, a expansdo da pequena propriedade, naquele
momento historico, mostrava ser utdpica, uma vez que toda a
politica fundiaria estadual estava voltada para a expansdo da
grande propriedade, adequada ao sistema produtivo vigente e
vinculada aos interesses oligarquicos. Os governantes tentavam
conciliar a expansdo da pequena produgdo, a partir de uma
colonizagdo espontdnea, sem que o Estado arcasse com onus
econdomico e sem riscos politicos as suas liderancas. Mesmo
investindo numa propaganda oficial, dentro e fora do pais, e
estendendo a concessdo gratuita de terras devolutas para qualquer
parte do Estado, com menos tempo (1 ano) para a outorga do titulo
definitivo, os resultados foram inexpressivos. Os numeros

26/06/1894, p. 48/49. Expressdo utilizada para justificar as concessdes
gratuitas, objeto do projeto de lei encaminhado 3 Assembléia
Legislativa.
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disponiveis mostraram que, de 1889 a 1930, foram efetivadas 152
concessdes gratuitas, para um total de 4.814 hectares alienados no
mesmo periodo. Isto significou menos de 1% do total da area
regularizada no mesmo periodo.

Com a politica de povoamento do territério nacional,
incentivada pelo Govemo Federal através do "Servigo de
Povoamento do Solo Nacional" (1907), os Governos Estaduais
passaram a investir na fundagdo de nucleos coloniais. Entretanto,
entregaram esta tarefa a colonizadores ou empresas particulares de
colonizagdo, através de concessdes de terras reservadas a
colonizagdo oficial e privada, sendo parte dela destinada aos
futuros nucleos de povoagdes. A medida, no entanto, redundou no
fracasso da colonizagdo. A maior parte dos concessionarios ndo
cumpriu os contratos e usava a terra para especular em beneficio
proprio. Muitos grileiros, travestidos de colonizadores,
aproveitaram-se da oportunidade para incorporar enormes tratos de
terra ao patrimonio particular, provocando conflitos e prejuizos
irreparaveis ao Estado.

Na pratica, a politica de colonizagdo serviu muito mais
para controlar a entrada de imigrantes no Estado e cercear a
expansdo da pequena propriedade. O numero de imigrantes que
veio para Mato Grosso e o numero de trabalhadores livres aqui
existentes nido representaram forgas suficientes para provocar um
processo contrario a concentragdo fundiaria, favorecida pelo
estimulo dado pelo Estado a apropriagdo da grande propriedade.

Conclui-se que a politica fundiaria no Estado, até 1930,
reduziu-se a uma agdo indiscriminada de regularizagio e
legitimagdo de titulos de dominio, cujas terras ja estavam em maos
de particulares. Passando por cima dos atos fraudulentos,
praticados por proprietarios, com a conivéncia dos responsaveis
pelos servigos de registro, medicdo e demarcagdo das terras, os
Govemnos Estaduais promoveram a regularizagio de grandes
extensGes de terra, forjando as bases para a concentragdo fundiaria
no Estado. A idéia subjacente é de que a longo prazo o Estado
lucraria, uma vez que receberia impostos das terras e da produgao,
taxas e emolumentos exigidos para o reconhecimento do dominio,
pagamentos atualizados dos excessos de area, etc. Tudo isso
contribuiria para o aumento da receita estadual proveniente,
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praticamente, da renda obtida com a alienagio de terras devolutas.
Além disso, os governantes evitariam desgastes politicos, ndo se
indispondo com os proprietarios de terra. Essa pratica impediu o
ordenamento fundiario no Estado, com base na discriminagio das
terras devolutas das particulares, conforme prescrevia o
Regulamento Intemo de Terras datado de 1893.

De 1930 até 1945, o Estado viveu sob intervengio federal,
por forca da politica federal implantada por Getilio Vargas. As
referéncias que se tém sobre a a¢do fundiaria neste periodo sdo
relativas a algumas modificagdes no regulamento de terras de
1927, objetivando a moralizagdo dos servicos de terra e a
implementacdo da colonizagdo, vinculada ao govemno federal.

Nesse sentido, os excessos de areas foram limitados em
50% do total da area requerida e constante do titulo provisério. Os
processos paralisados, por culpa do requerente e por mais de 12
meses, foram declarados caducos. Com isto, pretendia-se por fim a
tatica dos particulares em protelar a0 maximo a regularizagio de
suas terras, a espera de qualquer beneficio por parte do Estado,
como era de praxe acontecer: perdio de multas, dilatagio dos
prazos vencidos, convalidagdo das posses caidas em comisso,
legitimagdo de excessos, etc. '

A colonizagdo foi implementada no Estado como parte da
estratégia do Governo Federal que visava a ocupagdo dos "espagos
vazios" e o fortalecimento de seus dominios nas areas de fronteira,
com a implantagdo de colonias agricolas nacionais. O projeto tinha
como meta a expansdo da pequena propriedade, como forma de
diversificagdo da produgdo nacional, a partir do desenvolvimento
da industria nacional. Através da "Marcha para o QOeste", tentava-se
conquistar o interior do pais, para a sua integragdo a economia
nacional. Para abrir espago a expansdo da pequena produgio no sul
do Estado, hoje Mato Grosso do Sul, Vargas atuou diretamente na
quebra do monopdlio da Mate Laranjeira, fundando o Territério
Federal de Ponta Pora. Tirando os concessionarios da regido, criou
a Colonia Agricola Nacional de Dourados (C.A.N.), em 1943, e
liberou o restante das areas para a colonizagao estadual.

Assim, na década de 40 foram implantadas diversas
colonias agricolas, impulsionando a fronteira agricola para a
por¢do meridional do Estado, regido que, apds a divisdo territorial
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de Mato Grosso (1977), passou a compor Mato Grosso do Sul® .
Mereceram destaque as Coldnias agricolas estaduais de Bodoquena
(Miranda), Botelha (Amambai), Caramba (Rio Brilhante),
Cambareta (Ivinhema), Cip6 e Paxixi (Aquidauana), Caarapa, XV
de Novembro e Gen. Dutra (Ponta Pord), Ita (Bela Vista), Taquari
(Coxim) e Itha Comprida (Trés Lagoas).

Na porgdo setentrional do entdo Estado e que hoje
compreende o atual Mato Grosso ndo foi implantada nenhuma
colonia federal, embora o Governo Estadual tivesse reservado
200.000 ha no vale do rio Sao Lourengo para este fim. Essa regido
s vai tomar impulso na década de 50, com a implantagdo de um
programa de colonizagdo oficial e particular pelos Governos
Estaduais, objetivando fixar a mio-de-obra ociosa, remanescente
da populagdo mineira de Cuiaba, Alto Araguaia e Poxoréo, como
também receber migrantes das areas de cafezais erradicados de Sdo
Paulo e de outras areas do Sudeste do pais.

O Norte do antigo Estado ndo chegou a ser atingido pela
politica oficial de colonizagdo, embora o Governo Federal tivesse
criado organismos especiais, como a Expedicdo Roncador Xingu
(1940), que deu origem a Fundagdo Brasil Central, (1943)
objetivando a exploragdio e a colonizagdo de regides
"desconhecidas"”.

Atuando nas regides do Vale do Araguaia e do Xingu,
povoadas de nagdes indigenas, a Expedi¢cdo Roncador-Xingu deu
inicio ao processo de colonizagdo dessa area, estabelecendo alguns
pontos para contato com os povos dessas nagdes. O posto-base,
fundado as margens direita do rio das Mortes, deu origem ao
povoado de Xavantina (1944). A Fundagdo Brasil Central, dando
continuidade ao processo de povoamento dessa regido, organizou
pequenos sitios em tomo daquele povoado que, praticamente, ficou
limitado. aos funcionarios daquela entidade governamental, ndo
logrando expansdo. Somente em 1963 o lugarejo foi transformado
em distrito com o nome de Ministro Jodo Alberto e mais tarde

2 Mato Grosso foi dividido territorialmente pela Lei Complementar n° 31
de 11/10/97 dando origem a Mato Grosso do Sul. A efetivacdo deste ato
se deu em 01/01/79. O atual Mato Grosso abrange a area territorial de
906.806,9 Km?,
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elevado a categoria de municipio com o nome de Nova Xavantina
(1980). A Fundagdo Brasil Central foi extinta em 1966, dando
lugar 3 SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste - um dos organismos criados para dar sustentagdo a
politica federal de desenvolvimento regional dos govemos
militares.

Com o fim do Estado Novo e a abertura democratica
proporcionada pela Constituicdo de 1946, os Governos Estaduais
priorizaram, a partir desta data, a politica de venda de terras
publicas/devolutas, desenvolvendo ao mesmo tempo a politica de
colonizacdo e, de forma secundaria, a regularizagdo fundiaria.
Ainda em 1946, foi criado o Departamento de Terras e
Colonizagdo (D.T.C.), em substituicdo a Diretoria de Terras e
Obras Publicas, e em 1947, com a promulgagdo da Constituicio
Estadual, foi criada a Comissio de Planejamento da Produgdo
(C.P.P.) destinada, entre outras fungGes, a orientar a colonizagdo no
Estado.

O primeiro governo constitucional de Mato Grosso
promoveu uma revisdo na legislagdo fundiaria estadual e criou um
conjunto de leis liberais, visando acelerar o processo de
privatizagdo de terras devolutas e a legalizagdo de antigos
dominios particulares. No campo da colonizagdo, deu continuidade
a politica federal de ocupagdo do Oeste brasileiro gestada no
Estado Novo. Atuando na atual regido Sul, abrangida pelo vale do
rio Sao Lourengo, onde haviam sido reservadas terras a Unido para
a implantagdo de colonias agricolas federais, implantou a colonia
agricola de Fatima de Sdo Lourengo e incentivou a atuagdo de uma
empresa particular de colonizagdo com a venda de 70.000 ha de
terras publicas, a CIPA - Colonizadora Industrial Pastoril e
Agricola Ltda. Jaciara, Santa Elvira ¢ S3o Pedro da Cipa sdo
municipios originarios dos micleos coloniais formados por esta
empresa’ .

? Para um estudo mais aprofundado sobre a ocupagiio dessa drea ver:
Moura, Sandra. Aspectos da Pequena Produ¢io em Mato Grosso: O
caso de Jaciara e Juscimeira. "O chdo . . . que o futuro nega". Instituto
de Geociéncias - UFRJ, 1983.
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Interessado mais em promover a colonizagdo particular, o
referido governo retomou a altemativa de concessdo de terras
gratuitas, limitando-as, porém, em 25 ha e com 10 anos de
ocupagdo efetiva e trabalho familiar. Por fim, deixou como legado
aos seus sucessores o primeiro "Cddigo de Terras do Estado”
(1949), sistematizando as liberais diretrizes que vinham orientando
as questdes de terra, a regulamentagdo e implantacdo da Delegacia
Especial de Terras e Colonizagio em Campo Grande ¢ a
regulamentacédo da C.P.P.

O novo Cédigo de Terras, embora ja trouxesse um
conteudo extremamente liberal, foi logo modificado, em 1951, com
uma infinidade de emendas, sobretudo na convalidagdo e dilatagdo
de prazos vencidos para a legalizagdo das terras adquiridas do
Estado, bem como na autorizagido da colonizagdo por particulares,
ampliando o espago de manobra nas transagdes de terra.
Vislumbrava-se ja nesse momento a valorizagdo das terras com as
construgdes de Brasilia ¢ da rodovia Belém-Brasilia pelo governo
Kubitschek.

Assim, criadas as condi¢des legais, o reordenamento
fundiario no Estado, no periodo de 1950 a 1964, teve como marca
a venda indiscriminada de terras devolutas e sua utilizagdo nas
disputas eleitorais, servindo como premiacdo ou pagamento de
favores politicos. A politica de colonizagdo foi transformada num
rendoso negdcio de terras para a maior parte dos concessionarios,
que ndo cumpriram os contratos firmados com o Estado e usaram a
terra para especular em beneficio préprio. O tratamento dado as
questdes de terras foi tdo fraudulento, que ocasionou a suspensdo
das atividades publicas do D.T.C. por diversas vezes, culminando
com o seu fechamento em 1966.

Debaixo de deniincias de corrupgdo sobre o envolvimento
de funcionarios, muitas vezes lotados nos 6rgaos por imposigdes
politicas, sem nenhum preparo técnico e dominio do aparato legal,
e sobre a desorganizacdo do oOrgdo, sempre mal-instalado e
funcionando ao sabor de interesses grupais, o D.T.C. teve suas
portas "lacradas" por 12 anos. Mas o fechamento do érgdo de terras
no momento em que o Governo Federal abria as portas da
Amazdnia para a entrada do capital nacional e intemacional, cujas
bases de investimentos se assentavam na aquisi¢do de grandes
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porgdes de terras devolutas, favoreceu ainda mais a especulagio e a
negociata de documentos "frios" ("titulos voadores", protocolos
sem valor legal, procuragdes falsas). A situagio, que ja estava fora
de controle com o orgdo funcionando, ficou pior, conforme
constatou Ferreira (1984:64): “Estes titulos entraram no mercado
de terra e passaram a ser denominados “Titulos Voadores”,
cabendo aos seus adquirentes ajusta-los a alguma “terra livre”
desocupada, condicdo necessaria a regularizagio da propriedade
real do imovel”.

Para conferir legitimidade aos documentos, estes eram
ajustados as areas sem incidéncia de titulagdo e imediatamente
registrados nos Cartorios de Registro de Imoéveis (C.R.L). O
proprio Estado passou a utilizar os servios dos C.R.I., para
verificar a situagdo das terras sob o seu dominio. Isso concorreu
para a formagdo dos "beliches fundiarios" ou "terras de dois ou trés
andares”, com a venda simultinea da mesma terra a diferentes
pessoas’ . Alias, a expedigdo de titulos sobrepostos ja vinha
ocorrendo pelo proprio D.T.C., o que se tomou inevitivel pela
absoluta falta de controle cadastral das terras alienadas e pela
legalizagdo de areas sem prévia discriminatoria.

Entretanto, se a medida representou a perda de controle do
Estado sobre o processo de acesso a terra, significou também o
esvaziamento e o enfraquecimento da capacidade de pressdo das
oligarquias que comandavam o processo de apropriagdo de terras,
de acordo com as conveniéncias politico-partidarias na regido. Isto
era necessario para garantir a insergdo de Mato Grosso nos grandes
programas de desenvolvimento que estavam sendo anunciados pelo
Govemo Federal para toda a Amazdnia.

* A expressio "beliches fundidrios”, utilizada entre os proprios
funcion4rios do antigo DTC do Estado, aparece referenciada pela
primeira vez em trabalho académico na Dissertacio de Mestrado de
Oliveira, Jodo Mariano de. A Esperanca vem na frente: Contribuigio ao
Estudo da Pequena Producdo em Mato Grosso - O Caso SINOP. Sio
Paulo, USP, p.56, enquanto "terra de dois ou trés andares" aparece
citada no trabalho de Foweraker, José. A Luta Pela Terra. A economia
politica da fronteira pioneira no Brasil de 1930 aos dias atuais. Zahar
Editores, Rio de Janeiro, 1988, p.153.
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Oliveira (1997: 136) observa que o recente processo de
ocupagdo da Amazonia teve como caracteristica especifica o corte
monopolista do capitalismo, ndo havendo, portanto, a disputa livre
no mercado dos interesses privados, mas sim uma agdo de
monopolios privados ou publicos:“..., ndo ha mais disputa no e
pelo mercado. Ha tio somente a imposi¢gdo dos monopdlios. A
mercadoria que comanda o processo de ocupagdo € a propriedade
privada da terra”.

Portanto, a decisdo de fechar o orgdo de terras, que nio
conferia confiabilidade a qualquer investidor, combinava com a
politica de desenvolvimento para a Amazonia, iniciada em 1964
pelos governos militares, ocasido em que ocorreu a redistribui¢do
da terra a uma classe privilegiada, (empresarios nacionais e
estrangeiros). Isto era condi¢do necessaria aos empreendimentos
idealizados, como pode ser confirmado mais tarde com a
federalizacdo de 64% das terras devolutas sob a jurisdigdo do
Estado. (Decreto n® 1.164/71).

Colocando sob tutela da Unido (e do C.S.N. - Conselho de
Seguranca Nacional) a maior parte das terras devolutas situadas
nos Estados componentes da Amazonia Legal, o Governo Federal
passou a interferir decisivamente na politica fundiaria desses
Estados. A agdo fundiaria desenvolvida pelos Governos de Mato
Grosso ficou restrita a menos de 40% da area total do seu territorio.
Assim, a partir de 1971 até a revogagio daquele decreto (1987), as
agdes fundiarias foram desenvolvidas pela Unido, através do
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria;
pelo Estado, através da CODEMAT - Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso® ; e, apos 1978,
através também do INTERMAT - Instituto de Terras de Mato
Grosso.

A federalizagdo das terras devolutas situadas no Estado,
em conjunto com outras medidas que se complementavam entre si,
como a criagio do PIN - Programa de Integragdo Nacional, do
INCRA (1970) e do PROTERRA - Programa de Redistribuigao de

> A CODEMAT atuon efetivamente até 1992, quando teve inicio o seu

processo de extingdo. Ver decretos n°: 1.167 de 22/01/92; 2000 de
03/10/92; 770 de 14/02/96 ¢ 1415 de 21/02/97.
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Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte ¢ Nordeste (1971),
faziam parte da estratégia geopolitica dos governos militares para a
ocupagdo/exploragdo da Amazonia. Sob a ideologia de seguranga e
integragdo nacional, os governos militares centralizaram e
militarizaram a questdo fundiaria nesses Estados, objetivando
garantir a territorializagdo do capital nacional e internacional. A
terra, que ja era alvo de especulagdo e disputa, passou a ser
abertamente franqueada aos grandes grupos econémicos, através da
definicio de uma politica de regularizagdo fundidria que
privilegiava a implantagdo dos chamados projetos de "colonizagdo
empresarial” (projetos agropecuarios, agroindustriais e minerais) e
de colonizagdo oficial e particular.

Desse modo, Mato Grosso passou a concentrar uma
infinidade de programas para a_implantacdo de pdlos de
desenvolvimento (POLAMAZONIA, POLOCENTRO,
POLONOROESTE) e projetos, destinados, basicamente, ao
desenvolvimento da agropecuaria e a exploragdo de recursos
minerais, através da aplicagdo do capital nacional e internacional.
A implantagdo da colonizagdo foi estrategicamente concebida para
a viabilizagdo desses projetos e para aliviar as tensdes sociais no
campo, provocadas pela forte concentragdo da terra em outras
regides do pais.

Os incentivos fiscais, concedidos pela SUDAM por meio
do FIDAM/BASA, estimularam a abertura de grandes projetos
agropecuarios, com areas médias superiores a 30.000 ha.
Normalmente as terras eram "ocupadas" e depois regularizadas,
mediante a apresenta¢do de documentos frios, com vicios na sua
origem. Nas décadas de 70/80, foram implantados em Mato Grosso
268 projetos de "colonizagdo empresarial", sendo 84,9% voltados
ao desenvolvimento da agropecuaria. Muitos deles ndo foram
executados, e outros dedicaram-se & exploragdo extensiva da
pecuaria de corte. Entretanto, todos serviram de pretexto para a
privatizagdo de grandes areas, muitas vezes avangando sobre
territorios indigenas ou areas ocupadas por antigos posseiros,
provocando o aumento de tensdes e violéncias no campo e o
fortalecimento da concentragdo fundiaria no Estado.

No mesmo periodo acima referido, foram implantados no
Estado, 87 projetos particulares de colonizagdo e 14 projetos
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oficiais, excluindo os projetos de assentamento que se caracterizam
pela regularizagdo de areas ja ocupadas, e incluindo o projeto Juina
da CODEMAT. A presenca macica desses projetos no Estado pode
ser explicada em parte pela sua condigdo de area de fronteira e sua
incorporagdo ao processo produtivo nacional. Deve-se entender,
porém, que a origem do processo esta ligada a estrutura fundiaria
do pais que, altamente concentrada, age no sentido da
expropriagdo. O Estado, para evitar reformas estruturais no campo,
cria as condigOes necessarias para a reprodugdo do trabalhador
livrte em regiGes de fronteira, através da colonizagio oficial ou
particular.

A territorializagdo dos projetos particulares, por sua vez,
obedecen a logica da especulagdo fundidria. Pela grande
quantidade de terras devolutas existentes no norte do Estado e,
sobretudo, pela facilidade de aquisicdo e regularizagdo dessas
terras, os grandes grupos economicos fizeram da colonizagdo um
negocio altamente rentavel, considerando que muitas dessas terras
foram adquiridas de "terceiros", sabidamente com vicios na
titulagdo, que deram origem ao dominio particular. Esse era o
esquema da grilagem legalizada, que esteve também na base da
aquisigdo de terras para os projetos agropecuarios, agroindustriais e
minerais. Da mesma forma que estes, varios projetos de
colonizagdo foram implantados em terras indigenas, com pleno
conhecimento dos 6rgaos oficiais.

Portanto, as agOes fundidrias do INCRA no Estado
caracterizaram-se pelo predominio da politica federal de
regularizagdo fundiaria (através de contrato de compra e venda),
pelo menos até a implantagdo do PNRA - Plano Nacional de
Reforma Agraria (1985), e de implantagdo de projetos oficiais e
particulares de colonizagdo. As agdes fundiarias estaduais seguiram
o mesmo esquema da politica federal. De 1966 até o
funcionamento do INTERMAT em 1978, as ac¢les fundiarias
foram desenvolvidas pela CODEMAT, a colonizadora oficial do
Estado. A empresa procurou desenvolver um amplo programa de
colonizagdo publica e particular, que incluia a regularizagdo de
areas ocupadas espontaneamente, como a implantagdo de novos
nucleos coloniais em terras devolutas. O objetivo era reorientar o
processo de ocupagdo das novas terras, que se dava de forma
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intensa e desordenada e eliminar os focos de conflitos que se
multiplicavam em todo o Estado.

De todos os projetos de colonizagio idealizados pela
empresa, apenas Juina logrou sucesso, ainda assim envolvendo
uma onda de escandalos e conflitos pela sua implantagdo em terras
indigenas (Salumi, Cinta Larga e Erikibaktsa) e pela ocorréncia de
diamante na area. Isto teria contribuido para o envolvimento de
funciondrios da empresa na distribuicdo de lotes rurais,
contemplando a si proprios ou a grupos de interesse. Os outros
projetos, Filinto Miiller e Panelas, divulgados na década de 80
como sendo destinados ao assentamento de milhares de
trabalhadores sem terra, denunciam hoje os verdadeiros propositos
de especulagdo fundiaria na regido.

Todos esses projetos integravam o programa de
desenvolvimento da regido Norte do Estado, a partir da
transferéncia das terras devolutas situadas no municipio de
Aripuanid a CODEMAT, pelo Governo do Estado, em 1972. Parte
dessas terras (2 milhdes de hectares) foi alienada a quatro empresas
particulares (RENDANYL, INDECO, COLNIZA e JURUENA)
para que implantassem no municipio de Aripuand, num prazo de
cinco anos, projetos de colonizagdo® .

Dessas empresas, apenas a INDECO cumpriu o contrato
naquele prazo fundando Alta Floresta e, mais tarde, Apiacas e
Paranaita, hoje municipios emancipados. As outras empresas nio
cumpriram as clausulas contratuais, a exemplo da RENDANYL
que vendeu a sua parte para a COTRIGUACU. Esta empresa
entrou com pedido de prorrogacio dos prazos vencidos em 1978 e,
em 1981, o Governo do Estado concedeu-lhe mais 12 anos de
prazo (19/10/93). Como resultado, implantou apenas o projeto que
deu origem ao municipio de Cotriguagu. Em 1991, contando com o
apoio do INCRA-MT, a COTRIGUACU tentou a desapropriagdo
de 403.000 ha de terras, inserindo-os no programa de reforma
agraria do governo Collor. Caso a operagdo se efetivasse, a
empresa teria sido indenizada pelo Governo Federal, antes de

® Oliveira, A. U. de. fez referéncia a essa transago em 1991, analisando a
questdo da terra na Amazonia. Ver: A Agricultura Camponesa no Brasil.
Colegdo Caminhos da Geografia Ed. CONTEXTO, SP, 1991, p. 28-29.
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expirar o prazo dado pelo Governo Estadual para o cumprimento
do contrato.

Por sua vez, as empresas JURUENA e COLNIZA
promoveram o loteamento das terras no mercado imobiliario, ndo
cumprindo o que havia sido acordado inicialmente com o Estado.
A COLNIZA, em maio de 1995, expulsou de sua area mais de 350
familias de posseiros que, através de um movimento organizado
pelos “Sem-Terras”, ocupou parte da gleba que vinha sendo
loteada a particulares. A Empresa recorreu a justica e conseguiu
uma liminar de reintegracdo de posse, o que resultou na ordem de
despejo dos posseiros em junho de 1997. O Governo do Estado,
para resolver o conflito, fechou um acordo com a empresa,
mediante o qual esta aceitou devolver parte da area ocupada para o
reassentamento das familias desalojadas. Entretanto, a demora na
desapropriagdo da area (cerca de 100.000 ha) pelo INCRA vem
corroborando novos confrontos. Recentemente o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Aripuand publicou nota de protesto
assinada pela CUT (Central Unica dos Trabalhadores), FETAGRI (
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura) e CPT (Comissdo
Pastoril da Terra) contra nova liminar de reintegracdo de posse a
empresa, concedida pela Comarca de Aripuana no dia 25/02/98, e
contra a morosidade do INCRA em resolver a situagdo pendente
desde 1995, quando parte da gleba foi ocupada. Segundo a nota,
cerca de 1,5 mil familias estio ocupando atualmente a area onde
plantam café, arroz, milho e hortalicas (Diario de Cuiaba,
04/03/98). Entretanto, respaldada por nova dilatagdo dos prazos
contratuais, concedida pela CODEMAT no governo de Jayme
Campos, a empresa continua inadimplente com o Estado.

O fato é que nenhuma dessas terras, alienadas para a
implantagdo de projetos de colonizagdo, voltou a integrar o
patriménio fundiario do Estado. A renda, adquirida pelo Estado
com a venda dessas terras, situadas inclusive em territorios
indigenas, foi destinada a construgio do Centro Politico
Administrativo do Estado (C.P.A), o estadio José Fragelli
(Verdio) e outras obras de infra-estrutura na Capital.

Em 1978, as portas do orgdo de terras foram reabertas ao
publico. As agbes fundiarias passaram a ser desenvolvidas pelo
INTERMAT (criado em 1975), com exce¢do da colonizagdo que
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continuou sob a responsabilidade da CODEMAT. De inicio, o
orgdo procedeu a revisdo e a atwalizagdo da legislagdo fundidria
estadual, criando um novo Codigo de Terras (Lei 3.922/77) e seu
Regulamento (Decreto 1260/78), além de diversos mecanismos
técnico-legais, para a retomada e o controle do processo de acesso
as terras sob jurisdicdo do Estado.

Naquele momento (fim da década de 70), os conflitos
sociais pela demanda e posse de terra alcangavam diversos pontos
do Estado, sobretudo as margens das rodovias federais. Grande
parte das terras adquiridas na época do ex-D.T.C. ndo haviam sido
ocupadas e nem mesmo conhecidas pelos seus proprietarios. Com a
insercio de Mato Grosso no contexto da politica federal de
valorizagdo da Amazonia, essas terras passaram a ser ocupadas por
posseiros €, a0 mesmo tempo, reclamadas pelos titulares de
dominios.

Visando dar solugdo as questdes dominiais pendentes, o
INTERMAT criou uma sériec de normas intemas, partindo,
basicamente, de informacdes de pessoas interessadas na
regularizagdo de suas terras. As decisdes tomadas para cada caso
eram logo transformadas em doutrina. Partindo dessas normas,
disciplinadas de forma casuistica, via de regra definida também por
interesses econdmicos e politicos, o INTERMAT retomou o
processo de regularizagdo indiscriminada de terras no Estado. Isto
ensejou, paralelamente, a especulagio em tormno de "Titulos
Provisérios" e "Despachos de Concessdes de Venda"” .

Dentro do préprio Instituto, formou-se o0 que se
convencionou chamar de "mafia das mas intengdes”, pelo
envolvimento de funcionarios e diretores nas transagdes de terra.
Alguns, envolvidos pelo exercicio da fungdo, outros, pela
participagdo deliberada em atos de corrupgdo. Além da
regularizagdo fundidria, o INTERMAT implementou a politica de
venda de terras. Essas agdes requeriam de imediato a realizagdo
prévia de discriminatoria para o conhecimento da situagdo

7 "Titulos Provisorios" e "Despachos de Concessées de Venda" referem-
se a documentos expedidos em determinadas fases do processo de venda
de terra publica pelo Estado, de acordo com o Cddigo de Terras de
1949.
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fundiaria no campo e o levantamento do volume de terras
devolutas disponiveis. Nesse sentido, foram realizadas algumas
discriminatdrias administrativas, requeridas por agdes fundiarias da
CODEMAT na regidio de Aripuani, mas o ato sumario tomou-se a
via preferencial de arrecadagdo de terras devolutas pelos diversos
Govemnos Estaduais, sobretudo no periodo do govemno Julio
Campos e Wilmar Perez.

Entre 1978 e 1990, o INTERMAT arrecadou
administrativa e sumariamente mais de 6 milhdes e 400 mil
hectares de terras devolutas no Estado. No mesmo periodo foram
alienados mais de 5 milhdes e 500 mil hectares de terras publicas,
situadas principalmente na regido Norte, hoje ocupada pelos
municipios de Aripuani, Juruena, Alta Floresta, Juina, Castanheira,
Colider, Juara, Diamantino, Paranatinga, Porto dos Gauchos e
tantos outros.

Desse total, cerca de 34,50% (1.894.855 ha) foram
destinados a ultimagio de dominios particulares, pela regulariza¢do
de Titulos Provisorios (TP) e Concessdes de Venda, expedidos
pelo antigo DTC, onde a utilizagdo de mecanismos legais como a
"permuta” ¢ a "retificacio de limites"* permitiu a manipulagio dos
processos de regularizagio, conforme conveniéncias das partes
interessadas na ultimagdo dos processos pendentes. 65,5% das
terras (3.618.893 ha) foram destinados a regulariza¢do fundiaria,
por meio de contratos de compra e venda. Nessas regularizagGes
incluiram-se a alienagdo por venda direta ao licitante e a
legalizagdo de ocupagdo com direito de preferéncia. As areas de
posses legitimadas ndo chegaram a 10% do total regularizado.

Para o desenvolvimento das agdes fundidrias, o
INTERMAT e a CODEMAT contaram com o respaldo do
Govemo Federal que, além de atuar diretamente nas questdes
fundiarias do Estado (através do INCRA, da SUDAM e da
SUDECO), criou diversos programas oficiais (PIN, PROTERRA,

8 Este ato, extinto em 1989, permitia agasalhar os TP e as Concessdes em
dreas diferentes das originalmente requeridas, como uma permuta
administrativa, caso houvesse incidéncia em dreas de terceiros,
indigenas ou reservadas (Normas de Servigos n° 03/80, 002/89 ¢ Res.
003/89).
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POLONOROESTE, POLOAMAZONIA) que serviram para
legitimar o desenfreado processo de privatizagdo das terras
devolutas em Mato Grosso. O INCRA também arrecadou
administrativa e sumariamente mais de 7 milhGes de hectares de
terras devolutas e titulou, definitivamente, mais de 3 milhdes e 600
mil hectares as margens das rodovias federais, entre 1970 e 1990.
O restante, cerca de 3 milhdes e 400 mil hectares, foi titulado
provisoriamente, sobretudo através de Contrato de Promessa de
Compra e Venda (CP.CV) firmado com empresas de
"colonizagdo empresarial”.

A maior parte das terras alienadas pelos Governos Estadual
e Federal foi parcelada em lotes de 1.000 hectares até 3.000
hectares (CF/67). Para burlar os limites constitucionais, foi
utilizado, abusivamente, pelos Governos Estaduais o artificio da
procuragio e outros mecanismos técnico-legais, que permitiram a
alienagdo de glebas inteiras a "laranjas", encobrindo, assim, os
nomes dos verdadeiros proprietarios. Esse estratagema marcou a
passagem das terras publicas sob o dominio do Estado para o
dominio privado, caracterizando a apropriagdo capitalista da terra
em Mato Grosso nos ultimos 30 anos.

Consideragdes finais

Se em tempos passados o clientelismo e a desorganizagdo
do orgdo estadual de terras concorreram para as grandes
negociatas, com o envolvimento de funcionarios que se
aproveitavam da confusdo reinante para beneficiar a si proprios ou
aos compradores em potencial, em tempos recentes, verificou-se o
apoio ostensivo dos Governos Estadual e Federal na concessdo de
terras a empresarios, grupos econdmicos ou pessoas individuais
ligadas ao grupo politico no poder. O envolvimento de
funcionarios em atos de corrupgdo e a participagdo de dirigentes
em grandes transa¢les de terra, trazendo beneficios pessoais ou
politicos, marcaram a trajetoria dos o6rgios de terra no Estado. Mas
a corrupgdo se instala quando ha pacto entre aqueles que detém o
controle e o poder de decidir sobre a destinagdo das terras publicas,
que ficam submetidas ao ordenamento do Estado. A centralizagio
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do poder politico-econdmico pelos mesmos grupos dominantes que
historicamente se alternaram no comando do Estado, desde a
implantacdo do regime republicano, permitin a manipulagdo do
processo de apropriagdo capitalista da terra, segundo seus
interesses e o das classes rural e empresarial. Nesses moldes, a
transformagdo das terras devolutas no Estado em propriedades
privadas consolidou em todos esses anos uma estrutura fundiaria
altamente concentrada, onde os latifindios com mais de 1.000
hectares somam 13.495 iméveis (14,75%), que controlam
57.483.857 hectares de terras, o que corresponde a 80,39% do total
da area ocupada pelos iméveis no Estado. Ou seja, 63,39% do
territorio estadual encontram-se nas mios dos grandes proprietarios
de terra, revelando o “cariter rentista” da expansdo da producdo
capitalista no campo mato - grossense/brasileiro.
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