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RESUMO

Esta pesquisa avalia as ac¢des sustentdveis referentes ao consumo e despesas de agua e energia
elétrica em Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES), pela analise das proposi¢des
contidas em seus Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS). A pesquisa esta
direcionada ao contetido praticas de sustentabilidade e de racionalizagcdo do uso de materiais e
servigos, e sobre os temas agua e energia elétrica, por serem esses itens de grande relevancia
no consumo e despesas nas IFES. A pesquisa caracteriza-se como quantitativa, com base nas
informacdes sobre o PLS e do histérico do consumo de dgua e energia elétrica de 51 IFES
selecionadas. Foi realizada uma anélise regional da representatividade de IFES com PLS, e
consulta aos sites dessas instituicdes para conhecer as agdes sustentdveis propostas. A analise
foi expressa em quantitativos na qual sdo demonstradas as agcdes mais propostas para o uso
racional dos recursos agua e energia elétrica, e a relagdo dessas acdes com os ODS e as
dimensdes da sustentabilidade. Os resultados demonstram que a IN foi importante para
estabelecer uma diretriz para os gestores na proposicao de agdes sustentaveis nas atividades
de gestdo, porém constata-se que uma parte representativa das IFES ainda ndo implantou um
PLS.

Palavra-Chave: Acdes Sustentaveis. Agua. Energia. IFES. PLS.

ABSTRACT

This research evaluates sustainable actions regarding the consumption and expenses of water
and electricity in Federal Higher Education Institutions (IFES), by analyzing the propositions
contained in their Sustainable Logistics Management Plans (PLS). The research is focused on
the content of sustainability practices and rationalization of the use of materials and services,
and on the topics of water and electricity, as these items are of great relevance in consumption
and expenses in IFES. The research is characterized as quantitative, based on information
about the PLS and the history of water and electricity consumption of 51 selected IFES. A
regional analysis of the representation of IFES with PLS was carried out, and the websites of
these institutions were consulted to find out about the proposed sustainable actions. The
analysis was expressed in quantitative terms, demonstrating the most proposed actions for the
rational use of water and electricity resources, and the relationship of these actions with the
SDGs and the dimensions of sustainability. The results demonstrate that the IN was important
to establish a guideline for managers in proposing sustainable actions in management
activities, however it appears that a representative part of IFES has not yet implemented a
PLS.

Keyword: Sustainable Actions. Water. Energy. IFES. PLS.
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1 INTRODUCAO

A constante preocupacdo nas ultimas décadas com a degradagcdo ambiental pela
exploragdo desenfreada dos recursos naturais, como se fossem eternamente renovaveis, fez
com que parte da populacdo mundial comegasse a ter uma nova percepgao sobre a natureza.
Para Reis, Fadigas e Carvalho (2019), a importancia das questdes ambientais e as
necessidades de reaprender a conviver com o planeta terra e de preserva-lo para o futuro,
resultou na busca por um modelo de desenvolvimento sustentavel para a humanidade.

Tauchen e Brandli (2006) afirmam que as institui¢des de ensino superior t€m a missao
do ensino e a formagdo dos gestores para o futuro, essa formagdo pode e deve ser utilizada
para contribuir com o desenvolvimento de uma sociedade sustentavel e justa. De acordo com
os autores, para que isso aconteca, torna-se indispensavel que essas organizagcdes comecem a
incorporar os principios e praticas da sustentabilidade.

Segundo a Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OECD),
2010, as instituicdes de ensino superior (IES) s3o os principais impulsionadores do
crescimento econdmico e social por meio da criagdo do conhecimento pela pesquisa, a
transferéncia de conhecimento pelo ensino € o desenvolvimento economico pela extensao
(Debacker; Abdalla; Gongalves, 2022).

A Constituigdo Brasileira de 1988, em seu artigo 225, da um enfoque especifico em
relacdo ao meio ambiente: todos tem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo, e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo as presentes e futuras geragdes
(Brasil, 1988). Neste contexto, os 6rgaos publicos tém um papel muito importante em pautar
acOes sustentaveis que servirdo de modelo, para a sociedade em geral, na contribuicdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Em nivel de administragdo publica federal brasileira, o Ministério do Meio Ambiente
foi o precursor em agdes sustentaveis e criou um programa denominado de Agenda Ambiental
na Administracdo Publica-A3P, que tem por objetivo estimular os 6rgaos publicos do pais a
adotarem boas praticas de sustentabilidade (MMA, 2009).

Em relacdo as contratagdes publicas nota-se um aumento de normas que estabelecem
compromissos com as questdes ambientais, principalmente, na ultima década. A Lei n°

12.349/2010 incluiu mais um principio no artigo 3° da Lei n° 8.666/93-Estatuto Geral das
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Licitacdes e Contratos, que foi o principio da promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel (Brasil, 2010).

Para dar maior abrangéncia aos critérios de sustentabilidade, em 2012, foi editado o
Decreto n° 7.746, com a finalidade de estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes publicas e determina a
elaboragdo de Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) pelos 6rgaos publicos (Brasil,
2012).

Com a finalidade de regulamentar os conteidos dos PLS, em novembro de 2012, ¢
editada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo/MPOG a Instrugdo
Normativa n°® 10, que estabelece regras para elaboragdo dos PLS na Administragdo Publica
Federal (Brasil, 2012).

Neste contexto, as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) por serem
vinculadas ao Ministério da Educagdo, também necessitam instituir um PLS. Sendo assim, o
presente estudo visa contribuir com uma analise sobre as praticas de sustentabilidade e de
racionalizacdo do uso de materiais e servicos, com o enfoque no consumo e gastos dos itens
de energia elétrica e dgua nas IFES.

Para atingir a finalidade do estudo pergunta-se: Qual o impacto da edi¢do da Instrucao
Normativa n° 10/2012 em relag@o ao consumo de energia elétrica e a4gua nas IFES? O objetivo
geral do estudo visa analisar as agdes sustentaveis das IFES propostas no PLS, referente aos
temas agua e energia elétrica.

Diante do exposto, pela relevancia que o consumo dos servigos de energia elétrica e
adgua ocupam nas despesas de custeio das IFES, e considerando que o tema da
sustentabilidade vem ocupando cada vez mais espagos dentro da administracdo publica
federal e existe uma caréncia de trabalhos que analisem de maneira conjunta as institui¢des,
esta pesquisa visa contribuir com a literatura na analise das acdes sustentdveis, propostas
pelas IFES nos PLS, referente ao consumo desses servigos.

Dessa forma, este estudo esta estruturado em cinco se¢des, sendo esta introdugdo a primeira
delas. A segunda apresenta o referencial tedrico, em seguida ¢ descrita a metodologia, os

resultados e discussdes, e por ultimo a conclusao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo esta dividida em trés topicos, a 2.1 que trata da sustentabilidade, a 2.2 do
desenvolvimento sustentavel e a 2.3 da administragcdo publica e o plano de gestao de logistica

sustentavel.

2.1 A SUSTENTABILIDADE

As primeiras preocupacdes em relagdo ao meio ambiente comegaram a surgir em
funcdo dos desastres ambientais que ocorreram em nivel global. Os movimentos em favor das
causas ambientais comecaram a se desenvolver no século XX mais especificamente a partir da
década de 1960. Para Dias (2015), o novo sentimento em relagdo as questdes ambientais
destacou o impacto negativo que a degrada¢do ambiental pode ter sobre a sobrevivéncia
humana. Segundo o autor, o consumo dos recursos finitos, a poluicdo e a degradagdo
ambiental foram consequéncias do desenvolvimento industrial.

Oliveira et al., (2019) se referem ao primeiro crime ecoldgico, que fez o homem
direcionar o seu olhar para o meio ambiente, que foi no ano de 1956, no Japao, denominado
Desastre de Minamata, onde milhares de pessoas sofreram graves intoxica¢des por mercurio,
causadas pela ingestdo de peixes contaminados por uma industria que fabricava acetaldeido
(usado na produgdo de material pléastico) e cujos dejetos contendo mercurio eram lancados na
baia, na cidade de Minamata. Somente nesse momento o mundo comeca a notar o descaso do
homem em relagdo a poluicdo ambiental.

Os primeiros debates sobre o meio ambiente, que comecaram a alcangar a grande
midia, foram através do livro da bidloga Rachel Louise Carson, chamado Primavera
Silenciosa, o mesmo alertava para o perigo dos pesticidas, da polui¢do, da destruicdo da fauna
e da flora, e levou a discussdao dos meios académicos aos governantes de todo o mundo
(Pessini; Sganzerla, 2016).

Pereira e Barbosa (2018) salientam que a publicacdo do relatério “The limits to
growth”, em 1972, pelo Clube de Roma, a partir da avaliacdo de especialistas a época,
evidenciou o impacto negativo do vertiginoso crescimento populacional sobre os recursos
naturais. Por essa avaliacdo comeca a haver uma atencao maior em rela¢ao a limitacdo dos
recursos naturais para atender as necessidades da humanidade.

As preocupagodes diante dessas percepgdes da insustentabilidade foram expressas em

conferéncias mundiais que resultaram em acordos e compromissos pelos paises participantes.
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Considerada uma das precursoras, a Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, 1972) foi a primeira grande reunido organizada pelas
Nacgdes Unidas a concentrar-se sobre questoes de meio ambiente. Percebe-se neste periodo o
crescimento da preocupagdo com a capacidade de suporte do sistema natural diante da forma

como os recursos naturais vinham sendo utilizados.

2.2 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O termo desenvolvimento sustentdvel surge a partir do Relatério de Brundtland,
publicado em 1987, que definiu desenvolvimento sustentdvel como o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades das geragdes atuais, sem comprometer as capacidades das geracdes
futuras para satisfazerem as suas proprias necessidades (Wedy, 2018). Segundo o autor o
desenvolvimento deve ser um conceito voltado para preservar e enriquecer o meio ambiente, €
nao para destrui-lo, por isso precisa ser sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel esta fundamentado em trés dimensdes: a Econdmica, a
Ambiental e a Social, que consistem nos pilares da sustentabilidade, também denominada de
Triple Bottom Line da sustentabilidade (Pereira; Silva; Carbonari, 2011). Para os autores a
perspectiva social estd na preocupacdo do bem estar humano e a qualidade de vida, a
perspectiva econOmica esta alicercada sobre duas dimensdes: de um lado, a alocagdo ¢ a
gestdo mais eficiente dos recursos e, de outro, um fluxo regular do investimento publico e
privado. A perspectiva ambiental estd na preocupacdo com os impactos das atividades
humanas sobre o meio ambiente.

Sachs (2011) defende que, ao planejar o desenvolvimento sustentavel, para se atingir
uma harmoniza¢do de objetivos sociais, econdmicos e ambientais, deve se considerar
simultaneamente oito critérios de sustentabilidade parcial, definindo as suas dimensdes da
seguinte forma: a social, a cultural, a ecoldgica, a ambiental, a territorial, a econdmica, a
politica nacional e a internacional. Para o autor, o verdadeiro desenvolvimento deriva de
considerar todas essas dimensoes, saber distinguir entre os padrdes de aproveitamento dos
recursos e o crescimento. O contrario nos leva ao retrocesso.

O mundo ndo estd vivenciando apenas o esgotamento dos recursos naturais, mas
também uma situacdo de extrema desigualdade social. Diante disso, desde 2015, a principal
agenda da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), para promover o desenvolvimento dos

paises ¢ a Agenda 2030, um plano de acdo focado na erradicagdo da pobreza e na promogao
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do desenvolvimento sustentavel a partir da efetivacao dos direitos humanos (Sartori; Tavares;
Pinato, 2020).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram adotados em reuniao
ocorrida na sede da ONU, em Nova York, em 2015, com aprovacdo dos 193 paises membros,
totalizando em 17 objetivos, e constitui um marco global, o conjunto das prioridades de
desenvolvimento para 2030. Esses ODS tentam acabar com a pobreza, promover a
prosperidade e bem-estar em todo o mundo, proteger o meio ambiente e abordar as mudangas
climaticas, promover a boa governanga, a paz € a seguranga com uma visdo de integracdo
entre eles, onde uma agdo em uma area afetard os resultados de outras, e que o
desenvolvimento deve equilibrar a sustentabilidade social, econdmica e ambiental (ONU,
2015).

O sucesso da Agenda 2030 demanda uma ampla inclusdo e colaboragdo das
populacdes e nao deve se fundar numa discussdo tedrica mundial, numa associagdo de
estratégias governamentais executadas de maneira aleatéria ou mesmo de carater politico,
acOes isoladas ndao tém resultados satisfatorios (Fleig; Nascimento; Michaliszyn, 2021).
Segundo os autores, o DS necessita de um enfoque multidisciplinar, agrega a necessidade de
conhecimentos e atitudes que potencializem trabalhos entre gestores e professores no meio
académico.

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) tém uma atuacdo importantissima para o
desenvolvimento sustentavel, sdo 6rgdos de propagagdo do conhecimento e formagdo dos
futuros profissionais que assumirdo os mais diversos cargos no mercado de trabalho. Por essa
razao, sdo consideradas um dos principais agentes para a transformagdo do atual modelo
econdmico, em prol do desenvolvimento sustentavel (Zagonel et al., 2019).

As universidades foram reconhecidas na criagdo da Agenda 2030, como importantes
instituicdes para o cumprimento do desenvolvimento sustentavel, sem as quais ndo seria
possivel alcangar, de fato, aquilo que preconiza o desenvolvimento sustentavel (Serafini et al.,
2021). Nesse sentido, a sociedade cria uma expectativa de que os conhecimentos gerados

nessas institui¢des tenham uma resposta para atender as suas necessidades.

2.3 A ADMINISTRACAO PUBLICA E O PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA
SUSTENTAVEL

O Ministério do Meio Ambiente integrante do poder executivo federal brasileiro,

responsavel pela politica nacional do meio ambiente, em 1999, criou um programa
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denominado de Agenda Ambiental na Administragdo Publica-A3P, que tem por objetivo o
estimulo aos orgdos publicos do pais pela implantagdo de praticas de sustentabilidade. A
adogao da A3P demonstra a preocupagdao do 6rgao em obter eficiéncia na atividade publica
enquanto promove a preservacdo do meio ambiente. De acordo com o previsto pelo
Ministério, ao seguir as diretrizes estabelecidas pela Agenda, o 6rgdo publico que vier a
adota-la protege a natureza e, em consequéncia, consegue reduzir seus gastos (MMA, 2009).

Seguindo essa mesma linha, em 2012 foi editado pelo governo federal o Decreto n°
7.746 que vem regulamentar o art. 3° da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes realizadas pela administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
bem como, determina a elaboragdo de Planos de Gestdo e Logistica Sustentavel pelos
referidos o6rgdos. E, em novembro do mesmo ano, ¢ editada pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao/MPOG a Instrugdo Normativa n°® 10 que estabelece regras para
elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel na Administracdo Publica Federal
(Brasil, 2012).

As principais orientacdes da Instrucdo Normativa n® 10/2012 quanto ao contetdo do
Plano de Logistica Sustentavel estdo mencionadas no art. 5° na qual estabelece que o plano
devera conter no minimo: atualizagdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo; praticas de
sustentabilidade e de racionalizacio do uso de materiais e servigos; responsabilidades,
metodologia de implementacdo e avaliacdo do plano; acdes de divulgacao, conscientizagao e
capacitacao (Brasil, 2012).

Em relagdo as praticas de sustentabilidade e racionalizagdo do uso de materiais e
servigos a Instrucdo Normativa n® 10/2012 menciona que o Plano devera abranger, no
minimo, os seguintes temas: material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para
impressao, copos descartaveis e cartuchos para impressao; energia elétrica; dgua e esgoto;
coleta seletiva; qualidade de vida no trabalho; compras e contratagcdes sustentdveis e
deslocamento de pessoal (Brasil, 2012).

A referida normativa também orienta que cada 6rgdo publico fica responsavel por
elaborar seu Plano de Gestao de Logistica Sustentavel, e anualmente devera realizar relatorio
de acompanhamento, de forma a evidenciar o seu desempenho e projetar agdes de melhorias

para o ano seguinte.
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A A3P e o PLS sdo exemplos de iniciativas de mecanismos de apoio a governanga da
sustentabilidade ambiental no ambito da administragdo publica (Maruyama; Trigo; Trigo,
2022). Para os autores, ndo pode se considerar uma cultura voltada a sustentabilidade
ambiental nas Instituicdes de Ensino Superior sem realizar esfor¢os para o planejamento,
implantacdo e controle do PLS institucional. Salienta-se que a adogdo da A3P ¢ uma opg¢ao do
gestor enquanto a implantagdao do PLS ¢ compulsoéria.

Em estudos anteriores sobre o PLS nas IFES pode se verificar acdes com enfoque nos
temas agua e energia, conforme pode ser observado no quadro 1. A selecdo dos periddicos

com o conteudo dos artigos deu-se pelo critério do estado da arte.

Quadro 1
Autores Objetivo Metodologia e resultados
Contribuir para elaboragio de um Pesquisa exploratoria, bibliografica e estudo de
. . caso.
Cordglé(z);t al, llzgdsere;lclllemEgz(I:I;z g(s) dgiIéIrllS(:til:luéO Mesmo nao tendo implantado o PLS, a [ES

possui condi¢des favoraveis a sua

Tecnologia do Ceara. . -
implementacao.

Pesquisa exploratdria e descritiva.

As dificuldades apresentadas pelos Campi estdo
relacionadas a energia, dgua e esgoto, coleta
seletiva e deslocamento de pessoal.

Quanto as boas praticas em todos os temas
minimos elas se fazem presentes, demonstrando
que ha agdes sustentaveis efetivas na Instituicdo,
que podem ser disseminadas.

Identificar e mapear as a¢des de
sucesso e as dificuldades relacionadas
as praticas de sustentabilidade e
racionalizagdo do uso de materiais ¢
servigos nos Campi da IFMT.

Debacker, Abdala
e Gongalves, 2022

Estudo exploratorio, descritivo e qualitativo.
Uma relativa adesdo das UFBs ao PLS, 35
publicaram seus Planos de Agdes, destas 18
divulgaram seus respectivos Relatorios de
Acompanhamentos. Mesmo por forga de lei o
PLS ainda ndo alcangou seu objetivo de tornar
as agOes das UFBs mais sustentaveis, na area de
agua e esgoto.

Avaliar as implementa¢des do PLS
das atuais 63 UFBs, as iniciativas
vinculadas ao tema agua e esgoto.

Campos et al.,
2022

Pesquisa descritiva e exploratéria

Menos da metade da UFs ndo tem cumprido as
determinagdes legais impostas, principalmente
no que diz respeito a publicagdo de documentos.
Apesar dos Planos de A¢des contemplarem em
grande parte as categorias criadas, os Relatorios
de Acompanhamento demonstram que o sucesso
na implementacao das a¢des nao ¢ alto.

Avaliar, nas implementag¢des do PLS
Silva et al., 2019 | das UFBs, as a¢des vinculadas ao
tema minimo energia elétrica.

Pesquisa qualitativa e descritiva.

Sdo adotadas praticas ao uso adequado de
energia elétrica. Quanto a gestdo da agua os
respondentes percebem que esse tipo de agdo
acontece raramente ou as vezes em suas
geréncias.

Analisar as préaticas de
responsabilidade socioambiental dos
centros académicos da UFPE, na
percepgao dos gestores de
infraestrutura.

Carvalho et al.,
2020

Fonte: Periddicos da CAPES — Quadro estruturado pelos autores
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A evolucdo da preocupacdo com as questdes ambientais propagou-se para diversos
setores da sociedade. Nas IFES isso ndo foi diferente. A importancia destas instituigdes na
criacdo de tecnologias e capacitagdo da sociedade para a construcdo de novos modelos de
desenvolvimento que sejam compativeis com a capacidade de suporte do sistema natural
torna-os elementos fundamentais na busca da sustentabilidade. Nesse caminho, destaca-se a
preocupacao do governo federal com a criagdo de instrumentos, como a A3P e o PLS, que
permitam as instituicdes gerenciarem as suas estruturas para que eles, além de produzir
solugdes para a sustentabilidade, também sejam sustentaveis, de forma a promover realmente
a mudanca que preconizam. Observa-se que estudos realizados mais recentemente buscam
identificar e avaliar, justamente, a aplicacdo dos elementos de sustentabilidade nas rotinas das

IFES. Todavia, ainda existem muitas lacunas a serem preenchidas.

3 METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como quantitativa, com levantamento de dados referente ao
consumo e valor das despesas de energia elétrica e 4gua nas Institui¢des Federais de Ensino
Superior (IFES), bem como agdes sustentaveis propostas pelas mesmas, temas obrigatdrios na
composicao do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, sobre o conteido minimo: pratica
de sustentabilidade ¢ de racionalizacdo do uso de materiais e servigos, de acordo com o
estabelecido no Decreto n°® 7.746/2012 e Instrugdo Normativa n® 10/2012.

Para a coleta dos dados, foram selecionadas as universidades federais brasileiras, 51
(cinquenta e uma) universidades federais cuja fundagdo ocorreu até 2002. O critério de
selecdo das universidades federais que fazem parte da pesquisa deu-se em razao da coleta de
dados que tem como o inicio o ano de 2006. As institui¢des cuja fundacdo se deu a partir de
2005 e pelo Decreto n® 6.096 de 24 de abril de 2007, que instituiu o Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), ficaram fora do
escopo da pesquisa.

Para sua operacionalizagdo, a pesquisa utiliza, como fonte de dados, a Lei de Acesso a
Informacao (LAI), sobre as informagdes das IFES possuirem ou ndo PLS. Em relacdo os
dados sobre registros do consumo de energia elétrica e agua, foram os disponiveis em
relatorios de gestao e aqueles informados pelas universidades federais brasileiras. O periodo,
da solicitacao de informacdes e o retorno das IFES, deu-se entre os meses de maio e junho de

2023. Quanto as ac¢des sustentaveis, a fonte foi as paginas de acesso nos sites das instituigoes.
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Os dados foram trabalhados de acordo com as informagdes recebidas das universidades
conforme a consulta realizada.

No tocante ao consumo anual de energia elétrica em Kw/h e o consumo anual da dgua
em m? e seus respectivos custos foram organizados em quadros, considerando as informagdes
obtidas no periodo de sete anos antes e sete anos depois da Instru¢do Normativa n® 10/2012.
Desses registros foi realizada uma representagdo através de quadros comparando o periodo
solicitado na pesquisa € o ano de inicio que as IFES informaram possuir o registro do
consumo e despesas de agua e energia elétrica.

Em relagdo as proposicdes das agdes sustentaveis, encontradas nos PLS das
instituicdes, foram relacionadas, comparadas e sintetizadas em graficos que expressaram o

percentual da incidéncia dessas acdes pelo total das institui¢des.

4 DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta segdo esta dividida em quatro topicos, a 4.1 refere-se a analise quantitativa dos
PLS, a 4.2 as informagdes sobre o consumo das despesas de dgua e energia, a 4.3 as

caracteristicas das acoes dos PLS ¢ a 4.4 as discussoes.

4.1 DA ANALISE QUANTITATIVA DOS PLANOS DE GESTAO DE LOGISTICA
SUSTENTAVEL

O Resultado quantitativo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel das IFES
mostra que das 51 instituicdes pesquisadas, 37 delas responderam que possuem PLS,
enquanto as demais ainda ndo possuem um Plano implantado.

Na regido sul, das oito universidades pesquisadas duas delas ainda ndo editaram um

PLS, representando um percentual de 25%. Na regido centro oeste todas as quatro
universidades pesquisadas ja possuem um PLS, representando o percentual de 100% que ja
editaram o PLS. Na regido sudeste, das dezoito universidades pesquisadas quatro delas ainda
ndo elaboraram um PLS, representando um percentual de 22%. Na regido norte, das oito
universidades pesquisadas quatro delas ainda nao elaboraram o PLS, representando um
percentual de 50%. Na regido nordeste, das treze universidades pesquisadas quatro delas
ainda nao possuem um PLS, representando um percentual de 30%. No total das cinco regides,
fica demonstrado um percentual de 27% que ndo elaboraram um PLS.

O quadro 2 demonstra as 51 Instituigdes Federais de Ensino Superior pesquisadas.
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Quadro 2 Relagdo das Institui¢des Federais de Ensino Superior Pesquisadas

IFES PLS Ano de Inicio do PLS
Universidade Federal de Goias -UFG S 2013
Universidade Federal do Brasilia — UNB S 2018
Universidade Federal do Mato Grosso - UFMT S 2013
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS S 2018
Universidade Federal do Rio Grande do Sul -UFRGS S 2016
Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre — UFCSPA S 2015
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM S 2013
Universidade Federal de Pelotas - UFPEL S 2019
Universidade Federal do Rio Grande — FURG N XX
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC S 2013
Universidade Federal do Parana - UFPR S 2020
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR N XX
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ S 2022
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ N XX
Universidade Federal Fluminense — UFF S 2017
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO S 2016
Universidade Federal do Espirito Santo - UFES S 2013
Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP S 2015
Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSCar N XX
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG N XX
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro - UFTM S 2015
Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF S 2020
Universidade Federal de Itajuba - UNIFEI S 2019
Universidade Federal de Lavras - UFLA S 2019
Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei - UFSJ S 2013
Universidade Federal dos Vales de Jequitinhonha ¢ Mucuri - UFVIM S 2013
Universidade Federal de Vigosa - UFV S 2021
Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP N XX
Universidade Federal de Uberlandia - UFU S 2019
Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL S 2020
Universidade Federal do Amazonas - UFAM N XX
Universidade Federal Rural da Amazodnia - UFRA S 2016
Universidade Federal do Amapa - UFAP N XX
Universidade Federal do Acre - UFAC N XX
Universidade Federal do Para - UFPA S 2018
Universidade Federal de Ronddnia - UNIR N XX
Universidade Federal de Roraima - UFRR S 2013
Universidade Federal do Tocantins — UFT S 2013
Universidade Federal de Alagoas - UFA N XX
Universidade Federal da Bahia - UFBA N XX
Universidade Federal do Ceara - UFC S 2013
Universidade Federal do Maranhio - UFMA S 2014
Universidade Federal do Sergipe — UFS N XX
Universidade Federal da Paraiba — UFPB N XX
Universidade Federal de Campinha Grande - UFCG S 2018
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE S 2019
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE S 2017
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco - UNIVASF S 2016
Universidade Federal do Piaui - UFPI S 2018
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN S 2017
Universidade Federal Rural do Semi-Arido - UFERSA S 2014
Fonte: MEC (2023) - Quadro estruturado pelos autores
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Cabe registrar que o fato de identificar dentre as Instituigdes pesquisadas, aquelas que
nao possuem um Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel ndo significa dizer que essas
mesmas institui¢des nao possuem agoes sustentaveis. O objeto do estudo ¢ a identificagcdo de

agoes sustentaveis mencionadas nos PLS.

4.2 DAS INFORMACOES SOBRE CONSUMO E DESPESAS DE AGUA E ENERGIA
ELETRICA

Pelas informacgdes recebidas das 51 instituigdes pesquisadas referentes as despesas e o
consumo de agua e energia elétrica, no periodo solicitado, que foi de 2006 a 2019, percebe-se
que ndo havia na maioria dessas instituicdes, um sistema eletronico de controle que
demonstrasse o histdrico de acompanhamento do consumo e despesas com esses servigos, em
que fosse possivel obter essas informagdes num curto periodo de tempo. Apenas 8,33%, do
total das IFES, informaram que possuiam os registros referentes ao periodo solicitado. Essa
situagdo ndo demonstra que as instituicdes pesquisadas ndao possuem as informacgdes
solicitadas, mas sim que muitas delas ndo dispdem dessas informagdes num prazo curto para
ser disponibilizado nas solicitagdes pelo Sistema Fala.Br. Algumas possuem essas
informacdes em processos fisicos, em arquivos, ¢ demandariam de tempo e pessoas para o
levantamento dessas informagoes para serem disponibilizadas da forma que foi solicitada na

pesquisa.

4.3 CARACTERISTICAS DAS ACOES DOS PLANOS DE GESTAO DE LOGISTICA
SUSTENTAVEL

Com relacdo a elaborac¢dao do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel, de acordo com
a coleta das informacgdes realizada no site das institui¢des, sobre o conteudo dos referidos
planos foi constatado que das 37 IFES que afirmaram possuir PLS uma delas possuia apenas
uma cartilha de boas préticas, ficando, portanto, essa institui¢do fora da andlise das acdes,
sendo as demais 36 instituigdes incluidas na presente pesquisa. Todas as institui¢cdes avaliadas
demonstram uma preocupacao na reducao do consumo e gastos com agua e energia elétrica.

A seguir, estd demonstrado através dos graficos 1 e 2 o percentual das principais agdes
previstas nos PLS das 36 (trinta e seis institui¢des analisadas).

O grafico 1 elenca as principais agdes das IFES referentes a racionalizagdo do

consumo de adgua e o percentual de adesdo de cada acao sobre o total das IFES:
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Grafico 1 Agdes sustentaveis das IFES referente ao consumo de agua
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Fonte: Site das Institui¢des (2023) — Grafico estruturado pelos autores

Onde: MCA=Monitorar o consumo de agua; CCA=Campanhas de conscientizagdo do uso racional da agua;
IAA=Implantar sistema de aproveitamento da agua da chuva; ITE=Instalar torneiras econémicas, eficientes, com
temporizadores ou com redutores de vazio; IVS=Instalacdo de vasos sanitarios com sistemas mais econdmicos,
controle de vazdo com dois estagios de volume de dgua; MIH=Monitoramento das instala¢des hidraulicas e
identificacdo de vazamentos, manutengdes preventivas, avaliagdes periddicas; EPI= Elaboracdo de projetos para
instalagdo de estagdo de tratamento de efluentes-ETE; ICA=Identificagdo do consumo de agua através de
instalagdo individual de hidrometro por prédio; MQA=Melhoria da qualidade da 4gua fornecida (limpeza de
caixas d’agua, uso fisico quimico e microbioldgicos para analise da dgua); RAD=Reaproveitamento de agua de
destiladores/ar condicionado; SIJ=Sistematiza¢do de irrigagdo de jardins; CSP=Criagdo de sistema que
possibilita informacdo automatica de vazamentos existentes. Uma central que recebe notificagdes sobre

vazamentoS; SLC=Sistematizag¢do de lavagem de carros.

A andlise das agdes do tema agua nos PLS das Instituicdes esta sintetizada em
13(treze) agdes propostas mais representativas, entende-se que foram essas definidas como
prioritarias pelos gestores nos planos analisados.

O grafico 2 elenca as principais agdes das IFES referente a racionalizagdo do consumo

de energia elétrica e o percentual de adesdo de cada acdo sobre o total das IFES:
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Grafico 2 Agdes sustentaveis das IFES referente ao consumo de energia elétrica
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Fonte: Site das Instituigdes (2023) - Grafico estruturado pelos autores

Onde: CI=Campanhas internas para conscientiza¢do da comunidade universitaria sobre o uso racional de energia
elétrica; EA=Projetos de energias alternativas, solar, fotovoltaica, biodiesel, edlica; LF=Substituicdo de
lampadas fluorescentes por LED ou de menor consumo de energia; MIE=Monitoramento das instalagdes
elétricas, identificacdo de problemas, excesso de consumo, avaliagdo periddica/manuten¢do; AEE=Aquisicao de
equipamentos elétricos com critérios sustentaveis de eficiéncia energética, ex: Selo PROCEL,;
CEE=Identificagdo do consumo de energia elétrica através da instalagdo de medidores por prédio;
MCE=Monitorar o consumo de energia; UAR=Orientagdes quanto ao uso racional do condicionador de ar; ISP=
Instalacdo de sensor de presenga nos ambientes de circulacdo de pessoas, corredores, banheiros, etc.;
SAR=Substitui¢do de equipamentos de condicionadores de ar mais antigos € que consomem mais energia, por
equipamentos mais novos ¢ mais econdmicos; RCEE=Revisdo dos contratos de fornecimento de energia elétrica
junto a concessionario; EEE=Orientagdes quanto ao uso do computador/monitor para economia de energia, em
modo auto desligamento, ap6s um tempo de inatividade; NAT=Aproveitar as condi¢cdes naturais do ambiente de
trabalho-ventilagdo, iluminagdo natural; DLU=Desligar luzes ao se ausentar do ambiente; DEL=Desligar alguns
elevadores nos horarios de menor movimento; MEE=Minimizar o consumo de energia reativa excedente e/ou

demanda reativa excedente, visando reduzir a quantidade de reatores ou adquirindo um banco de capacitores.
Em relag@o ao tema da energia elétrica as principais agdes previstas nos PLS das IFES
foram sintetizadas em 16 (dezesseis), que também se entende, essas definidas, como
prioritarias pelos gestores nos planos analisados.
O alto indice de recursos financeiros gastos com as despesas de consumo de agua e
energia elétrica, que foram evidenciados pelo Painel de Custeio do governo federal e pelas
informacdes recebidas das IFES, reforga a importancia de se concretizarem as agdes propostas

nos PLS. Algumas institui¢des analisadas definem em seus PLS metas com o percentual de
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reducdo do consumo de agua e energia elétrica que pretendem atingir. Esses percentuais
variam entre 2% até 50%, de acordo com o periodo de vigéncia do PLS, ou de outro prazo
estabelecido pela instituicao, que podera ser um, dois, trés, quatro ou até cinco anos.

Nesse contexto, considerando as informagdes das despesas de energia elétrica e agua
fornecidas por 37 e 30 IFES, respectivamente, e pegando como base a média aritmética dessas
despesas do ano de 2019, e se for usado o resultado dessa média a titulo de exemplo para uma
determinada instituicdo, evidenciando um gasto anual com energia elétrica em torno de R$
11.919.896,29 ¢ de agua em torno de R$ 2.694.156,85, ¢ se essa mesma institui¢do conseguir
reduzir em 10% dessas despesas, com as acdes propostas, no periodo de um ano, haverd um
montante de recursos financeiros disponiveis na ordem de R$ 1.461.405,31 que poderdo ser
aplicados em outras atividades, como ¢ o caso de aumentar o nimero de bolsas para alunos ou

fazer outros investimentos que a institui¢do considerar necessarios.

4.4 DISCUSSOES

Na analise sobre as agdes propostas nos PLS, que levam a uma redu¢do do consumo
de 4gua e energia elétrica, principalmente pelas campanhas de conscientizagdo da comunidade
universitaria na melhor utilizacdo desses recursos, melhoria da qualidade da 4agua fornecida,
formas de controle e manutencdo, projetos de energias renovaveis, demonstra que as IFES
estdo comprometidas com a contribuigdo para o desenvolvimento nacional sustentavel,
aliando os seus Planos de Logistica Sustentdvel aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

O PLS ¢ um dos meios que os gestores dispdem para que se concretize a efetivacao
desses objetivos. Ag¢des identificadas nos PLS analisados, como os projetos de energias
alternativas, sistemas de aproveitamento da dgua da chuva e o reaproveitamento de 4gua de
destiladores e ar condicionado, sdo exemplo de agdes que visam praticas sustentaveis que
podem servir de referéncia para a comunidade externa das IFES. Nesse aspecto, o estudo
demonstra que 63,88% das IFES apresentam agdes referentes a energias renovaveis e 66,66%
referentes ao aproveitamento da agua da chuva. Essas agdes estdo de acordo com o que
preconizam Pereira, Guimardes e Prado (2021), de que a relevancia da energia elétrica ¢ a
necessidade do seu uso racional dao as IES a funcdo de uma gestdo voltada a eficiéncia
energética, e de acordo com Campos et al. (2022), que afirmam que a 4gua € um recurso cada

vez mais escasso e se faz necessario buscar fontes alternativas de captacao.
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A elaboragdo de projetos para o tratamento de efluentes destaca a preocupacdo das
IFES em implantar um sistema de saneamento adequado em seus Campi. Ribeiro et al. (2019)
defendem que a gestdo ambiental direcionada a sustentabilidade num campus universitario
ndo ¢ s6 avaliar o uso dos recursos naturais, mas também a producdo de residuos. Pacheco et
al. (2019) mencionam que o PLS ¢ um dos programas que visa uma gestdo adequada dos
residuos. Nesse contexto, a participagdo das IFES em ampliar cada vez mais os projetos de
Estacdao de Tratamento de Efluentes (ETE) colabora no atingimento dessa meta, uma vez que
o estudo identificou essa a¢ao em 47,22% delas.

A semelhanga do Campus Universitario a uma pequena cidade, pela exigéncia de uma
infraestrutura como se assim o fosse, com a demanda de sistema de abastecimento de servigo
de agua, esgoto, energia, transportes, comunicacdo, limpeza, seguranga, arborizag¢do, e outros
servigos de manuten¢do e de apoio administrativo, corrobora que a gestao das IFES tem muito
a contribuir para sociedade como um todo com a implanta¢do das agdes propostas nos PLS.

A presente andlise verifica a relacdo das agdes propostas nos temas adgua e energia,
com as dimensodes sociais, econdmicas ¢ ambientais, que visam uma melhor qualidade de
vida, gestdo eficiente desses recursos e o impacto das atividades de gestdo sobre o meio
ambiente, respectivamente, conforme citam (Pereira; Silva; Carbonari, 2011).

A proposicdo de controle no consumo de 4gua e energia, com aquisicdo de
equipamentos que visam a redu¢do desse consumo, indica a preocupacdo ndo apenas pelo uso
racional desses recursos, mas pelo pagamento justo por um servigo que realmente ¢
consumido e nao desperdigado, demonstrando uma gestdo eficiente desses recursos, que
caracteriza uma dimensdo econdmica das agdes propostas. Com a reducdo dos gastos com
esses servigos, os valores economizados poderdo ser direcionados a outras dreas prioritarias
de investimentos necessarios nessas instituicoes.

Agdes propostas em relagdo a elaboragdo de projetos para instalagdo de ETE, os
projetos de energias alternativas, aquisi¢do de equipamentos com eficiéncia energética,
considera-se que estdo mais voltadas para a dimensdo ambiental. Essas a¢des estio muito
relacionadas com o que defendem Guimardes et al. (2022) de que uma universidade
sustentavel tem por base trés pilares: o ensino, pesquisa e extensao, com destaque do papel da
gestdo universitaria para cumprir a sua missao ambiental.

As campanhas internas de conscientizagdo do uso racional de 4gua e energia ao

trabalhar pela conscientizagdo para um consumo responsavel, para evitar o desperdicio,
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resulta em uma melhor distribuicdo desses recursos para que mais pessoas possam usufruir de
agua potavel e energia de qualidade, em prol de uma melhor qualidade de vida para a
sociedade em geral e igualdade de acesso a esses recursos, estd se trabalhando com a
dimensdo social (Sachs, 2011). Essas ac¢des se identificam muito com o que menciona Dias
(2015) de que os deveres das universidades estdo relacionados com o investimento social que
a sociedade faz na formagao de seus alunos. Ao adquirir um conhecimento cientifico, esse
deve retornar em beneficios a sociedade.

A importancia da identificagdo das agdes propostas nos PLS com os objetivos do
desenvolvimento sustentdvel e com as dimensdes sociais, econOmicas € ambientais da
sustentabilidade demonstra que as IFES estdo empenhadas no cumprimento do seu papel tanto
no que foi estabelecido na Declaragdo de Talloires, principalmente no que se refere em
estabelecer programas de conservagao dos recursos e reducao dos residuos nas Universidades
(Nogueira, 2021), como no estabelecido pela ONU (2015) na visdo de integracdo dessas

dimensdes para se chegar ao desenvolvimento sustentavel.

5 CONCLUSAO

O Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) surge para determinar aos 6rgaos
publicos as regras minimas a serem consideradas no estabelecimento de critérios sustentdveis
em suas agoes de gestdo. O estudo demonstrou, pelos dados apresentados, que as IFES
intensificaram as propostas de monitoramento do consumo de energia elétrica e dgua a partir
da referida normativa e deram enfoque nas agdes sugeridas pela mesma. Nesse sentido, a
normativa trouxe uma diretriz para que os gestores propusessem agdes quanto ao consumo de
agua e energia elétrica com o objetivo ndo apenas do uso racional dos recursos, mas também
pela consequéncia na redugdo dessas despesas. Outra constatacao do estudo foi a de que 27%
das institui¢des pesquisadas ainda ndo implantaram o PLS.

As limitagdes apresentadas na pesquisa foram identificadas na falta de dados das
informagdes sobre o consumo e despesas de 4gua e energia elétrica, solicitadas as instituigdes
e disponiveis para o periodo da pesquisa, periodo esse, necessario para analise das condi¢des
de monitoramento dos servigos de 4gua e energia elétrica que sdo temas do estudo.

Em futuras pesquisas, sugere-se uma avaliacdo dos planos nas IFES estudadas, para
verificar a efetivacdo das agdes propostas. O quanto essas instituigdes puderam executar das

acdes mencionadas em seus PLS. Outra sugestdo de pesquisa seria um estudo sobre outros
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temas ou contetidos minimos abordados pela Instru¢do Normativa n® 10/2012, ainda pouco
explorados. Outra proposta seria fazer uma analise do consumo de dgua e energia per capita
da comunidade universitaria (alunos, técnicos, docentes e terceirizados), se o consumo
tornou-se mais eficiente nas instituicdes que aplicaram o PLS em relagdo aos que ndo

possuem PLS.
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