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RESUMO

A perspectiva dos sistemas de inovagao tem sido cada vez mais utilizada tanto no ambiente
académico, no empresarial, como no ambito das politicas publicas como uma forma de lidar
com a inovagdo no atual mundo contemporaneo. Um dos pilares dos sistemas de inovagao
refere-se ao estabelecimento de interagdes entre universidade e empresa, sobretudo em um
contexto como o brasileiro no qual a interagdo ¢ estratégica para pensar o desenvolvimento.
Frente a isso, o presente artigo tem como principal objetivo entender as caracteristicas da
interagdo entre a universidade e empresas a partir do olhar da universidade. Para tanto, optou-
se por realizar um estudo de caso para analisar estas caracteristicas junto a Universidade
Federal de Pelotas. A partir do estudo foi possivel identificar como se d& a interagdo, os
facilitadores e dificultadores dessas parcerias e as transformagdes na estrutura organizacional
da universidade para fomentar novos relacionamentos. Como resultado, pode-se perceber que
a interacao entre universidade e empresas, no ambito dos sistemas de inovacao, ¢ mais do que
uma simples colaboracdo técnica. Ela envolve troca de conhecimento, constru¢do de
capacidades e mudangas organizacionais.

Palavras-Chave: Sistema de Inovagdo. Inovagao. Universidade-Empresa. Desenvolvimento.

ABSTRACT

The innovation systems perspective has been increasingly adopted in academia, industry, and
public policy as a way to address innovation in the contemporary world. One of its key pillars
is the establishment of interactions between universities and businesses, especially in a
context like Brazil, where such collaboration is strategic for development. In this regard, the
main objective of this article is to understand the characteristics of university-industry
interaction from the university's perspective. To achieve this, a case study was conducted at
the Federal University of Pelotas to analyze these characteristics. The study identified how
these interactions occur, the facilitators and barriers to these partnerships, and the
organizational changes within the university aimed at fostering new relationships. As a result,
it became evident that university-industry interaction within innovation systems goes beyond
mere technical collaboration. It involves knowledge exchange, capacity building, and
organizational transformation.

Keywords: Innovation System. Innovation. University-Business Sector. Development.
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1 INTRODUCAO

O mundo contemporaneo passa por transformagdes complexas, impulsionadas pela
globalizagdo e pela sociedade do conhecimento. Nesse contexto, a inovagdo tecnologica
ganha destaque, baseada no avangco do conhecimento, da comunicagdo ¢ da informacgao
(Castells, 1999).

Nesse contexto, a perspectiva dos sistemas de inovac¢do tem sido cada vez mais
utilizada tanto no ambiente académico, quanto no ambiente empresarial, assim como no
ambito das politicas publicas como uma forma de lidar com a inovacao no atual mundo
contemporaneo, cada vez mais complexo e globalizado. Sua principal caracteristica se da
frente ao olhar sistémico na forma de tratar a inova¢do, dada sua centralidade atualmente.
Assim, a inovagdo passa a nao ser vista como uma atitude isolada, de uma ou outra
organizacdo, mas, sim, que deriva do relacionamento entre distintos atores, tal como
empresas, governo, universidades, sociedade civil, etc.

A interagdo, assim, se destaca como fator chave na perspectiva dos sistemas de
inovacdo, cuja funcdo central reside na concepg¢do, difusdo e no uso das inovagdes, ou seja,
buscar o desenvolvimento completo do processo de inovagao (Edquist, 2006). Outrossim, a
aprendizagem assume um papel crucial, sendo um fator determinante no que tange a
competitividade e desenvolvimento das organizacdes envolvidas. O fato de os sistemas de
inovagao privilegiarem interagdes entre organizagdes e a formacdo de redes facilita acimulo e
o fluxo de conhecimentos e, consequentemente, a aprendizagem (Pereira; Dathein, 2012).

No atual contexto marcado pela emergéncia de uma sociedade que valoriza cada vez
mais o conhecimento, o inter-relacionamento entre organizagdes, instituicoes e individuos faz
com que conhecimentos sejam intercambiados e novas inovagdes sejam desenvolvidas. Um
exemplo disso ¢ a crescente importancia atribuida a interagdo entre universidades e empresas,
na qual a troca de conhecimentos, experiéncias e ambientes propicia o surgimento de
inovagdes significativas. Com 1isso, busca-se neste artigo analisar a interacdo entre
universidades e empresas a partir de uma perspectiva micro, focando nas caracteristicas dessa
interagdo dentro de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) especifica. Para tanto, realizou-
se um estudo de caso na Universidade Federal de Pelotas, visando compreender, mais
especificamente, como se da essa interagdo no contexto da instituicao, quais os facilitadores e
dificultadores dessas parcerias e quais as transformacdes na estrutura organizacional da

universidade para promover novos relacionamentos.
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Justifica-se a realizagdo da presente pesquisa tendo em vista a crescente importancia
das universidades no contexto brasileiro, enquanto organiza¢des fundamentais nos sistemas de
inovagdo, que desempenham um papel essencial na promogao do desenvolvimento econémico
(Azevedo, 2016). Isso se deve, especialmente, a sua capacidade de gerar conhecimento,
associado a ciéncia e a tecnologia, pilares essenciais para a criacdo de inovagdes. Além disso,
Pereira e Dathein (2012) ressaltam a necessidade do desenvolvimento de politicas em niveis
micro, meso € macro, que busquem fortalecer capacitagdes e impulsionar a difusdo de
inovacgoes.

Com base no que foi exposto, busca-se, neste artigo, argumentar que a interagdo entre
universidades e empresas no contexto dos sistemas de inovagdo ndo deve ser vista apenas
como uma colaboragdo técnica, mas como um processo dinamico que envolve troca de
conhecimento, constru¢do de capacidades e transformacdo organizacional. A partir dessa
perspectiva, ¢ possivel afirmar que o desenvolvimento de um ambiente institucional que
favorega a colaboracdo entre esses atores ¢ essencial para a promog¢do de inovacdes que gerem

impactos socioecondmicos significativos.

2 OS SISTEMAS DE INOVACAO: PRINCIPAIS ASPECTOS TEORICOS

Impulsionado pelos fendmenos da globalizacdo e da consolidacdo da sociedade do
conhecimento, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, os estudos acerca das
inovagdes passaram a ganhar relevancia, dado seu papel fundamental no que tange a
manutengdo e criagdo de competitividade em mercados cada vez mais globais (Soares ef al.,
2016). Nesse sentido, um olhar mais amplo, ou seja, da inovagdo enquanto sistema, torna-se
igualmente relevante. Assim, o termo ‘sistema de inovagdo’ emerge justamente para dar conta
desse olhar mais abrangente direcionado as inovagdes e aos agentes que dela fazem parte.
Muitos economistas, sobretudo os evolucionarios, além de pesquisadores de outras areas que
se dedicam ao estudo do avanco tecnologico, t€ém voltado seus trabalhos ao estudo e
desenvolvimento da concepg¢do dos sistemas de inovagdo, seja em nivel nacional, regional ou
setorial (Nelson; Nelson, 2002).

O surgimento e evolugdo desta perspectiva, de acordo com Bittencourt e Cario (2016),
advém de atividades em torno de consultas para 6rgaos voltados a formulagdo de politicas. Ja
no ambito académico, para os autores, a visdo de sistemas de inovacdo representou um

contraponto as visdes liberais que ascendiam quando do seu surgimento pelos anos de 1980.
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Dentre os autores pioneiros na abordagem dessa tematica, Bittencourt e Cario (2016)
destacam o importante papel de Freeman (1982) no sentido de intentar compreender as
distintas dinamicas nacionais nos processos de inova¢ao. Ainda de acordo com os autores,
outro pioneiro, mencionado inclusive por Freeman, ¢ George Frederich List, sobretudo no que
se refere as contribui¢des de seu livro “Sistema Nacional de Economia Politica” (List, 1986).
Ambos os autores, List e Freeman, se destoam do pensamento econdmico dominante de seu
periodo ao enfatizarem aspectos de cunho qualitativo e sistémico indispensaveis ao
aparelhamento tecnologico de paises poucos desenvolvidos (Bittencourt; Cario, 2016).

Atualmente ja é possivel encontrar um desenvolvimento mais frutifero em torno das
perspectivas existentes e das conceituagdes acerca do que ¢ considerado um sistema de
inovacdo. Por exemplo, para Edquist (2006) um sistema de inovacdo se refere ao conjunto de
fatores econOmicos, sociais, politicos, organizacionais, institucionais, entre outros, que
contribuem para o desenvolvimento, dissemina¢do e uso de inovagdes. Ja para Nelson e
Nelson (2002), a esséncia da ideia de sistemas de inovacao reside na coevolugdo existente
entre as tecnologias fisicas e as tecnologias sociais', sendo que esse processo de coevolugio ¢
o grande impulso que reside por trds do desenvolvimento econdmico. Lundvall (1992)
entende um sistema de inovag¢do como formado por elementos e relagdes que interagem entre
si produzindo, difundindo e¢ usando conhecimentos novos e uteis em termos econdmicos.

Ademais, o autor ressalta que:

Uma atividade central no sistema de inovacdo ¢ a aprendizagem, e a
aprendizagem ¢ uma atividade social, que envolve a interagdo entre as
pessoas. E também um sistema dinimico, caracterizado tanto pelo feedback
positivo quanto pela reproducdo. Freqiientemente, os elementos do sistema
de inovagdo reforcam-se mutuamente na promocdo de processos de
aprendizagem e inovagdo ou, inversamente, combinam-se em constelagdes
que bloqueiam tais processos. A causalidade cumulativa e os circulos
virtuosos e viciosos sdo caracteristicas dos sistemas e subsistemas de
inovagdo. Outro aspecto importante do sistema de inovagdo diz respeito a
reproducdo do conhecimento de individuos ou agentes coletivos (por meio
da lembranga) (Ludvall, 1992, p. 2).

Adicionalmente, Pérez (2001) ressalta o carater social e ndo governamental na criacao
dos sistemas de inovagdo, que inclui o contexto que incentiva e apoia a inovagao, a qualidade

dos vinculos que se estabelecem entre aqueles que produzem, difundem e consomem a

' As tecnologias sociais se referem as estratégias que serdo adotadas para promover a interagio entre os
individuos, ou seja, a forma como as atividades serdo desenvolvidas tendo como prioridade o inter-
relacionamento. Ja as tecnologias fisicas que se referem aos procedimentos desenvolvidos que envolvem
componentes ndo humanos, tais como equipamentos, matérias-primas e demais insumos (Nelson; Nelson, 2002).
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inovagdo, o sistema educacional e qualificagcdo, as diversas organizagdes publicas e privadas
que contribuem para favorecer a troca tecnoldgica e as leis, regulamentagdes e ideias voltadas
a mudanga tecnoldgica. Para Niosi (2002), um sistema nacional de inovacao tem sua
compreensdo dada a partir da formagdo de um todo composto por institui¢des relacionadas
por meio de fluxos de conhecimento, financeiros, humanos, regulatérios e comerciais e seu
centro se constitui a partir de organizagdes que produzem, difundem e adaptam
conhecimentos técnicos, das quais se destacam empresas, universidades, governos, etc.

Percebe-se que um sistema de inovagdo privilegia a inovagdo ndo como uma atividade
isolada, feita por uma unica organizagdo, mas sendo resultado da interacdo entre distintos
atores (empresas, universidades, Estado, etc) e fatores (leis, aprendizagem, tecnologia, etc).
Nesse sentido, quanto mais atores se envolverem e dedicarem esforgos no processo inovativo
de um pais, melhor serd sua competitividade e, consequentemente, o processo de
desenvolvimento como um todo.

Deste modo, pode-se dizer que a principal fungdo de um sistema de inovagao esta
voltada para a concepg¢do, difusdo e uso das inovagdes, ou seja, buscar o desenvolvimento
completo do processo de inovagdo a partir da interagdo de diferentes atores e instituigdes
(Edquist, 2006). De forma adjacente, pode-se citar algumas outras fungdes importantes que
decorrem do processo de desenvolvimento, difusdo e uso das inovagdes, tais como a geragao
de diferentes conhecimentos, a indicacdo de caminhos para busca de inovagdes, a ampliagdo
do provimento de recursos (financeiros, humanos, etc), geracao de efeitos externos (sociais,
econdmicos, entre outros) positivos € o favorecimento de surgimento de novos mercados
(Edquist, 2006). Além dessas, adiciona-se a propria questdo de facilitar a geragdo de
diferenciais competitivos e auxiliar no processo de desenvolvimento.

Além disso, as anélises dos sistemas de inovagdo podem variar em termos de escopo,
uma vez que, ao longo do tempo, surgem novas configuragdes, elementos e interagdes, 0s
quais, por sua vez, resultam na formagdo de sistemas de inovagdo que incorporam aspectos
especificos e diferenciais. Deste modo, podem se configurar sistemas nacionais de inovacao,
sistemas locais de inovacdo, sistemas internacionais de inovacdo, sistemas setoriais de
inovagdo, sistemas regionais de inovagdo. Sao, portanto, variagdes que podem ocorrer dadas
as caracteristicas geograficas, as necessidades, dos componentes, dos produtos, entre outros
(Niosi, 2002). Um destaque especial ¢ atribuido por Niosi (2002) aos sistemas nacionais €

regionais de inovacdo, enfatizando a importdncia de criar condi¢cdes favoraveis a sua
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estruturacdo e funcionamento. Isso se reflete especialmente na mobilidade dos fatores de
producao (como recursos humanos, conhecimento e recursos locais), sem causar grandes
impactos ou divergéncias contextuais, culturais e normativas. Nesse sentido, de acordo com a
literatura, conclui-se que a proximidade geografica, similaridades culturais, facilidade de
mobilidade de recursos humanos e, consequentemente, do conhecimento, sdo alguns dos
aspectos contribuem positivamente para a formagao e estruturagdo de um projeto duradouro
de sistema de inovacao.

Como ja mencionado anteriormente, o sistema de inovacdo se forma a partir da
articulagdo sistémica entre distintos componentes que diao vida a esse sistema e tornam
possivel a realizagdo do processo de inovacdo. Dentre esses componentes encontram-se
organizagdes e instituicdes, tal como distingue Edquist (2006). As organizacdes, para este
autor, sdo estruturas formais criadas para atender determinados objetivos, sdo, ademais, 0s
diferentes atores que compdem os sistemas de inova¢do. Dentre as principais organizagdes
que sdo citadas na literatura como componentes dos sistemas de inovagdo encontram-se as
empresas, as institui¢des de ensino (universidades, faculdades, etc), institutos de pesquisa,
governo, sistema financeiro, agencias de inovagao, institutos de pesquisa e desenvolvimento,
entre outros (Edquist, 2006). J& as instituicdes sdo as regras do jogo, ou seja, os habitos
coletivos, as leis, normas, praticas, regras, as quais sao partilhadas por todos (Edquist, 2006).
As instituigdes e organizagdes que compdem os sistemas de inovagdo sdo cruciais para o seu
desempenho, visto que elas podem facilitar ou até mesmo tornarem-se entraves. Sao exemplos
de instituigcdes as leis de incentivo a inovagdo e de protecdo intelectual e patentes, as regras
que orientam as interagdes entre as organizacdes que compdem o sistema de inovacao,
incentivos, etc (Edquist, 2006). O ideal ¢ que a conjuncdo desses componentes
organizacionais € institucionais € a interagdo entre eles possibilite a criacdo de um ambiente
saudavel e propicio ao desenvolvimento de inovagdes, de curto e longo prazo.

Cabe dar énfase ao papel estratégico da interacao entre dois componentes especificos,
a saber: entre as institui¢des de ensino e as empresas (Rapini et al., 2008). Tal énfase se deve
a importante relag@o entre ciéncia e tecnologia que deriva da intera¢do entre ambas (Rapini et
al., 2008). Outrossim, as trocas que ocorrem entre instituicdes de ensino e empresas
favorecem o desenvolvimento inovativo e cientifico ao passo que as institui¢des de ensino
possuem o conhecimento ideal para tornar possivel o desenvolvimento tecnologico e

inovativo, proporcionando respostas as demandas empresariais, e, a0 mesmo tempo, as
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empresas acumulam experiéncias tecnoldgicas que geram questdes que podem ser objeto de
estudo cientifico (Rapini et al, 2008; Azevedo, 2016). Frente a esse papel central e
estratégico do inter-relacionamento entre instituicdes de ensino € empresas nos sistemas de

inovagao, pretende-se, na proxima se¢ao, abordar alguns dos seus aspectos.

3 RELACAO ENTRE UNIVERSIDADES E EMPRESAS NO CONTEXTO DOS
SISTEMAS DE INOVACAO

Um dos aspectos mais ressaltados acerca dos sistemas de inovagdo se refere ao fato
desses facilitarem o processo de aprendizagem das organizagdes que dele fazem parte a partir
da interacdo que o sistema propicia. Diante da emergéncia de novas dinamicas sociais €
econdmicas, cuja valorizagdo do conhecimento é cada vez maior, a interacdo entre diferentes
organizagoes, institui¢des e individuos propicia um maior intercambio de conhecimentos e
facilita a emergéncia de inovagdes. Um exemplo disso ¢ a importancia, cada vez mais
estratégica, conferida a interacdo entre universidades e empresas, onde a troca de
conhecimentos, experiéncias e ambiente propicia a emergéncia de importantes inovagoes.
Cada vez mais orgaos ligados ciéncia e tecnologia no Brasil, empresas e representantes das
universidades t€m elencado as relacdes entre universidades e empresas como estratégicas no
sentido de melhorar a competitividade industrial do pais, sobretudo no mercado internacional,
além de buscar novas fontes para financiar a pesquisa académica (Velho, 1996).

E, portanto, um arranjo interinstitucional que ganha relevancia frente ao
estabelecimento de cooperagdo tecnologica e trocas de informagdes e conhecimentos que
possibilitam o avanco cientifico capaz de propiciar vantagens competitivas a um custo e risco
menores (Azevedo, 2016). Nessa mesma linha de argumentagdo, Nelson e Rosenberg (1993)
ressaltam a importancia do fluxo de conhecimento entre ciéncia e tecnologia para os sistemas
de inovacdo. Nesse sentido, a troca de conhecimentos e o processo de aprendizagem
proveniente das interagdes assume um papel crucial, sendo um fator determinante no que
tange a competitividade e desenvolvimento das organizagdes envolvidas nos sistemas de
inovacao.

Dentre as contribuigdes dessa interacdo, Velho (2007) destaca o potencial dos
resultados das pesquisas produzidas no ambito académico para o processo inovativo em
empresas, a possibilidade de uso, por parte das empresas, de instrumentos e técnicas pensados
no ambito académico para o esbogo e testes de sistemas tecnoldgicos, além da propria

formacdo de profissionais qualificados e criticos, capazes de atuar na resolugdo de
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problematicas complexas, na realizacdo de pesquisas e desenvolvimento de ideias inovadoras.
Sobretudo em paises periféricos, como ¢ o caso do Brasil, a estrutura cientifica ¢ vista como
uma espécie de antena que capta dos fluxos internacionais informagdes voltadas a ciéncia e
tecnologia capazes de direcionar processos de busca e edificar internamente uma capacidade
para absorver tecnologias vindas do exterior (Albuquerque, 1998). Nesse sentido, de acordo
com Albuquerque (1998), a ciéncia desempenha um papel fundamental no processo de
catching up desses paises. O autor complementa ainda que:
O papel da ciéncia na periferia [...] considera que a ciéncia ndo ¢ uma
consequéncia "natural" do desenvolvimento industrial e tecnologico. Ao
contrario, a ciéncia constitui-se em um dos pré-requisitos desse processo. Ao
longo do processo de desenvolvimento, a ciéncia dinamicamente muda e
atualiza o seu papel e a sua inter-relagdo com a tecnologia. A seu modo, na

periferia a ciéncia também deve ser follower and leader no sistema de
inovagdo em amadurecimento (Albuquerque, 1998, p. 160).

Apesar de terem finalidades distintas, a interagdo entre universidade e empresas pode
gerar beneficios para ambas as partes. Por parte das universidades, por exemplo, a interagdo
pode ser vista como um mecanismo para angariar recursos, os quais sdo, na maioria das vezes,
insuficientes, e, por meio disso, conseguir manter o patamar de pesquisa e ensino (Plonski,
1995). Ja por parte das empresas, tal interagdo ¢ vista como uma forma de lidar com as
dificuldades de diversas dimensdes que o processo inovativo impde através de capacitagoes,
assessoria, desenvolvimento de processos e produtos, entre outros, além propiciar também um
acesso privilegiado no recrutamento de individuos capacitados que saem da universidade
(Plonski, 1995). Para além dos beneficios, torna-se igualmente importante ressaltar que
existem diversas barreiras que dificultam essas interacdes, tais como a burocracia no ambito
das universidades, o nivel de conhecimento distintos, o tempo de duragdo dos projetos, a
localizagdo geografica, a definicdo dos direitos de propriedade e de patentes e a propria
natureza distinta entre ambas as institui¢des (Schaeffer; Ruffoni; Puffal, 2015)

Em complemento, Segatto Mendes e Sbragia (2002) salientam como motivagdes por
parte das universidades: realiza¢do de sua funcao social, aquisi¢do de conhecimentos praticos
sobre problemas, aquisi¢cao de informagdes inéditas nos processos de ensino e pesquisa, nova
fonte de recursos financeiros e materiais, reconhecimento aos pesquisadores, disseminagdo da
imagem da universidade. No que concerne as empresas, segundo os autores, as motivagdes
sd0: acesso a recursos humanos com alta qualificacdo, resolu¢do de problemas técnicos,

redu¢do de custo e risco em projetos de P&D, identificacdo de talentos futuros.
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Frente a isso, percebe-se que as motivagdes e finalidades podem ter origens distintas,
sendo desde interagdes mais simples, tal como a disponibilizacao de oportunidade de estagio,
até interagdes mais intensas € complexas, tal como no desenvolvimento de pesquisa conjunta
(Plonski, 1995).

Outrossim, Bonaccorsi e Piccaluga (1994) salientam que os relacionamentos entre
universidades e empresas podem se estabelecer a partir de: a) relagdes informais pessoais
através de consultorias individuais, em trocas informais em eventos, spin-offs académicos,
entre outros; b) relacdes pessoais formais através de vinculos de pos-graduagdo e bolsas de
estudo, intercambio de pessoal, cursos sanduiches, etc.; c¢) intermediagdo de terceiros, tal
como através de associacdes industriais, institutos de pesquisa, escritorios de ligacdo, etc.; d)
acordos formalizados, tal como contrato de pesquisa, treinamento de funcionario; €) acordos
formais ndo especificos, tal como em acordos amplos; f) criagdo de estruturas focalizadas, tal
como consorcios de pesquisa entre universidade-empresa, centro de pesquisa cooperativa,
parques tecnoldgicos, etc.

Lemos e Cario (2015) enfatizam a importancia de aspectos informais na concretizacao
do relacionamento entre universidade e empresas, tais como relacionamento pessoal, aspectos
culturais, proximidade com empresas, o histérico anterior, etc.

No entanto, conforme ressalta Rapini et al. (2009), no contexto brasileiro ainda a
interacdo entre empresas e universidades fica aquém do desejado, ndo sendo capaz de gerar
grandes impactos na dindmica do crescimento econdmico do pais voltada a melhoria da
capacidade inovativa. Tal fato se d4, de acordo com os autores, pois:

Existem instituicdes de pesquisa e ensino consolidadas, mas que nao
conseguem mobilizar contingentes de pesquisadores, cientistas e
engenheiros em proporgdes suficientes para gerar expressivos circuitos de
retro-alimentacdo positiva entre as dimensdes cientifica e tecnologica. Da

mesma forma, as firmas tém um restrito envolvimento em atividades
inovativas (Rapini et al., 2009, p. 3).

Ademais, Lima e Teixeira (2001) ressaltam que as relagdes entre universidades e
empresas no Brasil sofrem com a fragmentagdo do sistema de inovacdo do pais, o qual
apresenta, ainda, uma estrutura de pesquisa e desenvolvimento em construgdo, empresas com
baixa vocagdo para inovacdo, insuficiéncia e inadequacdo do financiamento publico em
pesquisa e desenvolvimento e a instabilidade das politicas publicas com foco em ciéncia e
tecnologia. Frente a isso, torna-se fundamental o desenvolvimento de politicas publicas que

solidifiquem e institucionalizem a interacdo entre universidades e empresas, buscando
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melhoras no desempenho econdmico e tendo como base a pesquisa académica (Lemos; Cario,
2015).

Frente aos argumentos expostos, percebe-se que a relacdo entre universidades e
empresas se configura como um importante arranjo integrante dos sistemas de inovacao,
sobretudo pela relevancia que o conhecimento cientifico e a aprendizagem possuem no que
tange a geracdo de inovacdes. Neste sentido, o presente artigo busca entender as
caracteristicas desse relacionamento através da perspectiva da universidade, mais

especificamente da Universidade Federal de Pelotas.

4 METODOLOGIA

O presente artigo se caracteriza por ser um estudo qualitativo, realizado a partir de um
estudo de caso acerca da intera¢do entre universidade e empresa a partir da perspectiva da
universidade. Para a realizagdo desta pesquisa, delimitou-se como recorte empirico a
Universidade Federal de Pelotas, universidade esta localizada na metade sul do Rio Grande do
Sul, na cidade de Pelotas. Fundada em 1969, a universidade conta com um universo de mais
de 20.000 estudantes de graduagdo e pds-graduagdo, 96 cursos de graduacdo, 26 cursos de
doutorado, 56 cursos de mestrado e 34 cursos de especializagdo (UFPEL, 2021), sendo
classificada como uma das melhores universidades do Brasil e do mundo. Ao longo de seus
mais de cinquenta anos de historia fortalecendo o ensino, a pesquisa e a extensdo, a
Universidade Federal de Pelotas tornou-se uma universidade de referéncia também regional
no que concerne ao ensino superior publico, estando localizada na terceira cidade mais
populosa Rio Grande do Sul, polo dos municipios da zona sul do estado. Cabe ressaltar
também que a universidade tem ganhado destaque no que tange a promogdo de atividades
voltadas a inovagdo e ao empreendedorismo.

Também cabe enfatizar o fato de que a universidade esta localizada numa regido
conhecida como a regido “atrasada” do Rio Grande do Sul. Além de um predominio de
atividades economicas voltadas a agropecuaria, Arend e Céario (2010) citam que “elementos,
de larga duracao, presentes no percurso original, como direitos de propriedade, aprendizagem,
estrutura social, ideologia, habitos, politicas publicas e inovacdes” (p. 381) fizeram com que
ambas as regides (norte e sul) desenvolvessem trajetorias industriais distintas reverberando

num desequilibrio entre a regido sul e a regido norte “mais desenvolvida”. Frente a isso, o
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desenvolvimento de parcerias entre universidade e empresas nesta regido ¢ de suma
relevancia.

Dito isso, para a construgao desta pesquisa utilizou-se como ferramenta de coleta de
dados entrevistas semiestruturadas realizadas com doze diferentes gestores” da universidade
(gestdo de 2017 — 2020). Tais individuos foram escolhidos por possuirem conhecimento
acerca do principal assunto abordado neste artigo. Além disso, também foi feito um
levantamento de documentos que abordassem o tema pesquisado, dentre os quais se destacam
relatorios de gestdo, noticias, informagdes institucionais ¢ o Plano de Desenvolvimento
Institucional. A coleta de dados primdrios também contou com a observagdo de carater nao
participante, com um proposito exploratorio, contribuindo especialmente para a compreensao
do contexto analisado.

Com relagdo a analise dos dados, a mesma se deu através de analise de conteudo
realizada a partir da triangulagdo dos dados coletados. No que se refere as etapas da analise,
estas seguiram as etapas sugeridas por Bardin (2016), a saber: a) pré-andlise do material

coletado; b) exploragao do material; e ¢) tratamento dos resultados e interpretagdes.

5 A RELACAO ENTRE UNIVERSIDADE E EMPRESAS NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PELOTAS

A partir dos dados coletados, pode-se perceber que a interagdo entre universidade e
empresas ¢ percebida positivamente, devendo, portanto, ser fomentada no ambito geral da
universidade. Em linhas gerais, a visdo que os entrevistados constroem dessa interacao esta
voltada a geragdo de conhecimentos, tecnologias, produtos e inovagdes em geral, as quais sao
passiveis de serem utilizadas por parte das empresas, conforme mostram as falas dos
entrevistados na sequéncia:

A aproximacgdo de universidades e empresas, na fronteira do conhecimento,
para mim, ¢ algo muito salutar. [...]. Entdo, nés temos duas formas de
contato entre universidades e empresas. Nos temos quando a universidade
desenvolve algo e apresenta para a empresa algo desenvolvido na
universidade e as empresas do setor industrial: ‘olha que legal, isso nos
interessa’. E outra, € quando a empresa estd com um grande problema, que ¢
um gargalo, e ela vai a universidade buscar: ‘vocé€s conseguem me ajudar
com alguma solu¢ao?’, “Vocés tém alguma solugdo para isso?’ (Entrevistado
T).

* Tais como o reitor, o pro-reitor de pesquisa, pos-graduagdo e inovagdo, o pro-reitor de extensio e cultura
adjunto, a pro-reitora de ensino, o pré-reitor de planejamento e desenvolvimento, o coordenador de convénios e
contratos, a administradora da Incubadora Conectar, o administrador do nucleo de protecdo intelectual e
patentes, o coordenador do nicleo de empreendedorismo e incubagdo de empresas, o coordenador de relagdes
internacionais, o diretor do centro de desenvolvimento tecnoldgico e o coordenador de inovagao tecnologica.
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Eu acho essencial. Eu acho que isso é completamente esperado. Nao tem
como tu transferir conhecimento, translacionar inovacdo se tu nao fizeres
essa aproximagdo, sendo tu vais ter uma ideia muito boa, vai escrever um
papel a respeito disso e vai enfiar em uma gaveta. Nao tem sentido. O ideal
seria tu conseguir produzir um conhecimento inovador ou inventar uma nova
ideia, um novo processo e, de imediato, j& fazer uma relacdo com uma
empresa para tornar isso realidade. Como a universidade ndao consegue
comercializar coisas, a Unica forma de viabilizar a execu¢ao de um projeto
mais pratico seria ter uma relagdo com uma empresa. O tipo de relacdo, sei
la, tem que pensar. Mas, certamente, sem uma relacdo com empresa, em
especial, essa relacdo onde a universidade gera fomento e desenvolvimento ¢
uma coisa essencial (Entrevistado M).

As falas ilustradas vdo ao encontro do que a literatura (Rapini et al, 2008; Segatto
Mendes e Sbragia, 2002) aponta acerca do potencial dos resultados que as pesquisas
universitarias geram, os quais podem ser aproveitados pelo setor privado, sobretudo no que
tange ao processo inovativo. Procura-se, em geral, fazer com que o conhecimento produzido
na universidade chegue até a sociedade por meio da interacdo com as empresas. Essa ¢ uma
das razdes dada a importancia conferida a essa interagao.

Além disso, foram destacadas as possibilidades de resolu¢do de problemas e gargalos
enfrentados pelas empresas por meio do conhecimento gerado na universidade, a captacao de
novos recursos financeiros, a contribuicdo para a formagdo dos alunos e sua inser¢do no
mercado de trabalho. Um ponto central nas falas dos entrevistados ¢ que a universidade nao
deve ser vista como a Unica responsavel pelo processo de inovag¢do, mas como um ator
importante que inicia o desenvolvimento de novas ideias, tecnologias e solugdes. Nesse
sentido, a colaboragdo com empresas e outras organizagdes que possuam recursos seria um
meio para transformar as pesquisas em produtos ou solugdes que atendam as demandas da
sociedade. A inovagdo, portanto, € vista como um processo coletivo, onde o conhecimento
gerado em uma area, como a academia, pode ser transferido e aplicado por meio de interacdes
com o setor privado para se concretizar em novos produtos ou solugdes. Também ¢ através
dessa interagdo que a universidade estara contribuindo com sua fun¢do social de gerar
conhecimentos que possam ser aproveitados pela sociedade. Tal perspectiva vai ao encontro
daquela defendida pelo sistema de inovagdo (Nelson; Nelson, 2002; Edquist, 2006; Lundvall,
1992; Lundvall, 2007), o qual advoga pela impossibilidade da inovacao se dar de forma
isolada, em uma unica organizacao. Além disso, reflete um dos principios-chave da teoria dos
sistemas de inovacdo, que vé€ as universidades como atores geradores de conhecimento

(Nelson, 1993).
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E importante destacar, ainda, que os entrevistados enfatizaram a necessidade de que
essa seja uma relagdo de interagcdo e ndo de submissdao da universidade aos ditames
empresariais ¢ do mercado. Isso reflete uma preocupacdo com a preservacao dos principios
que orientam a atuacdo das universidades, em especial o carater publico do conhecimento
produzido e a autonomia académica para gerar saberes. Além disso, tais aspectos também
evidenciam pontos de resisténcia a essas interacdes, principalmente devido as diferengas nas
atividades e objetivos centrais de ambas as instituicdes. As falas a seguir ilustram essa
questdo:

[...] O que ndo pode haver é a submissdo da universidade aos principios ¢
ditames da empresa. Tem que haver uma troca importante, porque, na
verdade, a gente também ndo pode estar distante da sociedade, da realidade,
do mundo do trabalho, inclusive estabelecendo parcerias e trocas. Agora, o
que ndo podemos é nos submeter aos desejos exclusivos das empresas. O
que significaria esta submissdo, por exemplo, desenvolver o ensino baseado
naquilo que as empresas desejam ipsis litteris, desenvolver produtos,
exclusivamente, para atender aquilo que as empresas querem, quer dizer, a
gente tem que produzir um conhecimento a partir da ldgica de uma
sociedade que nds, como produtores de saberes, sem arrogancia, mas,
entendemos que seja a sociedade que nos almejamos e nao aquilo que o
empresario deseja individualmente (Entrevistado F).

[...] a caracteristica, como eu te disse, por defini¢do da instituicdo
universidade, ela tem como compromisso a qualidade da informagao, a
formacao do sujeito enquanto cidaddo. E o sujeito, enquanto cidadao, ¢é esse
conhecimento de mundo, para o seu bem proprio enquanto sujeito. A ldgica
de mercado, pode trazer imbuida essas diretrizes, mas, o termometro ¢ a
conta corrente. E a conta corrente € o lucro na iniciativa privada. Entdo, eu
acho que isso ¢ uma diferen¢a muito grande (Entrevistado J).

As falas acima demostram a necessidade de ndo se perder de vista a liberdade do
pesquisador e o desinteresse como principio cientifico, sendo que o objetivo central deve ser a
producdo de um conhecimento que vise o desenvolvimento da ciéncia e que atenda a
interesses sociais mais amplos e nao o atendimento de demandas e interesses especificos do
setor empresarial.

Assim como evidenciado na literatura (Segatto-Mendes, 1996; Velho, 1996; Chiarini;
Vieira, 2012), a importancia dessa interacdo entre universidades e empresas como fator
indutor do desenvolvimento, principalmente econdomico também foi ressaltada nas entrevistas,
especialmente ao se considerar exemplos de paises desenvolvidos que utilizam

estrategicamente essa colaboragao:
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O Brasil hoje vende commodities, o Brasil ndo desenvolve determinados
produtos que poderia desenvolver e a academia tem muitas solugdes nesse
sentido. Entdo, isso para mim ¢ falta de didlogo entre a academia e o setor
produtivo. Entdo, eu acho que essa aproximacdo fortalece. Nos paises
desenvolvidos ha muito tempo a industria conversa com a academia € isso 0s
torna fortes. Tanto a industria conversa com a academia, como o proprio
governo, seus o0rgdos de devesa conversam com a academia. [...] Essa falta
de dialogo entre o poder publico, entre o setor industrial com a academia ¢
um atraso social, porque esse dialogo é que oxigena o sistema (Entrevistado
T).

A fala ilustra a importancia da interacao entre ciéncia e tecnologia, entre universidade
e setor produtivo, para viabilizar o desenvolvimento de inovagdes que fardo a diferenca em
termos de desenvolvimento, tal como ja ocorre em paises desenvolvidos. Porém, ainda que se
utilize como exemplo os paises desenvolvidos, ¢ importante levar em consideragao as
caracteristicas regionais no momento firmar parcerias e as peculiaridades do sistema de
inovacao brasileiro. Um esfor¢o deve ser feito no sentido de tornar essas parcerias duradouras,
de fato sisté€micas, através de um canal de retroalimentagdo, sobretudo no que tange as trocas
de conhecimento e aprendizagem e ndo apenas contatos pontuais entre pesquisadores e
empresas.

Embora a relagdo entre universidade e empresas seja vista de forma positiva pelos
entrevistados, existem fatores que facilitam ou até dificultam essa interagdo. Esses fatores
foram explorados nesta pesquisa, pois podem tornar a interagdo mais fluida ou, ao contrério,
comprometer ou impedir seu andamento. A identificagdo, especialmente das barreiras, ¢é
fundamental para compreender quais aspectos podem ser aprimorados, de modo a tornar essas
aproximacoes mais eficazes e benéficas.

Dentre os aspectos que dificultam essa interagdo, um destaque ¢ dado justamente as
resisténcias que existem no dmbito das universidades frente a essa interagdo. Tais resisténcias
surgem porque as universidades também sdo constituidas politicamente por individuos que
possuem visoes distintas a respeito de diferentes assuntos e ndo seria diferente com relagdo as
interagdes entre universidade e empresas, instituicdes cujas naturezas e objetivos sdo bastante
distintos (Segatto-Mendes; Sbragia, 2002). Além disso, as diferencas entre universidades e
empresas também geram desafios na interacdo, especialmente ao se considerar aspectos como
a excessiva burocracia presente nas universidades e o ritmo de produtividade de cada

organizagdo. O entrevistado T destacou esses fatores:
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De fora para dentro, € o time € a burocracia. O que é o time? A industria quer
um ritmo especifico, tem um cronograma que ela quer a resposta, que ¢é
diferente do time académico. O time académico € mais espagado. Mas o time
industrial ndo, ele tem uma meta, e meta, por estar na fronteira, é esquisito.
Entdo, esse meio termo que a gente precisa achar no dialogo [...].

Além das barreiras, também existem fatores que facilitam essa interagdo, sendo o
principal deles a legislagdo. Atualmente, ha um conjunto de politicas publicas voltadas para
incentivar, desburocratizar, apoiar e facilitar essa interface. Ademais, a estrutura da
universidade, com profissionais qualificados, produ¢do de conhecimento cientifico e uma
infraestrutura em constante desenvolvimento para acomodar essas interagdes, também ¢
mencionada como facilitadora. Outro fator destacado ¢ o aspecto econdmico, pois essas
interacdes podem se tornar uma fonte alternativa de recursos materiais e financeiros para a
universidade. No entanto, ¢ importante ressaltar que tais interagdes ndo devem substituir o
papel do Estado como principal financiador da pesquisa académica no Brasil.

A partir do exposto, € possivel perceber a complexidade das interagdes entre
universidades e empresas, que vao além do simples respeito as particularidades de cada
instituicdo, especialmente no que se refere a natureza de suas atividades e aos objetivos que
buscam alcancar. Além disso, existem fatores externos, muitas vezes fora do controle de
ambas, como legislagdes e aspectos culturais, que também desempenham um papel crucial
Nesse processo.

Durante seus mais de cinquenta anos de historia, muitas mudangas organizacionais
ocorreram no ambito da universidade, sobretudo frente a intensificacdo e o reconhecimento da
importancia da interagcdo entre universidade e setor produtivo. Um marco importante que
impactou nessas mudangas organizacionais refere a promulgacdo da Lei De Inovacao
Tecnologica n® 10.973 de 2004. Tal lei instituia que Institui¢cdes Cientificas e Tecnologicas,
dentre as quais se destacam as universidades publicas, devessem manter seus proprios
Nucleos de Inovagdo Tecnolodgica (NIT). Na UFPel, tal ntcleo foi criado em janeiro de 2005
sendo denominado de Agéncia de Gestao Tecnologica e Propriedade Intelectual (AGT). J& no
ano de 2013 tal agéncia passou por um processo de reestruturagdo passando a ser chamada de
Coordenacdo de Inovagao Tecnoldgica (CIT). A partir desse marco, a agéncia, que antes
voltava-se para o atendimento de questdes mais operacionais, tal como de propriedade
intelectual, passou a abranger, por exemplo, elaboragdo de politicas de inovagao,
transferéncias tecnoldgicas, interagdo com setor produtivo e formagdo empreendedora na

universidade.
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Ha, portanto, uma expansdo dessas agdes no ambito da universidade a partir da
estruturag¢ao desta Coordenacao, conforme ressalta o entrevistado T:
Quando comegou a ter a CIT, e comecou a poder apresentar para a sociedade
algumas coisas que a universidade estava fazendo. Inclusive, a universidade
nem protegia as suas grandes descobertas. Nao divulgada e nem protegia.
Entdo, era muito colégio. Quando tu comeca a cuidar da pesquisa e do
desenvolvimento tecnologico com mais cuidado e apresentar isso para a
sociedade, comegou a se transformar. [...] E isso, volto a dizer, que ¢
dialogo, ¢ didlogo com a sociedade, isso ser apresentado para a sociedade.
Mas, ndo da para apresentar para a sociedade, para o setor produtivo, sem
proteger. Se tu apresenta, tu perde, tu entrega a inovacdo para uma
possibilidade de empreender naquilo. A universidade, se ela desenvolveu,

ela compartilha isso com o setor produtivo sem nenhum tipo de problema,
muito saudavel para o pais. Mas tem que ter os tramites legais.

O entrevistado enfatiza a relevancia dos aspectos legais, especialmente no que diz
respeito a protecao intelectual, pois eles conferem maior seriedade ao processo. Esse avanco,
conquistado ao longo do tempo e por meio das experiéncias adquiridas, reflete a importancia
da estruturagdo adequada e da formalizag¢ao das interacdes entre a universidade e as empresas.
Esse movimento estd em linha com a perspectiva dos sistemas de inovagao (Lundvall, 2007,
Nelson, 1993), que aponta a necessidade de uma rede bem estruturada de atores, como
universidades, empresas e governo, para garantir a efetiva prote¢do e transferéncia de
conhecimento.

Ocorre que, desde 2021, a Superintendéncia de Inovacdo e Desenvolvimento
Interinstitucional (INOVA), vinculado ao Gabinete da Reitoria, ¢ o 6rgdo da universidade
responsavel pela politica de inovagdo e de desenvolvimento tecnoldgico. Dentre os objetivos
desse orgdo destacam-se o fomento a atividades que “envolvam a formalizagdo de parcerias
com instituigdes publicas e privadas, visando a realizagao de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnologica para o desenvolvimento e/ou inser¢ao de inovagdes ou melhorias em
produtos, servigos ou processos nos diversos setores da economia” (INOVA, 2025). Com a
criacdo da Superintendéncia, a CIT foi transformada no Escritério de Propriedade Intelectual,
Transferéncia de Tecnologia e Empreendedorismo — EPITTE, agora vinculado a INOVA. Seu
objetivo ¢ “estimular e promover a geracdao e a introducdo de inovagdes no ambiente
produtivo, criativo e colaborativo” (EPITTE, 2025). E, atualmente, o 6rgdo que promove a
geracdo e a introdugdo de inovagdes no ambiente produtivo e criativo, por meio de agdes
como o fortalecimento da integracdo entre ensino, pesquisa, extensao e inovacao. Ele também

foca em atividades como a criacdo de ambientes inovadores prestacio de servigos

Revista GUAL, Floriandpolis, v. 18, n. 2, p. 219-243, maio-agosto 2025 www.gual.ufsc.br @_@.@_@,’
235 | Pagina



A RELAGAO ENTRE UNIVERSIDADE E EMPRESA NO AMBITO DOS SISTEMAS NACIONAIS DE INOVAGAO:
UM ESTUDO DE CASO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
DOI: https://doi.org/10.5007/1983-4535.2025.e106031

tecnolodgicos, protecdo intelectual, e transferéncia de tecnologia. Além disso, busca fomentar
parcerias entre instituicdes publicas e privadas, oferecendo suporte financeiro e incentivo a
inovagdo em diversos setores da economia (EPITTE, 2025).

O proprio Plano de Desenvolvimento Institucional atual da UFPel tem como um de
seus objetivos estratégicos a busca por “aprimorar e integrar as politicas de fomento a
pesquisa e a inovagao, com vistas ao desenvolvimento regional, emancipacao social e pleno
exercicio da cidadania”. Dentro da area de 'gestdo académica: pesquisa’, um dos objetivos
especificos ¢ ampliar as parcerias com instituigdes regionais no campo da pesquisa e da
inovagdo tecnologica. Para alcangar esse objetivo, o plano delineia as seguintes agdes:
priorizar o desenvolvimento de pesquisas voltadas para a inova¢do com impacto social,
econdmico e cultural; apoiar a continuidade da articulagdo dos atores regionais nos Arranjos
Produtivos Locais (APLs); oferecer suporte ao Pelotas Parque Tecnologico (PPT); fortalecer
as relagdes de colaboragdo com instituigdes de ensino superior da regido no desenvolvimento
de acdes de pesquisa e inovagao; € ampliar as parcerias com diversos setores da economia no
fomento a pesquisa e inovacao (UFPel, 2021). Percebe-se no Plano a presenca de um esfor¢o
no sentido de buscar colaboragdo e integragcdo com diferentes atores.

Outrossim, cabe ressaltar resultados da universidade em diferentes rankings. Por
exemplo, a universidade obteve um crescimento no ranking de transferéncia tecnologica da
revista Times Higher Education 2020°. Tal ranking leva em consideragdo ensino, pesquisa,
citagdes, internacionalizagdo e transferéncia tecnoldgica (CIT, 2019). Neste tltimo quesito, a
universidade saltou de uma pontuagdo de 1.1 em 2018 para 34.4 em 2020. Tal fato se deve “a
capacidade de uma universidade de ajudar a industria com inovagdes, invencdes € consultoria,
0 que se tornou uma missao central da academia global contemporanea — aliada ao ensino,
pesquisa e extensao” (CIT, 2019). Contribuem para esse resultado o aumento das patentes e
licenciamentos, sobretudo nas areas da biotecnologia, agrarias e da saude, além do
faturamento das empresas incubadas na incubadora da universidade (CIT, 2019). Em 2020, a
universidade se consolidou como uma das maiores depositantes de patentes do Brasil,
obtendo a nona posi¢do nacional e sendo a primeira maior depositante de patentes do Rio
Grande do Sul. Na contagem, feita pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI),

foram 38 depositos concedidos a universidade (UFPel, 2021b). Ademais, a universidade

? Conforme lista divulgada pelo Center for World University Rankings (CWUR) 2020 — 2021. Disponivel em:
https://cwur.org/2020-21.php. Acesso em: 10 margo de 2021.
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possui um dos maiores portfolios de patentes brasileiros com mais de 200 patentes.

Outra estrutura organizacional que se destaca no ambito da universidade ¢ a sua
incubadora, a Conectar. No que tange a incubadora, cabe destacar a mudanca de sua estrutura
fisica para dentro do Pelotas Parque Tecnoldgico, o parque tecnologico da cidade, cujo
ambiente propicia interacdo com outras empresas de diversos setores que possuem como fio
condutor a tecnologia e inovagdo. Conforme salienta o entrevistado F, este foi “um dos
movimentos que a gente viu como algo estratégico [...]. Esse ¢ o tipo de ambiente que a gente
gostaria de criar, ter espagos em que a universidade tivesse acesso, mas que isso também fosse
a um meio integrado ao mercado”.

Outro marco importante refere-se a aprovacado da Politica de Inovacao da
universidade, através da resolucao n® 23, de novembro de 2019, que estabelece diretrizes para
a gestdo da inovacdo, incluindo a transferéncia de tecnologia, a propriedade intelectual, a
difusdo do conhecimento técnico-cientifico e o estimulo ao empreendedorismo de base
tecnologica no ambito da UFPel (CONSUN, 2019).

Além disso, desde 2018, a UFPel possui bolsas de estudo de iniciagdo tecnologica,
mestrado e doutorado académico para Inovagdo, cujos bolsistas devem desenvolver seus
projetos de pesquisa em conformidade com demandas do setor empresarial. Também ¢
importante citar o Programa de aceleracdo de inovacdo da universidade, o Programa CRIAR,
de 2020, que visa a capacitacdo e o estimulo a criagdo de inovagdes tecnologicas na UFPel, e
o Programas de bolsas para empreendedorismo inovador que conecta alunos as empresas da
incubadora da universidade e demais empresas que tenham algum vinculo com a UFPel.

Ja em 2024, a UFPel langou diretrizes para impulsionar empreendedorismo inovador
entre seus servidores com vistas a fomentar a criacdo e a melhoria de produtos, processos ou
servicos inovadores e a participagdo dos servidores no capital social de empresas de base
tecnologica. De acordo com o Superintendente da Inova, “essas diretrizes buscam dar
tranquilidade para os servidores(as) e colocar a capacidade de geragdo de solugdes da
universidade publica a servico da sociedade” (UFPel, 2024).

Percebe-se a partir do que foi ilustrado que, ao passo que tais interagdes vao ganhando
reconhecimento e importancia no ambito académico, modificacdes organizacionais e
institucionais vao sendo postas em pratica com intuito de mudar, inclusive, a percepcao € a
cultura em torno dessas interagdes para que as mesmas facam parte do cotidiano da

universidade. Ao destacar algumas das acdes empreendidas no ambito da universidade,
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revela-se um alinhamento com as perspectivas tedricas dos sistemas de inovagdo, que
defendem que a inovagao ocorre através de interagdes dinamicas entre multiplos atores. Esse
alinhamento esta, por exemplo, na busca pela integragdo entre ensino, pesquisa € inovagao
para gerar uma dindmica de inovagdo mais efetiva, na preocupacdo no demonstrada pela
universidade em desempenhar um papel ativo ndo sé no desenvolvimento de novas
tecnologias, mas também no fortalecimento das economias regionais € na emancipagao social,
na busca por fortalecer redes de colaboracao e conhecimento entre empresas, universidades e
outros atores locais, entre outras.

As agdes e mudangas organizacionais implementadas no ambito da universidade sdo
indicativos de um movimento estratégico que visa alinhar a UFPel com as dindmicas
contemporaneas de sistemas de inovacdo. O fomento de parcerias e a criagdo de ambientes
propicios a inovagdo sdo estratégias essenciais para fortalecer o papel da universidade no
desenvolvimento econdmico e social da regido.

Ainda que ja se tenha uma série de a¢des institucionalizadas ocorrendo no dmbito da
UFPel com vistas a fomentar a interagdo entre universidade e empresas, existe a percepc¢ao,
por parte de alguns dos entrevistados, de que estas agdes ainda ficam aquém do esperado,
conforme destaca o entrevistado M:

A gente vé isso acontecendo em uma certa crescente, mas, de novo, isso fica
muito aquém do que se poderia fazer. Se a gente pegar o nosso proprio
contexto regional e comparar com outras regides do Estado, a UFPel néo faz

muito para desenvolver a industria em Pelotas, por exemplo. E poderia fazer
muito, entendeu?

Tal percepcao nao destoa do cendrio nacional (Rapini et al., 2008; Lima; Teixeira,
2001), cujo sistema de inovag¢do ainda ndo estd consolidado e enfrenta uma série de
dificuldades dada sua fragmentacdo. Como consequéncia disso, universidades e empresas
acabam tendo dificuldades em concretizar tais parcerias.

Pode-se perceber que as agdes da Universidade Federal de Pelotas estdo em
consonancia com aquilo que a literatura defende sobretudo em termos de motivacdes para
parcerias, beneficios vislumbrados e barreiras encontradas. Ainda que tais agdes tenham sido
iniciadas tardiamente, fato este que pode reverberar nos resultados ainda timidos se
comparados a outras universidades nacionais, pode-se dizer que a mesma esta trilhando seu
caminho rumo a um fortalecimento dessas relagdes em busca, sobretudo, do desenvolvimento

por meio da pesquisa, inovagdo e tecnologia. Cabe destacar ainda que, para que tais interagdes
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reverberem em uma efetiva melhoria nos resultados em termos de incrementos de inovagdes
que modifiquem o cenario competitivo regional e/ou nacional, torna-se necessario que nao so
as universidades se emprenhem na busca pelo desenvolvimento tecnologico e inovativo, mas
também as empresas/empresarios se sensibilizem para a importdncia do papel das
universidades e da ciéncia nesse processo tdo importante no ambito dos sistemas de inovacao

e do processo de desenvolvimento.

6 CONCLUSOES

O estabelecimento de interagdes entre universidade e empresa sdo fundamentais
quando se pensa em sistemas de inovagdo, sobretudo em um contexto como o brasileiro tal
interagdo ¢ estratégica para pensar o desenvolvimento. O presente artigo teve como principal
objetivo entender as caracteristicas da interacdo entre a universidade e empresas a partir do
olhar da universidade, junto a Universidade Federal de Pelotas. A partir da analise, pode-se
perceber que, ao longo dos anos, estd em andamento um processo de fortalecimento dessas
interacdes no ambito UFPel, fortalecimento este muito influenciado pela institucionalizagao
dessa relagdo num nivel nacional, sobretudo a partir da promulgagdo de politicas publicas
favoraveis a essa interagdo, tal como o marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagao, o qual
autoriza, regulamenta e fomenta esses relacionamentos. Revela-se, a partir disso, a
importancia das mudangas institucionais que viabilizem tal interacdo, além do
reconhecimento de um ponto de convergéncia que mova ambas organizacdes (universidade e
empresa) na mesma dire¢do, qual seja, a busca pelo desenvolvimento.

Nesse sentido, percebeu-se que o conhecimento cientifico e de cunho inovativo e
tecnoldgico ganha destaque como componente essencial na intera¢do entre universidade e
empresas. E justamente esse conhecimento que d4 origem as principais razdes para se
envolver em tais interagdes, as quais podem ser subdivididas em razdes micro, internas, que
atendem a interesses (econdmicos, institucionais) da universidade, quanto macro, que buscam
atender interesses mais amplos, coletivos, tal como de desenvolvimento.

No que tange aos dificultadores e facilitadores, percebe-se que fatores também
econdOmicos, sociais, politicos-ideoldgicos, estruturais e institucionais se inter-relacionam, os
quais podem ter sua origem internamente no ambito da propria universidade, quanto
externamente. Tais facilitadores podem trazer beneficios tanto em termos de produgdo

cientifica e intelectual, quanto em termos economicos, como uma fonte alternativa de recursos
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frente as restrigdes orgamentarias que as universidades federais enfrentam nos ultimos anos.
Quanto aos dificultadores, dependendo de sua amplitude, as relagdes podem ser restringidas
ou até mesmo cessadas, como ¢ o caso, por exemplo, de um excessivo processo burocratico.

Dado o reconhecimento, por parte da universidade e dos atores que fazem parte da
mesma, da importancia da relagdo entre universidade e empresa, com o passar dos anos,
diversas modificagcdes organizacionais foram sendo implementadas com vistas a facilitar e
incentivar tais interagdes e que resultam de um processo historico, politico e institucional.

Em tempo, ¢ importante enfatizar que as universidades sdo organizagdes multiplas e
complexas, nas quais coexistem visdes de mundo e interesses distintos e que, frequentemente,
sdo confrontadas através de disputas e jogos politicos. E justamente isso que faz com existam,
também, diversos pontos de resisténcia com relagdo a esse tipo de interagdo. Tais resisténcias
sdo importantes por criarem também pontos de reflexdo acerca da forma como as interagdes
se dao, das suas implicagodes e da direcao que elas estdo tomando.

A partir do exposto, pode-se reafirmar o argumento deste artigo o qual ressalta que a
interacao entre universidade e empresas, no ambito dos sistemas de inovagao, ¢ mais do que
uma simples colaboracdo técnica. Ela envolve troca de conhecimento, constru¢do de
capacidades e mudangas organizacionais. Exige, ademais, uma abordagem integrada e
regionalizada, em consonancia com a visdo de que a inovacdo ndo deve ser entendida
enquanto um processo isolado dentro da universidade, mas como resultante de interagdes

dinamicas entre distintos atores dentro de um sistema de inovagao.
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