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RESUMO

Os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs), além de requisito para a avaliagdo das
instituicdes de ensino superior, sdo instrumentos estratégicos para alcangar objetivos
institucionais. Nas universidades federais de Minas Gerais, esses planos tém relevancia
ampliada devido ao papel dessas instituigdes no desenvolvimento regional € na resposta a
demandas socioeconomicas. Este artigo analisou a conformidade dos PDIs das universidades
federais mineiras com as diretrizes do Ministério da Educagdo (MEC), verificando como
atendem aos requisitos de planejamento e avaliagdo institucional e identificando praticas de
governanga e responsabilidade social. Foram coletados os PDIs de todas as universidades
federais do estado e avaliados com base em um checklist fundamentado nas orientagdes do
MEC e do Forum de Pro-Reitores de Planejamento e Administracio (FORPLAD). Os
resultados evidenciaram avangos na adequacdo as diretrizes e na fungdo social das
instituicdes, com destaque para boas praticas de governanca. Contudo, ainda persistem
lacunas no planejamento estratégico, especialmente na consolidacdo de mecanismos mais
robustos de governanca e gestdo de riscos, além da necessidade de fortalecer as estratégias de
monitoramento e avaliagdo do impacto das agdes de responsabilidade social.

Palavras-Chave: Plano de Desenvolvimento Institucional. Universidades Federais Mineiras.
Avaliagao Institucional. Governanga Publica.

ABSTRACT

Institutional Development Plans (IDPs), besides being a requirement for evaluating higher
education institutions, are strategic tools for achieving institutional objectives. In federal
universities of Minas Gerais, these plans gain additional relevance due to their role in
fostering regional development and responding to socioeconomic demands. This article
analyzed the compliance of the IDPs of federal universities in Minas Gerais with the
guidelines of the Ministry of Education (MEC), examining how they meet institutional
planning and evaluation requirements and identifying governance and social responsibility
practices. IDPs from all federal universities in the state were collected and evaluated using a
checklist based on MEC guidelines and the recommendations of the Forum of Planning and
Administration Pro-Rectors (FORPLAD). The results indicated progress in aligning with
MEC directives and fulfilling the social role of these institutions, highlighting good
governance practices. However, gaps remain in strategic planning, particularly in developing
more robust governance and risk management mechanisms, as well as strengthening strategies
for monitoring and evaluating the impact of institutional social responsibility initiatives.

Keywords: Institutional Development Plan. Federal Universities of Minas Gerais.
Institutional Evaluation. Public Governance.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da historia, as universidades tém desempenhado papel central como centros
de conhecimento, inovacao e progresso. No contexto global contemporaneo, elas se
consolidam como institui¢des estratégicas para o desenvolvimento cientifico, tecnologico e
socioeconomico, sendo fundamentais para enfrentar desafios globais e promover
sustentabilidade e inclusdo social.

No Brasil, as universidades enfrentam desafios complexos, como ampliar o acesso a
educagdo superior, aprimorar a qualidade do ensino e da pesquisa, e alinhar suas atividades as
demandas do mercado e as politicas publicas. Historicamente, essas institui¢cdes transformam
conhecimento em ferramentas capazes de impactar a realidade, formando profissionais
comprometidos com a sociedade e contribuindo para o desenvolvimento regional e a redugdo
das desigualdades sociais e economicas (Dal Magro; Rausch, 2012).

Para orientar suas estratégias, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) elaboram o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), conforme diretrizes do Ministério da
Educacdo (MEC). O PDI articula missdes educacionais com objetivos de desenvolvimento
econdmico e social, promovendo melhoria do ensino, valorizagdo da pesquisa ¢ extensao
universitaria (Sant’Ana et al., 2017). Estudos recentes reforcam a relevancia desse
instrumento para integrar diferentes dimensdes da gestdo universitaria, incluindo a
comunicac¢do institucional e o uso de ambientes digitais (Breda et al., 2020), a anélise de
informagdes orcamentarias (Silva & Rissi, 2020) e a adapta¢do das universidades a modelos
inovadores de governanga (Carvalho Junior & Ferreira, 2021; Jorge, Rodrigues & Faco,
2025). Além disso, a implementagdo do planejamento estratégico e tatico em instituicoes
federais evidencia o papel do PDI na consolidagdo de praticas de gestdo voltadas a
responsabilidade social e a superagcdo de lacunas estruturais (Silva et al., 2019; Santos &
Sabino, 2023).

As universidades federais localizadas no estado de Minas Gerais estdo distribuidas por
diversas regides e enfrentam desafios especificos e desempenham um papel fundamental na
promog¢ao do desenvolvimento regional e no atendimento as demandas socioecondmicas.

Nesse contexto, surge a questdo da pesquisa: os Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDIs) das universidades federais localizadas em Minas Gerais estariam em
conformidade com as diretrizes estabelecidas MEC? O estudo objetivou verificar se esses

planos incluem os elementos obrigatorios exigidos, identificar possiveis lacunas e analisar

Revista GUAL, Florianépolis, v. 19, p. 01-23, 2026 www.gual.ufsc.br@_@.@_@,’
3|Pagina



PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL EM UNIVERSIDADES FEDERAIS: ALINHAMENTO ENTRE DIRETRIZES
INSTITUCIONAIS, GOVERNANCA E RESPONSABILIDADE SOCIAL EM MINAS GERAIS
DOI: https://doi.org/10.5007/1983-4535.2026.e108751

como cada universidade aborda as dimensdes de governanca e responsabilidade social.
Também propde recomendagdes para o aprimoramento dos PDIs, com base em melhores
praticas de gestdo universitaria. Dado o contexto desafiador do ensino superior publico,
marcado por restricdes orcamentarias e pela crescente demanda por accountability, analisar a
estrutura dos PDIs ¢ essencial para propor melhorias no planejamento institucional.

A relevancia deste estudo se evidencia diante da auséncia de pesquisas recentes que
analisem todas as universidades federais de um mesmo estado. Considerando a importancia
dos PDIs como instrumentos de planejamento e governanga, este trabalho fornece uma visao
atualizada sobre a conformidade e efetividade dos planos no contexto mineiro, identificando
praticas exitosas e contribuindo para reflexdes sobre o papel estratégico das universidades
publicas no desenvolvimento regional e na promog¢ao de um ensino superior mais inclusivo,

inovador e sustentavel.

2 MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E O PLANEJAMENTO NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS

A administracdo publica brasileira evoluiu de praticas burocraticas para um modelo
gerencial, focado em descentralizacdo, eficiéncia e resultados, impulsionado pelas reformas
da década de 1990 (Bresser-Pereira, 2015). Esse modelo valoriza uma gestao flexivel, voltada
ao “cliente-cidadao” e ao interesse publico, promovendo autonomia e responsabilidade dos
servidores (Bresser-Pereira, 2008). Nas Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES), essas
mudangas influenciam diretamente a gestdo e o posicionamento estratégico, sendo
fundamentais para formar profissionais qualificados e garantir exceléncia académica em um
ambiente competitivo (Chiarini, Vieira e Zorzin, 2012; Dal Magro; Rausch, 2012).

A adogdo de praticas gerenciais modernas reflete reformas do Estado, priorizando a
gestdo publica orientada por resultados (Abrucio, 2007), e inserindo as IFES em um amplo
processo de governanca que envolve organizacdes publicas ndo-estatais, sociedade civil e
empresas, com o governo como ator central (Bresser-Pereira, 2008).

O gerencialismo, amplamente reconhecido como um fator de sucesso para as
organizagoes privadas, tem sido igualmente exigido das organizagdes publicas em todas as
esferas (Esther, 2011), levando universidades antes conservadoras a se adaptarem a modelos
que enfatizam resultados e atendimento aos cidaddos (Roczanski; Tomasi, 2010). A

racionalizacao do uso de recursos tornou-se prioridade nas IFES (Pascuci et al, 2016).
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Entretanto, a universidade contemporanea enfrenta desafios estruturais que
comprometem sua funcdo social, como a fragmentacdo do conhecimento, a crescente
influéncia do mercado e a dificuldade de alinhar suas praticas as demandas sociais (Dias
Sobrinho, 2015; Silva; Rissi, 2020; Santos; Sabino, 2023; Jorge; Rodrigues; Facd, 2025).
Nesse contexto, a responsabilidade social universitdria surge como principio essencial,
garantindo que ensino, pesquisa e extensao estejam voltados a transformacao social. A fungdo
publica das universidades est4, assim, intimamente ligada a necessidade de gerar impacto
positivo na sociedade.

O novo modelo de gestdo universitaria propde a aplicagdo da Teoria da Agéncia, que
segundo De Aratjo e Rodrigues (2009), sugere desvincular a execu¢do de programas publicos
da influéncia direta de organizagdes politicas, permitindo decisdes fundamentadas em
eficiéncia e economia, em detrimento de interesses politicos. Dessa forma, a reformulagao da
gestdo incorpora elementos de governanga (Sales et al., 2020; Carvalho Junior; Ferreira,
2021) capazes de mitigar riscos e equilibrar eficiéncia com responsabilizacao.

A complexidade das decisdes universitarias torna o planejamento estratégico
ferramenta central para gestdo de recursos e minimizagdo de riscos (Rizzatti; Rizzatti Junior,
2005). Esse planejamento emergiu como resposta as transformagdes na administracdo publica
e tornou-se essencial para a gestdo das universidades.

Praticas de governanga, planejamento estratégico, avaliagdo continua e inovagao
organizacional tém sido incorporadas, ainda que com dificuldades, pelas universidades
publicas brasileiras (Falqueto ef al., 2019; Breda et al., 2020). Essas instituigdes sdo centrais
na produc¢do de conhecimento e atendimento as demandas socioecondmicas, contribuindo
para o desenvolvimento regional e inclusdo social (Chiarini, Vieira e Zorzin, 2012). Contudo,
desafios como comunicacao deficiente entre setores e resisténcia a mudangas dificultam a
implementagdo plena de praticas de planejamento estratégico (Falqueto ef al., 2019; Breda et
al., 2020). Apesar dos obstaculos, tais praticas visam otimizar recursos € melhorar servicos
académicos e administrativos (De Aratjo; Rodrigues, 2009).

Dentro desse contexto, a busca por resultados ndo pode ser dissociada da
transparéncia, principio essencial para que agdes e decisdes sejam acompanhadas e avaliadas
pelos stakeholders. O conceito de accountability ganha relevancia nas universidades federais,

garantindo controle social e alinhamento ético das politicas educacionais (Roczanski; Tomasi,
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2010). A combinacdo de transparéncia e governanga eficaz reforga a confianga publica e
fortalece a implementacao de politicas que atendam as expectativas da sociedade.

Ademais, o planejamento estratégico tem se consolidado como uma ferramenta
indispensavel para a gestdo universitdria, specialmente apos a implantacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES) em 2004, que tornou obrigatéria a
elaboragdo do PDI (Silva et al., 2013). Originado da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), de 1996 (Fonseca et al., 2023), o PDI passou a ser obrigatorio por imperativo legal,
por meio dos Decretos n° 5.773/2006 e n°® 9.235/2017. Estruturado em eixos tematicos que
incluem missdo, filosofia, diretrizes pedagdgicas, estrutura organizacional e atividades
académicas, o PDI tornou-se ferramenta central na gestdo das universidades (Sant’Ana et al.,
2017).

A integracdo entre governanga ¢ responsabilidade social é crucial para o
fortalecimento do papel estratégico das universidades federais. Dias Sobrinho (2008) destaca
que a governanca deve ser entendida como um processo que engloba ndo apenas a gestdo
eficiente dos recursos, mas também a promog¢ao de valores éticos € sociais que orientem as
acOes institucionais. Nesse sentido, as universidades devem garantir participagdo da
comunidade académica e da sociedade na elaboracdo e monitoramento de seus planos
estratégicos, como o PDI. Além disso, praticas de governanca alinhadas a responsabilidade
social promovem desenvolvimento sustentavel e inclusdo social, reforcando o compromisso
com uma sociedade mais justa e igualitaria (Falqueto et al., 2019).

Embora inicialmente percebido como uma mera exigéncia burocritica (Cardoso,
2006), o PDI passou a ser valorizado como ferramenta estratégica, permitindo as
universidades aprimorar a prestacdo de seus servigcos educacionais a longo prazo (Silva et al.,
2019; Silva; Rissi, 2020). Ele facilita o planejamento das a¢des futuras e a realizacdo de
diagnosticos organizacionais, promovendo maior alinhamento entre os objetivos institucionais
e as demandas regulatorias e sociais (Martins, 2006). Estudos mostram esfor¢os continuos das
universidades em atender aos requisitos do MEC, inclusive com metodologias participativas
(Dal Magro; Rausch, 2012; Fonseca et al., 2023). Esses estudos sobre o tema refletem o
esforco continuo de pesquisadores em compreender as complexidades inerentes a
administracdo universitaria € em propor solugdes para fortalecer o papel estratégico das

universidades no atendimento as demandas sociais e regulatodrias.
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Desafios persistem, como a falta de cultura organizacional voltada ao planejamento,
o viés politico nas decisdes, a resisténcia a mudancas e a desintegracdo entre areas
administrativas e académicas (Pascuci et al., 2016). Supera-los exige maior integracdo e
fortalecimento da governanga interna. O PDI, como eixo estruturante da administracdo
universitaria, alinha-se aos principios de eficiéncia, eficacia, efetividade e transparéncia
(Sant’Ana et al.,, 2017), consolidando-se como pega central na gestdo universitaria,

promovendo responsabilidade e orientagdo para resultados.

3 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, voltada para questdes nao
quantificaveis e analise de processos ¢ fenomenos complexos que nao podem ser reduzidos a
simples medi¢gdes (Minayo, 2001). O estudo teve por objetivo analisar a conformidade dos
PDIs das universidades federais localizadas em Minas Gerais com as diretrizes estabelecidas
pelo MEC, além de verificar a incorporacdo de praticas de governanga e responsabilidade
social. Dessa forma, a pesquisa visou compreender como os PDIs estruturam estratégias
institucionais, conciliando eficiéncia administrativa, transparéncia € compromisso social,
elementos fundamentais para o fortalecimento das universidades publicas como agentes de
transformagao regional.

A pesquisa adotou a andlise documental para obten¢do dos dados, utilizando os PDIs
de cada Instituicio Federal de Ensino Superior (IFES) mineira. A pesquisa documental
utilizou materiais ndo analisados previamente ou passiveis de reelaboragdo, permitindo
organizar informagdes dispersas e dar-lhes nova relevancia (Prodanov; Freitas, 2013). Nesse
contexto, analisou-se tanto a dequagdo dos PDIs as diretrizes do MEC quanto a integragdo da
governanga e da responsabilidade social ao planejamento institucional, visando transparéncia
e impacto social.

As etapas metodologicas incluiram a defini¢do de critérios alinhados as diretrizes do
MEC, a coleta dos PDIs das universidades federais mineiras e a aplicagao desses critérios para
identificar convergéncias, divergéncias e inovagdes nos documentos. A pesquisa também
analisou como os PDIs incorporaram praticas de governanga e agdes de responsabilidade
social, considerando seu impacto na gestao universitaria, no desenvolvimento regional e na

inclusdo social.
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3.1 DEFINICAO, ORGANIZACAO DOS DOCUMENTOS E DIRETRIZES DO MEC

Nesta etapa, organizaram-se os documentos que serviram de base para identificar as
diretrizes e requisitos do MEC para elaboracao e avaliagdo dos PDIs, garantindo critérios
claros e fundamentados para o estudo. Foram selecionados dispositivos legais e normativos,
como a Lei n° 10.861/2004, o Decreto n° 9.235/2017 e o documento Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI: um guia de conhecimentos para as Instituigdes Federais
de Ensino (Sant’Ana et al., 2017), elaborado pelo FORPLAD, que explicita as dimensdes

institucionais a serem incluidas no PDI.

Esse guia padroniza o planejamento estratégico das institui¢des e orientou a
elaboracdo do checklist utilizado na pesquisa, ao qual foram incorporados os elementos do

Decreto n° 9.235/2017 ndo contemplados originalmente, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 Checklist das dimensdes do PDI

Elementos que devem constar no documento PDI
Elementos introdutérios

Capa

Folha de rosto anverso
Folha de rosto verso
Historico de alteragdes
Lista de abreviatura e siglas
Sumario

Apresentacao

Método

Documentos de referéncia
Resultados do PDI anterior

Eixo tematico perfil institucional

Breve historico da IEs
Finalidade
Missdo
Objetivos e metas
Area(s) de atuagio académica
Eixo tematico projeto pedagodgico institucional

Insercao regional
Principios filosoficos e técnico-metodologicos gerais
Organizag¢do didatico-pedagogica da instituicdo
Politicas de ensino
Politicas de extensdo
Politicas de pesquisa
Politicas de gestao
Responsabilidade social
Eixo tematico cronograma de implantacio e desenvolvimento da instituicao e dos cursos
Oferta de cursos
Oferta de EAD
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Eixo tematico perfil do corpo docente

Composi¢ao
Plano de carreira
Critérios para sele¢do e contratagdo
Procedimentos para substituicdo (definitiva e eventual) dos professores do Quadro
Cronograma ¢ plano de expansdo do corpo docente
Eixo tematico perfil do corpo técnico

Composicao
Plano de carreira
Critérios para sele¢do e contratagdo
Cronograma ¢ plano de expansao do corpo técnico
Eixo tematico perfil organizacio administrativa

Estrutura organizacional, instdncias de decisdo e organograma institucional e académico
Orgaos colegiados
Orgdos de apoio as atividades académicas

Eixo tematico politicas de atendimento aos discentes
Programa de apoio pedagogico e financeiro (bolsas)
Estimulos a permanéncia
Organizacdo estudantil
Acompanhamento dos egressos

Eixo tematico infraestrutura

Infraestrutura fisica
Biblioteca
Laboratorios
Recursos tecnologicos e de audio visual
Plano de promocgdo de acessibilidade e de atendimento diferenciado a portadores de necessidades
especiais
Cronograma de expansao da infraestrutura para o periodo de vigéncia do PDI

Eixo tematico avaliacio e acompanhamento do desenvolvimento institucional
Autoavaliagdo institucional

Eixo tematico gestdo financeira e orcamentaria

Demonstrag¢ao da sustentabilidade financeira, incluindo os programas de expansao previstos no PDI
QOutros elementos
Processo de monitoramento, controle e revisdo do PDI
Plano para gestdo de riscos
Conclusdo
Anexos*para aquelas IES que estdo propondo novos cursos que ainda dependem de autorizagdo
Apéndices

Fonte: Elaborado pelos autores, com base no Guia PDI (2017) e Decreto n® 9.235/2017.

Para organizar e sistematizar os dados, foi desenvolvida uma planilha contendo todas
as dimensoes exigidas pelo MEC, com os respectivos requisitos basicos, e uma coluna para
cada instituigdo mineira, permitindo verificar o atendimento dos PDIs a essas dimensoes.
Foram coletados os PDIs de todas as IFES de Minas Gerais, disponiveis nos sites das
instituicdes, o que facilitou a coleta e evidenciou a preocupagdo com a transparéncia € a
publicidade dos atos, principios fundamentais da governanga publica (Brasil, 2020). Para

garantir a padronizagdo da pesquisa e facilitar a comparacdo dos resultados, foram
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selecionados os PDIs vigentes em 2024 e armazenados em uma pasta compartilhada com

nomenclatura padronizada para facilitar organizagao e consulta.

3.2 ANALISE DOCUMENTAL DOS PDIS

Para alcancgar os objetivos da pesquisa, foi realizada uma andlise documental de cada
PDI, utilizando o checklist (Quadro 1) como referéncia para avaliar o grau de conformidade
com as dimensoes estabelecidas pelo MEC. Para quantificar o atendimento dos requisitos,
foram atribuidos valores de 1 (plenamente atendido), 0 (ndo atendido) ou 0,5 (parcialmente
atendido), considerando informacgdes incompletas, genéricas ou insuficientes para avaliagao
conclusiva.

Com essa metodologia, foi possivel calcular a pontuagdo dos requisitos
contemplados nos PDIs das universidades analisadas, convertendo-as em percentuais para
identificar o nivel de conformidade de cada instituicdo com os requisitos do MEC. Para
facilitar a visualizagdo e comparacdo dos resultados, foram elaborados quadros e graficos que

evidenciam pontos de convergéncia e divergéncia entre as universidades.

3.3 ANALISE DOS EIXOS ESTRATEGICOS E DA FUNCAO SOCIAL DOS PDIS

Para identificar os principais eixos estratégicos dos PDIs, foram analisadas as
dimensdes institucionais das IFES, como politicas institucionais, organizagdo administrativa,
projetos pedagdgicos e responsabilidade social. A analise buscou compreender como esses
eixos refletem os objetivos e metas de cada instituigao.

Também foi analisada a forma como cada universidade abordou sua fun¢ao social e o
impacto no desenvolvimento regional, incluindo iniciativas de inclusdo, acessibilidade e
fortalecimento das comunidades locais. A investigagdo avaliou ainda as praticas de
governanga ¢ responsabilidade social, verificando sua incorporagdo ao planejamento

institucional.

4 ENTRE PRATICAS E DESAFIOS: UMA COMPARACAO DOS PDIS DAS
UNIVERSIDADES MINEIRAS

4.1 CONFORMIDADE DOS PDIS COM AS DIRETRIZES DO MEC

Foram analisados os PDIs das 11 universidades federais localizadas em Minas

Gerais, considerando, para tanto, os documentos vigentes no ano de 2024. Todas as IFES
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mineiras possuem PDIs atualizados, aspecto essencial para garantir resultados satisfatorios na
analise documental. A atualizacdo evidencia o compromisso das instituigdes com as diretrizes
do MEC e permite acompanhar de forma precisa estratégias e metas, favorecendo a
implementag¢do de politicas para a melhoria continua do ensino, pesquisa e extensao.

O PDI ¢ composto por 10 eixos tematicos, além dos elementos pré e pos-textuais,
que estruturam as dimensdes institucionais a serem observadas: perfil institucional; projeto
pedagdgico institucional; cronograma de implantacdo e desenvolvimento da institui¢do e dos
cursos; perfil do corpo docente; perfil do corpo técnico; organizagdo administrativa; politicas
de atendimento aos discentes; infraestrutura; avaliagio e acompanhamento do
desenvolvimento institucional; e gestdo financeira e orcamentéria. Cada eixo reline requisitos
minimos para avaliacdo e credenciamento, sendo informag¢des fundamentais para os PDIs, e o
Grafico 1 apresenta o percentual de atendimento e a conformidade desses elementos nos

documentos analisados.

Grifico 1 Percentual de conformidade dos PDIs
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UFU 22-27
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UFMG 24-25
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O primeiro eixo do checklist se refere aos elementos introdutorios, que incluem itens
ndo exigidos explicitamente pelas normativas, mas fundamentais para contextualizar a
realidade das IFES. A comegar pelos elementos pré-textuais, como capa, folha de rosto, lista
de abreviatura e sumario, observou-se que quase todas as instituicdes os contemplaram,
evidenciando um cuidado com a organizagdo, a formalidade e a qualidade do documento.

Os elementos técnicos, como historico de alteragdes, apresentacdo, métodos e
documentos de referéncia, também foram amplamente incluidos, reforcando a preocupagao
das institui¢des com consisténcia, transparéncia e legitimidade do PDI. No entanto, o item
“resultado do PDI anterior” apareceu em apenas 5 das 11 universidades, sendo sua inclusiao

relevante para apresentar avangos, desafios e orientar a definigdo de novas metas e estratégias.
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As institui¢des UFSJ, UFV, UFTM, UFU e UFVIJM, ao incluirem os resultados do
PDI anterior, demonstram uma preocupagao com a gestao por resultados, caracteristica central
da Nova Administracdo Publica (NAP). Nesse modelo de gestdo, o acompanhamento dos
objetivos alcancados e os indicadores de desempenho sdo essenciais para avaliar a eficacia do
planejamento estratégico e orientar decisdes futuras (Abrucio, 2007).

O Gréfico 2 apresenta a conformidade dos PDIs quanto aos elementos introdutorios,
destacando a UFVJM, que contemplou 100% dos elementos previstos no guia, evidenciando
ndo apenas organizagdo documental, mas também compromisso com padronizagio,

transparéncia e governanga universitaria.

Griafico 2 Percentual dos Elementos Introdutorios
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A inclusdo completa dos elementos introdutérios pela UFVJM evidencia
preocupacgdo com a clareza na apresentagdo de sua missdo, objetivos estratégicos e estrutura
organizacional, tornando-os mais acessiveis a comunidade académica e aos Orgdos
reguladores. Essa abordagem reflete principios da governanca publica, como transparéncia,
prestacdo de contas e responsabilidade na gestdo, essenciais para garantir participacdo e
controle social nos processos administrativos e estratégicos (Brasil, 2017a).

Apds a andlise dos elementos introdutorios, a pesquisa passou a focar nos eixos
tematicos dos PDIs, comecando pelo Perfil Institucional das universidades federais mineiras.
Para isso, o PDI deve apresentar historico da IFES, finalidade, missdo, objetivos, metas e
areas de atuacdo académica, refletindo a identidade, estratégias e objetivos da instituicao e
funcionando como instrumento fundamental para a diversificagdo académico-institucional
(Martins, 2006).

Devido a sua importancia, os elementos do perfil institucional foram contemplados

por todas as universidades analisadas. Além de atender as diretrizes exigidas pelo MEC, ¢
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sentida a preocupagdo das IFES em contextualizar historicamente a formulagdo das politicas
de ensino, pesquisa e extensao, ressaltando sua identidade e os objetivos e estratégias a serem
alcancados durante a vigéncia dos PDIs.

O eixo Projeto Pedagogico Institucional (PPI) é central no PDI, pois define politicas
académicas gerais e articula projetos e estratégias institucionais com as necessidades regionais
em que a IFE esta inserida (Sant’Ana et al., 2017), incluindo inser¢do regional, principios
filosoficos e técnico-metodoldgicos, organizagdo didatico-pedagdgica, politicas de ensino,
pesquisa, extensdo e gestdo, e responsabilidade social. Conforme mostra o Grafico 3, a UFJF
foi a Unica instituicdo com percentual muito abaixo da média, pois seu PDI ndo abordou as

politicas de ensino, pesquisa e extensdo nem a organizacao didatico-pedagogica.
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Grafico 3 Percentual do Eixo Tematico Projeto Pedagogico Institucional
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Embora seja obrigatoria a descricdo do PPI, as instituicdes ndo devem considerar
essa dimensdo apenas como uma formalidade burocrdtica. Ao contrario, trata-se de uma
oportunidade estratégica para as instituigdes apresentarem seus perfis, vocacoes académicas e
estabelecerem suas conexodes por meio da demonstracdo de sua inser¢do regional (Martins,
20006).

Alguns PDIs, como os da UFJF, UFMG, UFOP, UFTM e UNIFAL, nao dedicaram
secdo especifica as praticas de responsabilidade social, representando uma lacuna significativa
considerando o papel transformador das instituigdes na sociedade

Conforme destaca Dias Sobrinho (2015), ao cumprir suas responsabilidades sociais,
as institui¢des de ensino superior justificam sua existéncia, por meio da experimentagdo dos
valores existenciais € humanos e pela producdo e socializagdo de conhecimentos. Dessa
forma, a inclusdo de praticas de responsabilidade social nos PDIs ndo apenas fortalece a
identidade institucional, mas também reafirma o compromisso das IFES com o

desenvolvimento socioecondmico e cultural das comunidades em que estdo inseridas.
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No terceiro eixo, Cronograma de Implantagdo e Desenvolvimento da Instituicdo e
dos Cursos, as IFES devem apresentar dados sobre oferta de cursos, como numero de vagas,
dimensdes de turmas, turno, regime de matricula e situagdo atual, além de um cronograma de
expansdo. Com alteragdes feitas pelo Decreto n® 9.235 de 2017, os cursos ofertados em
Educacdo a Distancia (EAD) também precisaram detalhar abrangéncia geografica, polos de
apoio e infraestrutura. Segundo o Grafico 4, quase todas as IFES atenderam a essa dimensao;
apenas UFJF e UFMG ndo incluiram o cronograma de expansdo, reduzindo

significativamente sua conformidade.

Grafico 4 Percentual do Eixo Tematico Cronograma de implantacdo e desenvolvimento da institui¢ao
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Os eixos Perfil do Corpo Docente e do Corpo Técnico sdo estratégicos na formulagao
dos PDIs, essenciais para orientar o desenvolvimento académico e administrativo. As
instituicdes devem apresentar o perfil atual dos servidores e definir um perfil futuro,
estabelecendo agdes concretas para alcancgar essa meta (Sant’Ana et al., 2017), garantindo a
qualificagdo continua e uma gestdo de pessoas alinhada as necessidades institucionais e as
exigéncias do ensino superior publico.

Segundo o Grafico 5, quase todas as IFES analisadas atenderam satisfatoriamente
aos requisitos desse eixo. Esse alinhamento refor¢a a importancia do planejamento de pessoal
nos PDIs, assegurando que as universidades atendam as demandas atuais e se preparem para

desafios futuros.
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Grifico 5 Percentual do Eixos Tematicos Perfil do corpo docente e Perfil do corpo técnico
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O eixo Organizagdo Administrativa descreve a estrutura organizacional das
institui¢des, incluindo instancias de decisdo, organogramas e 6rgaos colegiados e de apoio
académico. Todas as IFES analisadas contemplaram esse eixo, com variagdes entre descrigdes
simples e detalhadas, evidenciando a preocupagdo das instituicdes em garantir clareza
estrutural, transparéncia e eficiéncia na gestao.

O eixo tematico Politicas de Atendimento aos Discentes abrange programas de apoio
pedagogico e financeiro; estimulos a permanéncia; organizagao estudantil; e acompanhamento
dos egressos. Conforme o Grafico 6, todas as instituicdes, exceto a UFJF, detalharam
programas de apoio e agdes de permanéncia; contudo, menos da metade incluiu informagdes
sobre o acompanhamento de egressos, fundamental para monitorar a inser¢do profissional e

identificar lacunas na formacao académica.

Grafico 6 Percentual do Eixo Tematico Politicas de Atendimento aos Discentes
100
80
60
40
20
0
<, <,
T 2
g v’?\

Fonte: Elaborado pelos autores.

No eixo Infraestrutura, os PDIs devem descrever a infraestrutura fisica, incluindo
bibliotecas, laboratorios, recursos tecnoldgicos e audiovisuais, além de planos de
acessibilidade e cronograma de expansdo. Conforme o Grafico 7, algumas universidades

apresentaram médias significativamente inferiores, indicando possiveis fragilidades no
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planejamento institucional e na gestdo de recursos. A auséncia de informacdes detalhadas e a
dependéncia de repasses externos podem dificultar a previsao e execucao de melhorias

estruturais.

Grafico 7 Percentual do Eixo Tematico Infraestrutura

100
80
60
40

20 I
0

<, <, <, <, <, <, <, <, <, <, <,
x\}} 2 @0 42 ,%? K\O N K\O K\ff/ 4&\ 4,{0
2 < < R (o) © % 2 2, & 9
Q ® - 7, [ ‘25‘ < - d 2 (
=) % 2y O, ‘? s 0 =2 % 7
7 < N = S % % P\p

Fonte: Elaborado pelos autores.

O eixo Avaliagdo e Acompanhamento do Desenvolvimento Institucional abrange a
autoavaliacdo, que deve detalhar procedimentos adotados pelas IFES. Conforme o Grafico 8,
duas instituicdes ndo contemplaram esse eixo, deixando de evidenciar a avaliagdo das
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, bem como a participacdo da comunidade
académica e administrativa, incluindo o papel da Comissdo Propria de Avaliagdo e a

aplicagdo dos resultados (Dal Magro; Rausch, 2012).

Gréfico 8 Percentual do Eixo tematico Avaliagdo e Acompanhamento do Desenvolvimento
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O ultimo eixo tematico analisado se refere a Gestdo Financeira e Orgamentaria, no
qual as instituicdes devem demonstrar a sustentabilidade financeira e os programas de
expansdo previstos no PDI. Essa dimensdo foi contemplada por toda a amostra analisada,
refletindo a preocupacgado das institui¢des com a transparéncia e o planejamento responsavel da

gestao de seus recursos.

Revista GUAL, Florianopolis, v. 19, p. 01-23, 2026 www.gual.ufsc.br (@989
16| Pagina



PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL EM UNIVERSIDADES FEDERAIS: ALINHAMENTO ENTRE DIRETRIZES
INSTITUCIONAIS, GOVERNANCA E RESPONSABILIDADE SOCIAL EM MINAS GERAIS
DOI: https://doi.org/10.5007/1983-4535.2026.e108751

Por fim, foram analisados elementos que ndo pertencem a eixos tematicos, o que
pode justificar os menores percentuais de conformidade no checklist, conforme demonstrado

no Grafico 9.

Grafico 9 Percentual de Outros Elementos
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Esses elementos, em sua maioria técnicos, como monitoramento, controle e revisao
do PDI, plano de gestdo de riscos, conclusdo e apéndices, sao fundamentais para evidenciar a
governanga institucional, embora ndo estejam entre os itens exigidos pelo MEC. Sistemas
eficazes de monitoramento, controle e gestdo de riscos sdo agdes com potenciais beneficios
para uma boa governanca (Brasil, 2020). Mais do que cumprir uma demanda burocrética,
esses sistemas garantem maior efetividade na prestacdo de servigos a que as instituicdes se
propdem.

O elemento “Anexos” ¢ exigido pelo Decreto n® 9.235/2017 apenas para PDIs que
propdem novos cursos, ndo sendo evidenciado na amostra analisada. Sua auséncia reflete,
portanto, a falta de proposi¢cdo de novos cursos pelas institui¢des, alinhando-se as exigéncias

normativas.

4.2 PRINCIPAIS PRATICAS E ACOES DAS IFES MINEIRAS

Ao analisar os PDIs das universidades federais em Minas Gerais, identificaram-se
praticas alinhadas a modernizagdo administrativa e a incorporagdo do planejamento
institucional. A gestdo publica gerencial, conforme Bresser-Pereira (2008), enfatiza eficiéncia,
autonomia e orientacdo para resultados, elementos presentes em diversas iniciativas adotadas
pelas IFES. Nas reformas gerenciais do Estado, a governanca atua como mecanismo de
lideranga, estratégia e controle, apoiando a tomada de decisdes e direcionando agdes para a
interacdo com a sociedade (Abrucio, 2007; Brasil, 2017a). Nas universidades publicas, isso se

manifesta na estruturagdo de politicas, processos € mecanismos que garantem eficiéncia
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administrativa, transparéncia e participa¢do comunitaria.

A andlise dos PDIs evidenciou uma governanca consolidada na maioria das
universidades, composta por instancias colegiadas internas, 6rgaos da alta administragdo e
orgdos externos, que atuam na avaliacdo, direcdo e monitoramento das atividades
universitarias. Exemplos incluem a UFLA, com Comité Interno de Governanca (Cigov), ¢ a
UFJF, que estrutura mecanismos de governanga e integridade, normatizando Conflitos de
Interesse, Nepotismo e Gestdo de Riscos, além de utilizar a Plataforma Agatha e um
Escritorio de Processos para mapeamento administrativo. Essas praticas estdo alinhadas a
concepgdo de accountability e a transparéncia na gestdo universitaria (Roczanski; Tomasi,
2010).

A fungdo social e a responsabilidade social das IFES estdo interligadas, orientando
acoes em beneficio da sociedade. A funcdo social ¢ respaldada pelo artigo 207 da
Constituicdo Federal de 1988, garantindo a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, enquanto a responsabilidade social se manifesta em praticas que promovem
conhecimento relevante ¢ formagao de individuos com autonomia epistémica, moral, social e
politica (Dias Sobrinho, 2008). Nesse contexto, UFMG, UFU ¢ UFTM destacam-se por
programas de saude publica vinculados ao SUS; UFOP e UFSJ promovem preservacao
cultural e desenvolvimento sustentdvel; UFLA atua em agricultura sustentavel e
conscientizacdo ambiental; e UFV implementa iniciativas como compostagem, energia
fotovoltaica e reaproveitamento de materiais laboratoriais, alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nagdes Unidades (ONU).

A interagdo com o setor produtivo reforca o papel das IFES na inovacgdo tecnologica
e no desenvolvimento econdmico regional. A UNIFEI apoia Arranjos Produtivos Locais
(APLs) e parcerias com empresas e institui¢des de pesquisa, enquanto a UFVJIM, por meio do
Centro de Inovacao Tecnoldgica (Citec), fomenta cultura empreendedora e desenvolvimento
socioecondmico. Essas iniciativas evidenciam a influéncia das universidades federais além da
formag¢do académica, demonstrando o impacto do planejamento estratégico na construgdo de
redes colaborativas (De Araujo; Rodrigues, 2009).

No entanto, desafios persistem na consolidacdo da governanga. Resisténcia a
mudanca e falta de integracdo entre areas académicas e administrativas dificultam a
implementa¢do plena do planejamento estratégico (Falqueto et al, 2019). Algumas IFES,

como UFJF e UFOP, ainda carecem de mecanismos estruturados para monitoramento e
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avaliagdo, essenciais para a efetividade dos PDIs.

Diante desse cenario, o aprimoramento do planejamento e gestdo deve envolver
fortalecimento da governanga, adocdo de modelos de gestdo baseados em resultados e
ampliacdo do impacto social. O planejamento institucional deve articular objetivos
estratégicos com a func¢do social, promovendo maior alinhamento entre ensino, pesquisa €
extensdo (Sant'Ana et al., 2017). Assim, ele deve ser compreendido ndo apenas como um
instrumento burocratico, mas como ferramenta estratégica essencial para modernizar a

administracdo universitaria e consolidar a funcdo social das universidades publicas no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As analises dos PDIs das universidades federais mineiras evidenciaram avangos no
cumprimento das diretrizes do MEC e na execugdo da fun¢do social dessas instituigdes,
destacando boas praticas de governangca e responsabilidade social. Entretanto, algumas
lacunas ainda precisam ser superadas para consolidar o planejamento estratégico como pratica
efetiva de gestdo universitaria.

De modo geral, os documentos analisados revelaram o esfor¢o das IFES em atender
as dimensdes e requisitos exigidos para os processos de avaliagdo e (re)credenciamento do
MEC. A maioria das instituigdes cumpriu mais de 80% das diretrizes, com destaque para as
dimensdes de Perfil Institucional e Organizagdo Administrativa, nas quais todas atenderam
integralmente aos requisitos tematicos.

Ao detalhar o perfil institucional e a estrutura administrativa, incluindo historia,
missdo, objetivos estratégicos € mecanismos de governanga, as universidades delineiam sua
trajetoria e os instrumentos necessarios para cumprir sua fun¢do social. Evidencia-se o
compromisso dessas instituigdes com a adequacdo as normativas vigentes, bem como o
alinhamento dos objetivos do PDI a outros instrumentos e diretrizes nacionais de
planejamento e desenvolvimento.

Durante a andlise, observou-se que UNIFAL, UNIFEI, UFLA, UFSJ, UFTM e UFV
atualizam seus PDIs conforme o modelo de Sant’Ana et al. (2017) e o Decreto n® 9.235/2017.
Nos documentos da UFJF, UFMG, UFOP e UFU, verificou-se a integracdo de objetivos
estratégicos a instrumentos como os ODS, diretrizes da UNESCO, a Lei Orcamentaria e
outros mecanismos, reforcando alinhamento institucional, conexdo com demandas globais e

nacionais e transparéncia no planejamento e gestdo universitaria.
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Apesar dos avangos, foram identificadas fragilidades como apresentagdo pouco clara
de informacgdes, insuficiéncia de estratégias para mensuracao de resultados e auséncia de
requisitos estratégicos, incluindo politicas institucionais, acompanhamento de egressos,
planos de gestdo de riscos e cronogramas de expansdo. A escassez de recursos e cortes
or¢amentarios também dificultam a expansdo de pessoal e infraestrutura.

Recomenda-se que as universidades adotem abordagens mais estruturadas no
desenvolvimento de seus PDIs, fortalecendo o planejamento estratégico com monitoramento e
controle de riscos, alinhamento completo as diretrizes do MEC, gestdo participativa com
ampla inclusdo da comunidade académica e sociedade, e iniciativas que promovam impacto
social, desenvolvimento regional, inclusdo e sustentabilidade.

As universidades federais mineiras desempenham papel central no desenvolvimento
econdmico e social de suas regides.. |[Nesse sentido, este estudo reforga a importancia do PDI
como instrumento estratégico para planejamento, avaliacdo institucional e reafirmagdo do
compromisso das universidades publicas com uma sociedade mais justa e igualitaria. A
adocdo das melhores praticas identificadas nos PDIs pode fortalecer a governanca
institucional e consolidar o papel das IFES como agentes de transformagao social e inovagao

no cenario nacional e internacional.
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