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RESUMO

Em virtude do crescimento do Terceiro Setor, o presente trabalho possui como objetivo,
evidenciar a importancia da transparéncia nas entidades por ele abrangidas, tendo em vista
que estas institui¢des além de serem financiadas por empresas privadas, também recebem e
administram recursos publicos. O Terceiro Setor abrange as entidades sem finalidade
lucrativa e que visam o interesse da coletividade. O foco do estudo sdo as Fundagdes de
Apoio a Institui¢cdes de Ensino Superior. A metodologia utilizada para o desenvolvimento do
trabalho ¢ de natureza aplicada por tratar-se de uma pesquisa de campo e analisar os sifes €
Relatorios de Gestdo das Fundagdes de Apoio em busca de dados que evidenciem a
transparéncia de suas a¢cdes. Com relagdo aos objetivos € exploratdria e descritiva, quanto aos
procedimentos ¢ documental e de campo e a abordagem do problema ¢ desempenhada sob o
aspecto qualitativo. Visto que as entidades analisadas desempenham servi¢os de cunho social
e que grande parte da populacdo ndo possui acesso a internet, a divulgacdo das atividades
exercidas e dos resultados alcancados deveria ser realizada em meios de comunicagao
acessiveis para a sociedade em geral. Os resultados apontaram um nimero significativo de
projetos e recursos publicos administrados pelas Fundagdes de Apoio, sendo assim,
constatou-se que o controle social ¢ fundamental e que as informagdes expostas nos sites das
fundagdes, deveriam ser demonstradas de forma mais objetiva e clara, possibilitando a analise
e entendimento de todos interessados.
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1 INTRODUCAO

O Terceiro Setor abrange as entidades privadas, sem finalidade lucrativa, que visam o
bem comum do coletivo. Pode-se citar dentre estas instituigdes os Servicos Sociais
Autonomos, as Organizacdes Sociais e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP.

Em virtude dos servigos publicos apresentarem caréncia em diversas areas, o Terceiro
Setor aparece como um forte parceiro do governo na prestacao de varios servigos.

Tendo em vista que as entidades do Terceiro Setor, sdo financiadas em sua grande
maioria por recursos publicos, ¢ de extrema importancia a transparéncia destas instituicdes na
administracao de seus recursos.

As Organizagdes Sociais abrangem dentre outras instituicdes, as fundagdes, que sdo
entidades juridicas com o patrimdénio como fator preponderante. O patrimonio das fundagdes
deve ser administrado de modo a atingir os objetivos da instituicdo determinados pelo seu
instituidor e previstos em seu estatuto.

O tipo de entidade foco deste trabalho ¢ a Fundagao de Apoio a Institui¢des de Ensino
Superior, que ¢ aquela instituida por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de auxiliar e
administrar projetos de pesquisa, ensino e extensdo das universidades federais e demais
institui¢des de ensino superior.

Para o gerenciamento de projetos, as fundacdes de apoio recebem financiamento de
instituigdes publicas e privadas e por este fato se torna fundamental o controle e fiscalizagao
destas entidades pelo Estado, bem como pela sociedade em geral.

O objetivo deste artigo ¢ evidenciar a importancia da transparéncia nas organizagdes
do Terceiro Setor, tendo em vista que estas instituigdes além de serem financiadas por
empresas privadas, também recebem e administram recursos publicos.

Justifica-se a realizacdo deste estudo, em virtude do crescimento constante e
progressivo do Terceiro Setor e pela importancia da atuagdo deste setor na economia. Desta
forma, em virtude da expansdo do Terceiro Setor, torna-se fundamental que o Estado, bem
como a sociedade em geral tenha consciéncia e controle a respeito da forma como sdo

administrados os recursos publicos repassados as entidades incluidas neste setor.

Rev. GUAL., Floriandpolis, v.4, n. 2, p. 123-145, mai/ago. 2011
124 | Pagina



A IMPORTANCIA DA TRANSPARENCIA NA GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS, EM
FUNDAGOES DE APOIO A PESQUISA E EXTENSAO

2 SETORES DA ECONOMIA

A economia divide-se basicamente em trés setores. O governo ¢ considerado o Setor
Primario; o Mercado classifica-se por Setor Secundario e o Terceiro Setor ¢ aquele sem
finalidades lucrativas que tem por objetivo o beneficio da coletividade.

Segundo Rafael (1997, p.26) tem-se, “no Primeiro Setor, a Administracao Publica,
dividida nos mais variados 6rgaos com a finalidade de gerir, guardar, conservar e aprimorar
todos os bens, interesses e servigos da coletividade, para bem servir a todos os cidadaos”. Em
qualquer pais, o setor governamental ¢ considerado o primeiro setor da economia.

Para Coelho apud Bettiol Junior e Varela (2006, p.4) o Governo ou Primeiro Setor
“distingui-se, sobretudo, pelo fato de legitimar e organizar suas agdes por meio de poderes
coercitivos”.

Ja& o Segundo Setor, conforme Rafael (1997), ¢ o setor produtivo dos paises
essencialmente capitalistas. Neste setor estdo incluidas as industrias, as empresas comerciais,
as entidades agricolas, enfim, toda entidade produtiva com a finalidade lucrativa.

De acordo com Coelho apud Bettiol Junior e Varela (2006, p.4) “comparativamente ao
Governo, o mercado atua sob o principio da ndo coercdo legal, ou seja, os clientes tém
liberdade para escolher o que e onde comprar”. As entidades mercantis sdo instituigdes com
finalidade lucrativa e representam o Segundo Setor da Economia.

As entidades de fins sociais sdo representantes do Terceiro Setor e abrangem uma
ampla variedade de instituigdes privadas atuantes em diversas areas de interesse publico
(CFC, 2008). O Terceiro Setor ¢ aquele que inclui entidades juridicas ndo-governamentais,

que visam o bem da coletividade, sem objetivo lucrativo.

2.1 Terceiro setor e filantropia

Segundo Branco (1997, p.5) “o setor filantropico passou a existir legalmente no Brasil
nos anos 30, na era da centralizagdo e autoritarismo em que o estado assumiu a
responsabilidade pela provisao de servicos sociais”.

Os fatores influentes do relacionamento entre as instituicdes sem fins lucrativos € o
governo federal foi o acesso a recursos publicos por meio do Conselho Nacional de Servigo
Social — CNSS, instituido em 1938, bem como isengdes e incentivos fiscais concedidos a

estas entidades.
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De acordo com Nunes (2006, p.21), “no Brasil, a presenga da Filantropia comega a se
identificar através das Santas Casas e institutos de beneficiéncia, influéncia do forte espirito
catolico de nossos colonizadores, que direcionou nossa caridade e uma diretriz corporativa”.

A Igreja foi a protagonista das instituicdes filantropicas, por meio das Pastorais
catolicas e das comunidades eclesiais de base nas décadas de 60 e 70, dando origem as
Organizagdes Nao-Governamentais - ONGs no Brasil. Estas organizagdes foram as
precursoras do Terceiro Setor no Brasil, abrangendo varios tipos de institui¢des.

De acordo com Castro (2008) o Terceiro Setor faz a ligacdo entre o Primeiro Setor
(Estado) e o Segundo Setor (Mercado) contemplando as organizacdes da sociedade civil de
fins ndo-lucrativos e publicos.

A respeito do Terceiro Setor, Paes (2001, p.69) explica que:

Em termos de direito brasileiro, configuram-se entidades do Terceiro Setor,
ou ONGs, as entidades de interesse social sem fins lucrativos, como
associacdes, as sociedades e as fundagdes de direito privado, com autonomia
e administragdo propria, cujo objetivo é o atendimento de alguma
necessidade social ou a defesa de direitos difusos ou emergentes.

Para Nunes (2006), o Terceiro Setor pode ser definido como o conjunto de
organizagdes de origem privada, dotadas de autonomia, administracdo propria e sem fins
lucrativos, com o objetivo de promover o bem-estar social por meio de agdes assistenciais,

culturais e de promocao da cidadania.

2.1.1 Entidades Componentes do Terceiro Setor

O Terceiro Setor abrange as organizagdes abaixo relacionadas:

e Servicos Sociais Autonomos

Para Castro (2008) sdao entidades com personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, instituidas por lei e com o intuito de assistir a certos grupos profissionais ou
categorias sociais.

As instituigdes desta categoria atuam em cooperagdao com a Administragao Publica e
apesar de serem autorizadas pelo Governo, ndo fazem parte da Administracdo Publica Indireta

ou Descentralizada (PETER e MACHADO, 2003).
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Estas organizagdes sao mantidas por contribui¢cdes parafiscais e pode-se citar como
exemplo, as entidades do Sistema “S”, Servigo Social da Industria -SESI, Servigo Social do
Comércio - SESC, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI e Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE.

e Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

A Lei 9.790, de 23 de margo de 1999, regula o titulo de OSCIP e em seu art. 3°
descreve quais finalidades as institui¢des precisam estabelecer, para se enquadrarem nesta

titulagdo, conforme evidenciado a seguir:

Art. 3% A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuagdo
das Organizagdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma
das seguintes finalidades:

I - promog@o da assisténcia social;

II - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio historico e
artistico;

IIT - promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar
de participacdo das organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promogao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

V - promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente ¢ promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogdo do voluntariado;

VIII - promog@o do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.
Paragrafo tinico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execucgdo direta de projetos, programas,
planos de acdes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos
e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servicos intermediarios de apoio a
outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor publico que
atuem em areas afins.

Rev. GUAL., Floriandpolis, v.4, n. 2, p. 123-145, mai/ago. 2011
127 |Pagina



A IMPORTANCIA DA TRANSPARENCIA NA GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS, EM
FUNDAGOES DE APOIO A PESQUISA E EXTENSAO

De acordo com Castro (2008) sdo entidades com os mesmos moldes das Organizagdes
Sociais, mas a vinculagdo com a Administragdo Publica ¢ feita por meio de “Termo de
Parceria”, permitindo que estas organizacdes realizem atividades autorizadas pelo Estado. As

OSCIP’s sao consideradas de utilidade publica por forca da lei que as criou.

e Organizacoes Sociais (OS)

Sao institui¢des criadas por iniciativa de particulares, sem fins lucrativos, sao pessoas
juridicas de direito privado, com a finalidade de desempenhar servigos sociais que ndo tenham
a exclusividade do Estado. O Poder Publico incentiva e fiscaliza as Organizagdes Sociais, por

NA

meio de vinculo juridico instituido mediante “contrato de gestdo” e ¢ por meio deste contrato

que a Administragdo Publica repassa recursos de seu orgamento, controlando os resultados
(CASTRO, 2008).

Para Paes (2001) as organizagdes sociais objetivam ser um modelo de parceria entre o
Estado e a sociedade, mas ndo constituem uma nova pessoa juridica; sdo inseridas no ambito
das pessoas juridicas ja existentes sob a forma de sociedades civis, associagdes civis €

fundagoes, todas sem finalidade lucrativa.

2.2 Fundacoes

Conforme explicam Peter e Machado (2003) na iniciativa privada podem ser criadas
entidades sob a forma de fundagdes, entretanto ndo se integram a Administracdo Publica por
nao subordinarem-se a supervisdo ministerial € por ndo serem criadas por lei.

De acordo com Resende (2006, p.43) “a Fundagdo de natureza juridica de direito
privado, tem seu nascimento com a inscri¢cdo de seu estatuto e da escritura de institui¢do, no
registro civil das pessoas juridicas, apos aprovagao do Ministério Publico”.

As fundagdes, pessoas juridicas que tém suporte factual no patrimonio inicial, em
razao de suas caracteristicas especificas (modo de constituicdo, administracdo e
representacao) poderdo pertencer a um ou outro ramo do direito.

Para Szazi (2006, p.37) Fundacdo ¢ “um patrimdnio destinado a servir, sem intuito de
lucro, a uma causa de interesse publico determinada, que adquire personificagdo juridica por
iniciativa de seu instituidor”. O patriménio deve ser suficiente para a manutencao da entidade

e manutencao dos fins previstos em Estatuto.
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Resende (2006) explica que diferentemente das demais pessoas juridicas, Fundagdo ¢

um patrimonio com um fim determinado que adquire personalidade juridica, por forga de lei.

2.2.1 Fundacoes de Apoio a Instituicoes de Ensino Superior

As fundagdes sao divididas em varios tipos de entidades, o tipo de fundagao abordado
neste trabalho sao as Fundagdes de Apoio a institui¢des de ensino superior.

O art. 1° da lei 8958/94 define o seguinte a respeito das Fundacdes de Apoio:

As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, bem como as
Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, sobre as quais dispde a Lei n®
10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo realizar convénios e contratos,
nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
por prazo determinado, com fundacgdes instituidas com a finalidade de dar
apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo ¢ de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico, inclusive na gestdo administrativa e
financeira estritamente necessaria a execucao desses projetos. (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.349, de 2010)

De acordo com Paes (2001) as Fundagdes de apoio a instituigdes de ensino superior
sdo fundacdes de direito privado, instituidas por pessoas fisicas ou juridicas, visando dar
auxilio e fomentar os projetos de pesquisa, ensino e extensdo das universidades federais e
demais institui¢des de ensino superior, publicas ou privadas.

Segundo Alves e Azevedo (2007), as Fundagdes de Apoio por abreviar caminhos
administrativos, estimulam mudanc¢as na burocracia universitaria, internamente, deslocam o
poder gerencial no organograma oficial da universidade e respondem a instancias mais ageis
do Estado (Ministério Publico).

Quanto a finalidade das fundagdes de apoio, Tristdo (2000, p.6) salienta que:

E oportuno alertar que ndo devem ser permitidos desvios de finalidade no
apoio fundacional, com utilizagdo de parte de seus recursos para
suplementacdo salarial de professores e servidores técnico-administrativos
sem a contraprestagdo de servigos especificos em projetos ou atividades das
fundacdes.

Resende (2006) explica que com relagdo as Fundacdes de Apoio, mais importante do
que discutir a respeito dos relevantes servigos por elas prestados as Universidades, ¢ a busca

de regras que assegurem o funcionamento constitucional, bem como a procura de meios
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legitimos para que com autonomia e independéncia as institui¢des de apoio e apoiadas,

desempenhem suas atividades de forma transparente e definida.

2.2.2 Formas de Financiamento ao Terceiro Setor

Branco (1997, p.2) relata que “as entidades do Terceiro Setor sao financiadas tanto por
cessoes, doagdes e contribuigdes privadas como por subvencdes governamentais e
frequentemente sdo contempladas com incentivos fiscais em fun¢do do interesse publico de
sua agao”.

A seguir serao abordadas algumas modalidades de financiamento as institui¢des do

Terceiro Setor.

e Convénios

No convénio, se o conveniado recebe determinado valor, este fica vinculado a
utilizagdo prevista no ajuste; assim, se um particular recebe verbas do poder publico em
decorréncia de convénio, estes valores s6 podem ser utilizados para fins previstos no
convénio, pois se ndo perdem a caracteristica de dinheiro publico. (DI PIETRO APUD CFC,
2008).

Ja o Decreto 6170, em seu artigo 1°, § 1° estabelece o seguinte a respeito de Convénio:

Acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia
de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos Or¢gamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, orgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execuc¢do de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢do de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

Os Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizacgdes particulares (PAES, 2001).
e Contratos

Segundo Meirelles apud Paes (2001, p.434), “contrato ¢ todo acordo de vontades,

firmado livremente pelas partes para criar obrigagdes e direitos reciprocos”.
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O contrato ¢ constituido de vontades que se compdem, mas possuem interesses
antagdnicos, essa ¢ a caracteristica principal na diferenciagao entre convénio e contrato.

De acordo com Szazi (2006, p.108) “o contrato pressupde, de um lado, o interesse do
poder publico na aquisi¢ao do bem ou servico e, de outro, o recebimento de uma importancia

em dinheiro”.

e Contribuicoes

De acordo com Nunes (2006, p.75), “transferéncias correntes ou de capital concedidas
em virtude de lei, destinadas as pessoas de direito publico ou privado sem finalidade lucrativa,
e sem a exigéncia de contraprestagdo direta de bens e servigos”. Os auxilios sdo um exemplo
de contribui¢des, que podem ser consubstanciadas em inversdes financeiras ou investimentos.

Segundo Bettiol Junior e Varela (2006, p.5) “contribuigdes sdo transferéncias
voluntarias e incondicionais de ativos para uma entidade (beneficiaria) advinda de outra

entidade que ndo espera receber valor em troca e ndo age como proprietario (doador)”.

2.3 Controle e fiscalizacio do terceiro setor

Controle ¢ instrumento de gestdo que permite proteger os ativos, disciplinar o
relacionamento dos agentes de execu¢ao com atividades, orientar a elaboragdo de informacao
confiavel, acompanhar e criticar o desempenho das atividades. (CFC, 2008).

Segundo Nunes (2006, p.57) “aquilo que o Governo repassa e deixa de arrecadar com
entidades sociais precisa, efetivamente, ser transformado em beneficios para a populagdo”.
Por este motivo o controle estatal e social sob as entidades do Terceiro Setor ¢ de suma
importancia, tendo em vista que estas instituicdes administram significativa parcela de

recursos publicos na consecugdo de seus objetivos.

2.3.1 Controle Interno

O controle interno das instituicdes do Terceiro Setor deve ser feito por meio de um
Conselho Fiscal previsto no estatuto da entidade, bem como a capacitagdo de seus dirigentes e
ainda pela organizacao contéabil destas entidades.

A acdo do controle interno nas entidades componentes do Terceiro Setor tem o

objetivo de controlar o patriménio, zelar pelo cumprimento estatutario e pelas determinagdes
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das autoridades nos ambitos federal, estadual e municipal, bem como verificar o cumprimento
de contratos e acordos (CFC, 2008).

Segundo Paes, Conselho Fiscal é:

E o 6rgio que na estrutura da administragdo da entidade fundacional tem
como competéncia a fiscalizagdo da gestdo econdmico-financeira da
fundagdo, devendo para tanto, examinar suas contas, balangos e quaisquer
outros documentos e emitir, ao final desta analise parecer contabil, que
deverd ser no minimo anual (podendo ser em menos tempo, se as
circunstancias e os fatos assim o exigirem) (PAES, 2001, p. 250).

No que diz respeito a Contabilidade, Assis, Mello e Slomski (2006, p. 6) ressaltam o

seguinte:

A Contabilidade deve auxiliar as entidades do Terceiro Setor no processo de
accountability, ou seja, devem ser fornecidas as informagdes necessarias
para que os investidores sociais possam verificar o montante de recursos
recebido pelas entidades, bem como, a destinacdo destes recursos e,
consequentemente, os resultados alcancados.

De acordo com o CFC (2008, p. 88) “além das demonstragdes convencionais, como
Balango Patrimonial, Demonstragcdo do Superavit ou Déficit do Exercicio e Demonstracao do
Patrimonio Social a entidade podera elaborar outras demonstragdes de natureza gerencial”.

A perpetuidade e continuidade das fundagdes ndo dependem somente da boa
administracdo de seu patrimonio, mas também da qualidade dos projetos que realiza no

sentido de alcangar seus objetivos.

2.3.2 Controle Estatal

Dentro do controle estatal, pode-se destacar a atuacao do Tribunal de Contas da Unido
— TCU, da Controladoria Geral da Unido — CGU e ainda do Ministério Publico. Tais 6rgaos

serdo descritos a seguir.

e Tribunal de Contas da Uniao — TCU

Peter e Machado (2003) expdem que a constituicao de 1934 atribuiu ao TCU o registro
prévio das despesas e contratos, o acompanhamento da execucdo or¢amentdria, a elaboragao
de parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica e o julgamento das contas dos

responsaveis por bens e dinheiros publicos.
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O Tribunal de Contas ¢ um representante do controle estatal exercido sobre as
entidades do Terceiro Setor, mas sua fiscalizagdo a estas entidades ¢ realizada de forma
indireta.

Segundo Nunes (2006) a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, ndo pode ser
apreciada por este 6rgdo sem antes passar pelo Controle Interno do 6rgao competente e pelo

ordenador da despesa.

e Controladoria Geral da Uniao — CGU

Para Peter ¢ Machado (2003, p.31), “a Controladoria Geral da Unido ¢ o 6rgdo central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, incumbido da orientagdo

normativa e supervisao técnica dos 6rgaos que compdem o sistema”.

e Controle Estatal pelo Ministério Publico

De acordo com o art. 127 da Constituicio da Republica “O Ministério Publico ¢
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

Kohama (2000, p.44) ressalta que ‘“as fundacdes nao dispensam a fiscalizacao
institucional do Ministério Publico, que velard pela observancia de seus Estatutos e
denunciara as irregularidades ao 6rgao estatal a que estiver vinculada”.

Segundo Rafael (1997) o Ministério Publico tem o encargo de zelar pelas fundagdes
existentes na comarca, e por esta razdo tem o dever de fiscalizar os atos dos administradores,
possuindo autoridade de anular aqueles atos praticados em desacordo com o estatuto,

regimento interno, norteador da entidade.

2.3.3 Transparéncia e Controle Social

O controle social so se torna efetivo por meio da transparéncia da gestdo e o acesso a
informacao. Para Resende (2006, p.138) “a transparéncia, accountability ou o exercicio do
controle social pode e deve ser exercido por meio da elaboragdo e divulgacao de relatorios das

atividades desenvolvidas pela entidade, inserida no contexto do Terceiro Setor”.
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De acordo com Nunes (2006) transparéncia significa a divulgacao dos atos de gestao,
relatorios, resultados dos exercicios financeiros, demonstragoes contabeis e financeiras, dentre
outros relatdrios em linguagem clara e acessivel, sendo o acesso a informa¢ao o complemento
desta transparéncia.

A forma de divulgacao da informagdo ¢ de suma importancia, tendo em vista que deve
estar disponivel em meios que toda a sociedade tenha acesso. De acordo com Assis,
Mello e Slomski (2006, p.6) “a transparéncia para o Terceiro Setor ¢ fator preponderante da
sua sobrevivéncia, € preciso que estas entidades prestem contas dos seus atos aos investidores
sociais”.

As entidades do Terceiro Setor podem ter na transparéncia uma grande aliada, tendo
em vista que por se tratarem de institui¢des com finalidade social, adquirem credibilidade se

suas a¢des e resultados forem disponibilizados a todos os interessados.

2.3.4 Prestacdo de Contas

De acordo com regulamentag¢do estabelecida em atos da administragdo superior dos
Ministérios Publicos e resolugdes emanadas por Procuradorias-Gerais de Justica de cada
Estado da Federacdo, as fundagdes possuem a obrigatoriedade de prestar contas anualmente
ao Ministério publico, representado pelas Curadorias de Fundacdes de cada comarca
(RESENDE, 2006).

De acordo com Assis, Mello e Slomski (2006, p.7) “a prestacdo de contas, por parte
das entidades de terceiro setor, a sociedade e aos doadores de recursos possibilitara um
aumento da transparéncia de suas agdes e da confianca perante a sociedade”.

Resende (2006) ainda relata que por meio de metodologia desenvolvida por
pesquisadores da Fundacdo Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE), surgiu o Sistema de
Cadastro e Prestacdo de Contas - SICAP que ¢ um instrumento de coleta de dados e
informagoes utilizado por diversos Ministérios Publicos estaduais (Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand, S3do Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Bahia,
Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui, Maranhdo, Tocantins, Para,
Roraima e Acre), no velamento das Fundacdes e das entidades de interesse social

(associagoes).
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A Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, dispde sobre normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse € em seu art.

56, ressalta o seguinte em relacdo a prestagcdo de contas:

O orgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta
Portaria estara sujeito a prestar contas de sua boa e regular aplicagdo no
prazo maximo de trinta dias contados do término da vigéncia do convénio ou
contrato ou do ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data
anterior aquela do encerramento da vigéncia.

§ 1° Quando a prestagdo de contas ndao for encaminhada no prazo
estabelecido no caput, o concedente ou contratante estabelecerd o prazo
maximo de trinta dias para sua apresentacdo, ou recolhimento dos recursos,
incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, atualizados
monetariamente e acrescido de juros de mora na forma da lei.

§ 2° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ou contratado ndo
apresentar prestacdo de contas nem devolver os recursos nos termos do § 1°,
o concedente registrara a inadimpléncia no SICONV por omissao do dever
de prestar contas e comunicard o fato ao o6rgdo de contabilidade analitica a
que estiver vinculado, para fins de instauracdo de tomada de contas sob
aquele argumento de adogdo de outras medidas para reparagdo de dano ao
erario, sob pena de responsabilizacdo solidaria.

Independentemente da obrigacdo de prestar contas anualmente ao Ministério Publico,
as Fundagdes de Apoio ficam condicionadas a apresentar prestagao de contas da execugao dos
projetos sob sua administra¢do, aos 6rgdos publicos financiadores que repassam verbas por

meio de convénios e contratos de repasse.

3 METODOLOGIA

O método utilizado na pesquisa € o dedutivo, tendo em vista que este estudo aborda as
Fundacdes de Apoio a Instituigdes de Ensino Superior como um assunto especifico dentro de
um grande grupo que € o Terceiro Setor.

A presente pesquisa classifica-se como aplicada, visto que realiza uma pesquisa de
campo tomando por base Relatorios de Gestdo das Atividades de Fundagdes de Apoio, no
intuito de verificar o montante de recursos publicos administrados por estas institui¢des.

Quanto aos objetivos a pesquisa ¢ Exploratéria e Descritiva. A pesquisa exploratdria ¢
aquela que tem por objetivo proporcionar a familiarizacdo com o problema, a fim de construir
hipdteses ou torna-lo mais explicito (SILVA, 2008). Ja a pesquisa descritiva ¢ a que tem a

finalidade de observar, descrever, analisar, classificar e registrar fatos sem qualquer tipo de
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interferéncia. (FURASTE, 2008). O presente trabalho visa buscar o aprofundamento no
estudo do Terceiro Setor, bem como de seus orgaos fiscalizadores, caracterizando a pesquisa
como exploratoria e ainda procura descrever e analisar suas principais caracteristicas, fator
este que classifica a pesquisa também como descritiva.

Classifica-se a presente pesquisa como documental, tendo em vista que o objeto de
estudo sdo os Relatorios de atividades das Fundacdes de Apoio, € classificada ainda como
pesquisa de campo, pois visa a analise destes relatorios com o intuito de quantificar em
nimeros e percentuais os recursos publicos administrados por tais entidades.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa utilizada neste trabalho ¢ qualitativa,
tendo em vista que ndo se utiliza de dados estatisticos em sua execu¢do, apenas analisa a

informagao descrita nos relatérios das Fundagdes.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa foi realizada a fim de constatar quais tipos de informacdes e dados sdo
disponibilizados pelas Fundacdes de Apoio a Instituicdes de Ensino Superior, no sentido de
averiguar o montante de recursos publicos administrados, bem como de evidenciar a
transparéncia das agdes e resultados destas instituigdes. Assim, foram selecionadas uma
Fundacdo de Apoio de cada regido do pais. Analisou-se o site das Fundag¢des de Apoio do
pais credenciadas pelo MEC, sendo que somente as descritas a seguir apresentavam os dados

pertinentes para a realizacdo do estudo.

Quadro 1
Fundacdes de Apoio a Instituicoes de Ensino Superior
REGIAO FUNDACAO DE APOIO SIGLA
Fundag¢ao Sousandrade de Apoio ao Desenvolvimento da
Nordeste Universidade Federal do Maranhdo FSADU
Norte Fundagdo de Apoio Institucional Rio Solimdes UNI-SOL
Centro Oeste Fundacdo de Apoio a Pesquisa FUNAPE
Sul Fundagao da Universidade Federal do Parana FUNPAR
Fundagao de Apoio Institucional ao Desenvolvimento
Sudeste Cientifico e Tecnoldgico da Universidade Federal de Sao UFSCar
Carlos

Fonte: Relatérios de Gestao 2007 e Sitio Eletronico das Fundagdes de Apoio
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4.1 Coleta e Analise de Dados

Tendo em vista que os Relatérios de Gestao sao elaborados pelas Fundagdes de Apoio,
sem um padrao definido a respeito do tipo e forma de divulgacdo das informagdes, cada

entidade possui uma maneira diferenciada de desenvolvé-lo.

Por esta razdo, procurou-se identificar nos diversos modelos de Relatorios
apresentados, informacgdes que fossem peculiares entre eles e que tivessem relagdo com o foco
da pesquisa.

Visto que a principal atividade desempenhada pelas Fundagdes de Apoio é o
gerenciamento de Projetos de pesquisa, ensino e extensdo, a seguir estdo descritos o numero

de Projetos administrados em 2007 pelas entidades analisadas:

Tabela 1 — Projetos Administrados em 2007
FUNDACAO DE APOIO NUMERO DE PROJETOS PERCENTUAL

FUNPAR 1.013 37,87%
FAI-UFSCar 953 35,63%
UNI-SOL 276 10,32%
FUNAPE 221 8,26%
FSADU 212 7,92%
ToTAL 2.675 100%

Fonte: Relatdrios de Gestdo das Fundagdes de Apoio

De acordo com a Tabela 1, evidenciou-se que com 37,87% a FUNPAR foi a
institui¢do com maior movimentag¢do de projetos no ano de 2007. Logo em seguida a FAI-
UFSCar apresentou um percentual de 35,63 do total. As demais entidades somaram 26,5%.

Do total de Projetos administrados, procurou-se averiguar a identificagdo de Projetos

Publicos, conforme demonstrados a seguir:

Tabela 2 — Projetos Publicos Administrados em 2007
FUNDACAO DE APOIO NUMERO DE PROJETOS  PERCENTUAL

FUNPAR 342 44,71%
FSADU 199 26,01%
FAI-UFSCar 150 19,61%
UNI-SOL 74 9,67%
FUNAPE - -
ToTAL 765 100%

Fonte: Relatérios de Gestao das Fundagdes de Apoio
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Ao analisar a Tabela 2 percebe-se que proporcionalmente ao niimero total de projetos
administrados, a FUNPAR também foi a instituicdo que gerenciou maior nimero de projetos
publicos. A FUNAPE ndo apresentou informacao relacionada ao nimero de projetos ptblicos
por ela administrados, em seu Relatorio de Gestdo. Em compensagdo pode-se perceber que a
FSADU que ¢ a fundacdo analisada com o menor nimero de projetos, foi a entidade que
apresentou o maior percentual de projetos publicos administrados em relagao ao total.

A seguir demonstrou-se a analise dos projetos publicos comparados ao total de

projetos de cada instituigao.

Tabela 3 — Projetos Publicos x Privados em 2007

FUNDACAO DE NUMERO DE NUMERO DE
, PERCENTUAL
APOIO PROJETOS PROJETOS PUBLICOS
FUNPAR 1.013 342 34%
FAI-UFSCar 953 150 16%
UNI-SOL 276 74 27%
FUNAPE 221 -- --
FSADU 212 199 94%
TOTAL 2.675 765 29%

Fonte: Relatorios de Gestdo das Fundagdes de Apoio

Na tabela 3 procurou-se demonstrar o montante de projetos publicos que cada entidade
administrou, tendo por base o seu numero total de projetos gerenciados. Neste contexto,
evidenciou-se que a FSADU foi a institui¢do que apresentou o maior percentual de projetos
publicos gerenciados, representando quase a totalidade do niamero de projetos.

Coletou-se também o valor de recursos administrados pelas Entidades:

Tabela 4 — Recursos Gerenciados em 2007

FUNDACAO DE APOIO TOTALEM RS PERCENTUAIS

FUNPAR 169.276.384,01 38,74%
FAI-UFSCar 100.719.177,68 23,05%
FUNAPE 40.048.386,00 9,16%
UNI-SOL 92.934.900,27 21,27%
FSADU 34.003.064,23 7,78%
TOTAL 436.981.912,19 100%

Fonte: Relatérios de Gestao das Fundagdes de Apoio

O Tabela 4 evidencia o total R$ 436.981.912,19 (quatrocentos e trinta e seis milhdes,

novecentos e oitenta ¢ um mil, novecentos e doze reais ¢ dezenove centavos) administrados
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em 2007 pelas Fundacdes de Apoio analisadas. A FUNPAR gerenciou 38,74% dos recursos,
em seguida aparece a FAI-UFSCar com 23,05% e as demais entidades totalizaram o
percentual de 38,21% da administracdo dos recursos.

No quadro abaixo sdo descritas as Demonstracdes Contabeis divulgadas pelas

entidades pesquisadas:

Quadro 2

Demonstracoes Contabeis

FUNDACAO DE APOIO DEMONSTRACOES CONTABEIS E DEMAIS RELATORIOS

- BALANCO SoOCIAL

- BALANCO PATRIMONIAL

- DEMONSTRACAO DE DEFCIT/SUPERAVIT

FUNPAR - DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO SOCIAL

- DEMONSTRACAO DAS ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS
- DEMONSTRACAO DO VALOR ADICIONADO

- PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

- BALANCO PATRIMONIAL

- DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

- DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LiQUIDO

- DEMONSTRACAO DAS ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS

FAI-UFSCar

- BALANCO PATRIMONIAL

- DEMONSTRACAO DE DEFCIT/SUPERAVIT

- DEMONSTRACAO DAS ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS
- PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

- PARECER DO CONSELHO CURADOR

- PARECER DO CONSELHO DELIBERATIVO

FUNAPE

- BALANCO PATRIMONIAL
UNI-SOL - DEMONSTRACAO DE DEFCIT/SUPERAVIT
- DEMONSTRACAO DAS ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS

- BALANCO PATRIMONIAL

- DEMONSTRACAO DE DEFCIT/SUPERAVIT

- DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO SOCIAL

- DEMONSTRACAO DAS ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS
- PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

- PARECER DO CONSELHO CURADOR

FSADU

Fonte: Relatdrios de Gestdo das Fundagdes de Apoio

De acordo com a CFC (2008) NBC T 10.4, norma que estabelece critérios e
procedimentos especificos de avaliacdo, registro contdbeis e de estruturacdo das
demonstragdes contabeis das Fundacdes, as demonstracdes exigidas para este tipo de

institui¢ao sao as seguintes:
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balanco Patrimonial;

demonstragdo do Superavit ou Déficit;
demonstragao das Mutagdes do Patrimdnio Social;
demonstragdo das Origens e aplicagdo de recursos.

Sendo assim, de acordo com o exposto no quadro 2, constatou-se que a FUNPAR, a
FUNAPE e a FSADU evidenciaram todas as demonstragdes exigidas, a FAI-UFScar divulgou
todas demonstrag¢des, porém a Demonstragao do Resultado do Exercicio foi apresentada com
a nomenclatura exigida pela Lei 6.404/76 e ndo pela Norma especifica das Fundagdes. A
unica instituicdo que ndo apresentou todas as demonstragdes foi a UNI-SOL.

Quanto ao Parecer de Auditoria Independente, somente 60% das entidades apresentam
esse documento.

Quanto a apresentagdo de Prestacao de Contas, a unica fundagdo que fez referéncia a
esta informacdo no seu Relatorio de Gestdo foi a FAI-UFSCar, informando que elaborou no
total 122 Relatorios de Prestacdo de Contas as Entidades Financiadoras, sendo 96 relatorios
parciais e 26 finais.

Verifica-se nos sites das demais fundagdes analisadas e ndo encontra-se nenhuma
informagdo relativa a prestagdo de contas anual ao Ministério Publico, nem dados a respeito

de relatdrios de prestacao de contas as entidades financiadoras.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Visando o bem da coletividade o Terceiro setor surgiu como grande parceiro do
governo na execucao de servigos que apresentavam deficiéncias no ambito publico. Este setor
abrange as entidades como Servicos Sociais Autdénomos, Organizagcdes Sociais e
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, sua caracteristica essencial €
finalidade ndo lucrativa.

Além de serem financiadas por entidades privadas, as entidades abrangidas pelo
Terceiro Setor recebem grande parcela de seus recursos de parceiros governamentais, razao
pela qual devem ser utilizados métodos de controle e fiscalizag@o eficazes e bem definidos.

O presente trabalho objetivou evidenciar a transparéncia nas organizagdes do Terceiro
Setor, tendo em vista o volume de recursos publicos administrados por estas entidades. O tipo
de entidades analisadas foram as Fundag¢des de Apoio Institui¢des de Ensino Superior. Sdo

organizagdes de direito privado, instituidas por pessoas fisicas ou juridicas, que visam auxiliar
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e fomentar os projetos de pesquisa, ensino e extensao das universidades federais e demais
institui¢des de ensino superior, publicas ou privadas.

Na pesquisa foram analisados os sites das Fundacdes credenciadas no MEC em busca
de informacdes relevantes para o estudo, sendo escolhidas para a pesquisa as cinco fundagdes
que apresentaram o maior nimero de dados pertinentes e atualizados.

Foram selecionadas para a pesquisa cinco Fundagdes de Apoio, uma de cada regidao do
pais. A FSADU representando a regido nordeste, a UNI-SOL como representante do norte, a
FUNAPE do centro oeste, a regido sul foi representada pela FUNPAR e a FAI-UFSCar
representou o sudeste. Para a realizagdo do presente estudo, foram analisados os Relatérios de
Gestao de cada fundagdo, disponibilizados nos sifes das entidades.

Evidenciou-se dificuldade para o agrupamento e analise dos dados divulgados nos
relatorios, tendo em vista a falta de padronizag¢ao na elaboracdo dos mesmos.

Inicialmente foi avaliado o total de projetos administrados pelas fundagdes de apoio e
deste total, quantos seriam publicos, bem como o total de recursos gerenciados e qual a
parcela publica destes valores. A FUNPAR apresentou o maior numero de projetos e recursos
gerenciados, porém nao revelou em seu Relatorio de Gestdo, o montante de recursos publicos
sob sua administracdo. Somente a FAI-UFSCar e a UNI-SOL apresentaram o valor de
recursos publicos por ela gerenciados, representando o somatorio destes recursos 19% do total
evidenciado.

Outro fator evidenciado foi que 80% das entidades apresentaram todas as
Demonstracdes Contabeis obrigatorias. Quanto ao Parecer de Auditoria independente, que
proporciona maior credibilidade as informagdes divulgadas, foi apresentado por trés das cinco
institui¢des analisadas.

E para finalizar a andlise, quanto a Prestacdo de Contas as entidades financiadoras, a
unica que divulgou informagdes foi a FAI-UFSCar, anunciando a elaboragdao de 122
Relatorios de Prestagao de Contas no ano de 2007.

Este fato constatado ¢ extremamente relevante para pesquisa, tendo em vista que a
Prestacdao de contas ¢ um ponto fundamental na evidenciagao da transparéncia dos resultados
das instituigdes analisadas e a auséncia destes dados demonstra a caréncia de controle e

fiscalizagdo pelos usuarios em geral.
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Pode-se concluir baseados na pesquisa realizada que as informagdes divulgadas pelas
Fundagdes de Apoio deveriam ser expostas de maneira mais clara e objetiva, devendo
detalhar informagdes relativas ao montante de recursos publicos administrados, que foram
omitidas em trés das cinco funda¢des analisadas.

Apesar da falta de maiores dados a este respeito, constatou-se um expressivo valor de
recursos publicos administrados pelas Fundagdes em estudo, o que fortalece a premissa da
importancia do controlar e fiscalizar as referidas entidades. Em funcdo disso, percebe-se a
necessidade de maior transparéncia nas informacdes destas instituigdes, pois até mesmo a
dificuldade em identificar instituicdes que fornecam, por meio do seu site informagdes
detalhadas, ¢ uma evidencia da falta de cuidado com a questdo da transparéncia nestas

institui¢des.
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ABSTRACT

Given the growth of the Third Sector, this work aims to highlight the importance of
transparency in the entities covered by it, given that these institutions and they are financed by
private companies, also receive and manage public resources. The third sector covers the non-
profit bodies and have the interest of the community. The focus of the study are the
Foundations of Support for Institutions of Higher Education. The methodology used for the
development of the work is of an applied nature because it is a field research and analyze the
Web sites and reports on Foundations of Management Support in search of data showing the
transparency of their actions. Regarding goals is exploratory and descriptive, as the
procedures are documentary and field and approach the problem is performed under the
qualitative aspect. Since the entities discussed play of social services and that much of the
population has no acces to the Internet , the dissemination of activities conduceted and the
results should be carried out in media accessible to cociety at large. The results showed a
significant number of projects and public funds administered by the Foundations of Support,
so it was found that social control is essential and that the information from the websites of
foundations should be established with more objective and clear, allowing the analysis and
understanding of all stakeholders.
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