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RESUMO

A analise acerca da identidade institucional da universidade brasileira € uma tarefa ardua, na
medida em que héa discursos de diversos atores sociais com matizes politico-ideologicas
diversas e nem sempre convergentes, € que ganham “atualizagdes” ao longo do tempo
historico, de modo a ndo apenas evitar anacronismos, mas sobretudo encorpar a defesa de
posi¢gdes. Para tanto, muitos artificios sdo utilizados, fazendo-se uso de estatisticas,
comparagdes quantitativas e qualitativas, mas de modo nem sempre contextualizado. Neste
artigo, ¢ realizada uma analise acerca dos discursos oficiais, por assim dizer, dos que aqui
denominamos “atores macrossociais relevantes”, buscando identificar aspectos convergentes e
divergentes, de modo a tentar clarificar como tais atores definem a institui¢do universitaria
brasileira, ou seja, como definem e descrevem a identidade institucional da universidade
brasileira. Evidentemente, ndo se esgota o assunto nem as possibilidades, mas o objetivo €
identificar a concepcdo central dos atores macrossociais em sua forma mais conceitual, ou
seja, ndo se trata de identificar aspectos operacionais acerca das universidades. Ao contrario,
trata-se de apontar e discutir as identidades defendidas e propostas, a partir da referéncia
fundamental expressa na legislag¢do brasileira, e que representa a posi¢do do governo central.

Palavras-chave: Identidade institucional. Universidade brasileira. Educagdo superior.

ABSTRACT’

The analysis about the institutional identity of the brazilian university is an arduous task, to
the extent that there are speeches of various social actors with various political-ideological
perspectives not always convergent, which earn "updates" along the historical time, in order
to not only avoid anachronisms, but above all folding in the defense of positions. For this
porpose, many devices are used, making use of statistics, quantitative comparisons and
quality, but in a way that is not always contextualized. In this article, we perform an analysis
about the official speeches of what we call here "relevant macrosocial actors", seeking to
identify convergent and divergent aspects, in trying to clarify how these actors define the
institution of the university brazilian, i.e. as they define and describe the institutional identity
of brazilian university. We do not end the matter nor the possibilities, but the goal is to
identify the basic conception of macrosocial actors in its more conceptual aspect, i.e. it is not
to identify operational procedures about universities. On the contrary, it is pointing out and
discussing the identities defended and proposeds, from the fundamental reference expressed
in brazilian legislation, that represents the position of central government.

Keywords: Institutional identity. Brazilian university. Superior education.
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1 INTRODUCAO

A anélise acerca da identidade institucional da universidade brasileira ¢ uma tarefa
ardua, na medida em que ha discursos de diversos atores sociais com matizes politico-
ideoldgicas diversas e nem sempre convergentes, € que ganham “atualizagdes” ao longo do
tempo historico, de modo a ndo apenas evitar anacronismos, mas sobretudo encorpar a defesa
de posi¢cdes. Para tanto, muitos artificios sdo utilizados, fazendo-se uso de estatisticas,
comparagdes quantitativas e qualitativas, mas de modo nem sempre contextualizado.

Neste artigo, ¢ realizada uma analise acerca dos discursos oficiais, por assim dizer, dos
que aqui denominamos ‘“atores macrossociais relevantes”, buscando identificar aspectos
convergentes e divergentes, de modo a tentar clarificar como tais atores definem a instituicao
universitaria brasileira, ou seja, como definem e descrevem a identidade institucional da
universidade brasileira. Evidentemente, ndo se esgota o assunto nem as possibilidades, mas o
objetivo ¢ identificar a concepcdo central dos atores macrossociais em sua forma mais
conceitual, ou seja, ndo se trata de identificar aspectos operacionais acerca das universidades.
Ao contrario, trata-se de apontar e discutir as identidades defendidas e propostas, a partir da
referéncia fundamental expressa na legislacdo brasileira, e que representa a posi¢do do
governo central.

Como atores macrossociais relevantes foram consideradas as instituigoes
representativas dos diversos segmentos universitarios (professores, estudantes e servidores
técnico-administrativos), dos dirigentes universitarios, € do proprio governo federal, este
representado pelo Ministério da Educagcdo (MEC), sendo a Secretaria de Educagdo Superior
(SESu) entendida como a entidade fundamental que materializa a orientacdo governamental.
O objetivo deste levantamento foi identificar a orientagdo institucional em nivel macro,
nacional, de modo a se desenhar uma posi¢ao politico-ideoldgica mais ampla e representativa
do conjunto dos atores sociais. O quadro 1, a seguir, aponta os atores macrossociais relevantes
considerados.

As defini¢des e concepgdes acerca da identidade institucional foram coletadas a partir
da consulta e exame de documentos, leis e outros textos oficialmente publicados pelos atores
macrossociais, inclusive em seus sifes na internet, com também na midia jornalistica. Para a
analise dos dados, buscou-se descobrir os “nucleos de sentido” que compdem os textos e
documentos diversos, de acordo com o principio basico da analise de conteudo (BARDIN,

1995).
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MEC/SESu
(Ministério da Educacdo/Secretaria de Educagido Superior)
ANDIFES
(Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior)
ANDES - SN
(Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior )
UNE
(Unido Nacional dos Estudantes)
FASUBRA
(Federagao dos Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras)

Quadro 1 Atores macrossociais relevantes considerados

Portanto, trata-se de uma andlise interpretativa realizada a partir dos discursos oficiais
ou formais elaborados pelos diversos atores macrossociais, com foco na universidade publica,

notadamente na esfera federal.

2. AS CONCEPCOES DOS ATORES MACROSSOCIAIS RELEVANTES

2.1 GOVERNO FEDERAL — MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC) / SECRETARIA DE
EDUCACAO SUPERIOR (SESU)

O Ministério da Educacdao ¢ responsavel pela politica nacional de educagdo. A
educacdo superior, em particular, esta sob responsabilidade da SESu, cujo papel ¢ plangjar,
orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulacdo e implementa¢do da Politica
Nacional de Educagdo Superior, bem como a manuten¢do, supervisao e desenvolvimento das
instituicdes publicas federais de ensino superior (IFEs) e a supervisdo das instituicdes
privadas de educacao superior, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB)'. Quanto ao nivel de pés-graduacio, as universidades funcionam, basicamente, sob os
principios e diretrizes da CAPES.

Em 1996, foi aprovada a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDBEN (Lei n. 9.394/1996), a qual define a finalidade da educacdo superior e das

universidades. Em seu artigo 43, a lei estabelece que:

Art. 43. A educag@o superior tem por finalidade:

I - estimular a criagcdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
inser¢do em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, ¢ colaborar na sua formacgao continua;

! Secretaria de Educagdo Superior. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=287&Itemid=354. Acesso em
25/02/2012.
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IIT - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagio;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragio;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnologica geradas na instituigao.

As universidades compdem o Sistema Federal de Ensino Superior, o qual € regido pela

LDBN e pelo decreto n. 2.306/1997, e coordenado pela Secretaria de Ensino Superior do

Ministério da Educagdo (SESu/MEC). O sistema federal apresenta a seguinte organizagao

(NEVES, 2002):

— Institui¢des universitarias

Universidades
Universidades especializadas

— Centros universitarios
— Institui¢des ndo universitarias

Institutos superiores de educagdo
CEFETs (Centros Federais de Educacdo Tecnolégica) e CETs (Centro

de Educacao Tecnoldgica)

Faculdades isoladas
Faculdades integradas

A figura 1 representa a articulacdo entre os niveis institucionais: o sistema federal

como um todo, com todas as suas instituicdes e a regulacdo governamental a qual estdo

subordinadas, os o6rgdos de interlocu¢ao — a ANDIFES, no caso das universidades federais em

particular, podendo-se incluir, para uma visao geral, os demais representantes dos discentes e

dos servidores —, e as universidades individualmente consideradas.

Neste Sistema, a universidade ¢ definida da seguinte forma (Decreto n. 9.394/1996):

Art. 52: As universidades sao institui¢des pluridisciplinares de formagdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:
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I - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

IT - um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

III - um terco do corpo docente em regime de tempo integral

Contexto Macroinstitucional
MEC/SESu
/I\ Sistema Federal de Educagao Superior

\l, Contexto Institucional
Orgéos de representagéo
/]\ (ANDIFES, ANDES-SN, FASUBRA, UNE)

Contexto Microinstitucional
Universidades individualmente

consideradas
N

Fonte: Adaptado de Esther (2007, p. 152)

Cabe a universidade, portanto, a preparar pessoal de nivel superior para ocupar
profissdes, em todos os campos do saber humano, bem como realizar pesquisas e levar o
conhecimento por meio de atividades de extensao, de forma perene, recorrente e articulada
(interdisciplinar). Para tanto, precisa de pessoal dedicado (tempo integral), numa determinada
propor¢ao (um ter¢o apenas do corpo docente) e com determinado nivel de qualificagdo
(mestrado ou doutorado). De acordo com o Decreto 5.773/06, as universidades publicas se
caracterizam pela indissociabilidade das atividades de ensino, de pesquisa e de extensao.

A identidade institucional é colocada, fundamentalmente em termos da formacao de
quadros de recursos humanos de nivel superior. Também se observa uma incongruéncia (ou
contradicdo?) da propria definicdo de universidade, pois, na medida em que se define o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, a0 mesmo tempo se admite
apenas um ter¢o do corpo docente com pelo menos mestrado. Em outras palavras, dois ter¢os
podem nao possuir titulagdo adequada aos fins a que se propde, posto que o que garante
aquela indissociabilidade reside no treinamento formal adquirido nos programas de mestrado
e de doutorado, principalmente neste ultimo. A universidade oficial, portanto, ¢ definida
dentro de um quadro de referéncia em que um principio contradiz o outro. A universidade

privada, contrariamente, ndo tem a obrigacao de atender ao mesmo principio norteador. Logo,
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a definicdo de universidade ¢ dubia, pois o que vale para a esfera publica ndo vale para a
esfera privada.

Ao se definir a universidade por meio daquilo que ela faz, o decreto define a
identidade institucional da universidade brasileira. Ou seja, sua identidade institucional ¢
finalistica, na medida em que a define a partir daquilo que deve fazer, embora haja uma
grande distancia entre a universidade publica e privada no que tange ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Embora a defini¢ao oficial ressalte a busca do dominio e cultivo do saber humano, por
meio de producdo intelectual institucionalizada, ¢ importante ressaltar que, na pratica, os
pesquisadores precisam possuir o titulo de doutor para obter financiamentos das agéncias de
fomento ou das “fundagdes de apoio”, pois as proprias instituigdes nao possuem 0S recursos
necessarios em seus or¢amentos. Neste aspecto em particular, entre 2000 ¢ 2009, o pais
reduziu em cerca de 2% o investimento em educacdo superior, a despeito do crescimento de
67% em numero de alunos nas universidades, segundo relatorio da OCDE?.

De todo modo, o discurso governamental aponta assumir o papel estratégico da
universidade — principalmente a publica — no desenvolvimento econdmico e social, bem como
consolidar as instituicdes publicas como referéncia para o conjunto das instituigdes de ensino
superior do pais. Ainda segundo o discurso oficial, a busca de competitividade nacional
implica a amplia¢do do quadro profissional de nivel superior, de modo a formar profissionais
competentes para o setor produtivo. E de acordo com esta orientacio que o governo langou os
controversos programas PROUNI e REUNI, em 2005 e 2007, respectivamente, de certo modo
apoiados pelo sistema de avaliacao criado em 2004, o SINAES.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac¢do Superior (SINAES) foi criado em
2004, sendo formado por trés componentes principais: a avaliagdo das instituigdes, dos cursos
e do desempenho dos estudantes. O SINAES avalia todos os aspectos que giram em torno
daqueles trés eixos: 0 ensino, a pesquisa, a extensao, a responsabilidade social, o desempenho
dos alunos, a gestao da institui¢do, o corpo docente, as instalagdes e varios outros aspectos.

Em janeiro de 2005, o governo lancou o Programa Universidade para Todos

(PROUNI), que institui e refere-se “a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de

Brasil ainda investe pouco em ensino superior, avalia OCDE. Disponivel em
http://noticias.terra.com.br/educacao/noticias/0,,016145330-E18266,00-
Brasil+ainda+tinvestet+pouco+em+ensino+superiort+avaliatOCDE.html. Publicado em 11/09/2012. Acesso em
17/09/2012.
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estudo parciais de 50% ou de 25% para estudantes de cursos de graduagdo e seqiienciais de
formagao especifica, em institui¢des privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos”.
Segundo os criticos, consiste na “compra de vagas” nas instituicdes privadas pelo governo
federal, para suprir a falta de vagas nas publicas.

Finalmente, baseado na meta de expansao da oferta de educagdo superior constante do
Plano Nacional de Educacdo de 2001, destaca-se o langcamento do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), em 2007, cujo
objetivo principal ¢ dotar as universidades federais das condigdes necessarias para ampliagao
do acesso e permanéncia na educacgdo superior’. O REUNI foi alvo — e ainda é — de muita
controvérsia, originando diversos conflitos. Em varias universidades espalhadas pelo Brasil
viram-se movimentos estudantis e docentes contrarios ao programa, por entenderem que suas
metas sdo elevadas demais, o que implicaria a queda de qualidade do ensino superior publico.
Em alguns casos houve até ocupagdo de reitorias por alunos. No entanto, o programa do
governo reflete, pelo menos em parte, a proposta de diversos reitores de universidades

. 4
federais”.

2.2 ANDIFES

A ANDIFES foi criada em 23 de maio de 1989, ¢ ¢ a representante oficial das
instituicdes federais de ensino superior (IFES) na interlocu¢do com o governo federal, com as
associagdes de professores, de técnico-administrativos, de estudantes e com a sociedade em
geral, de modo a defendé-la e protegé-la’. No entanto, somente com o governo do Presidente
Lula a ANDIFES ira ser considerada quando das decisdes acerca da politica educacional para
o nivel superior, embora tal participagdo ainda nao possa ser considerada adequada.

Para a ANDIFES, a universidade vem sendo definida como Orgdo de Estado,
patrimonio da sociedade e instituigdo estratégica para o desenvolvimento da na¢do, conforme
os discursos dos seus ultimos presidentes. O discurso atual aponta na dire¢do da universidade
como agente de desenvolvimento econdmico, mediante formag¢do de mao de obra qualificada
para a chamada genericamente “sociedade do conhecimento”, sem se discutir o que isto

significa exatamente. O argumento se baseia nas premissas polémicas da teoria do capital

> REUNI: Diretrizes gerais..., 2007.

* Esther (2012).

> Ver: http://www.andifes.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=93 &Itemid=64. Acesso em
28/07/2011. O estatuto pode ser encontrado neste endereco.
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humano, em especial a de que o aumento na escolaridade proporciona aumento da renda
individual, e que serviu de base para as politicas educacionais do governo militar. De todo
modo, parece indicar uma “virada” no discurso do Estado-Nag¢ao e da perspectiva humanista,
presente até o discurso de 2008 (Quadro 2), apesar de o discurso atual destacar a emancipagao

humana e preceitos éticos humanitarios.

1. Segundo o Reitor Jodo Martins, atual presidente da ANDIFES, sdo colocados os seguintes desafios as
universidades, os quais expressam sua atuagdo desejada, portanto, seu papel:

- Adequar, academicamente, a universidade as novas demandas advindas da sociedade do
conhecimento, que se fortalece cada vez mais neste inicio de século;

- Formar, estrategicamente, mao-de-obra qualificada para as necessidades sociais, econdmicas e
com padrdes apropriados de sustentabilidade para este novo ciclo de crescimento e
desenvolvimento que se expressa atualmente no pais e no mundo;

- Produzir ciéncia, tecnologia e inovagdo para inserir o pais, com soberania, na nova ordem
mundial do conhecimento;

- Produzir e transmitir conhecimento que promova a igualdade, a inclusao e auxilie na formagao de
cidaddos emancipados e portadores de conceitos éticos e humanitarios®.

2. As universidades federais sdo orgaos de Estado, ¢ nés reitores, somos funcionarios deste Estado,
eleitos e com mandatos. Devemos, entdo, atuar de forma a preservar o papel da universidade na sociedade,
como espago de mediagdo, de critica e de inovagao, independente de governos. Sem receio de elogiar ou de
criticar. Nenhuma instituigdo pode imaginar-se minimamente auténoma se nao puder construir a defesa de
seus atos, de sua politica institucional e de sua integridade. Reivindicamos a autonomia universitaria, do
mesmo modo que consideramos crucial o controle externo de nossas agdes.

Brasilia, 13 de margo de 2008 - Pronunciamento do presidente da ANDIFES, Arquimedes Didgenes Ciloni,
reitor da Universidade Federal de Uberlandia, em reunido dos dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior com o Senhor presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva.

3. A educagdo superior ¢ um bem publico, e nossas universidades representam um patrimonio da
sociedade que levou décadas para ser construido. Esta afirmac@o ganha especial forca e relevancia nos dias
atuais, frente ao ressurgimento de um discurso que qualifica a universidade publica brasileira como cara e
ineficiente. Todos noés sabemos que, quando tratada como instituicio estratégica para o
desenvolvimento da Nacdo, participando assim do estabelecimento e concretizagdo das politicas publicas
do Pais, o investimento feito na universidade transforma-se em ganhos muito maiores para a sociedade. a
universidade publica brasileira ndo ¢ cara nem ineficiente. Ela é sim uma universidade de um pais em
desenvolvimento e, também, uma universidade que defende um modelo em que ensino, pesquisa e
extensao sdo tratados como indissociaveis.

Discurso Reitor Oswaldo Duarte Janeiro de 2006. Reunido da ANDIFES com o Presidente Lula.

4. Universidades — e é esta sua identidade maior — nascem da confianga no conhecimento como forma
de libertagdo de quaisquer obstaculos ao direito de homens e mulheres construirem uma vida sempre mais
digna e sempre mais humana. Compromissada perenemente com valores humanistas, a Instituicdo
Universitiria mantém sempre uma dupla fidelidade — fiel a defesa da liberdade no cultivo do
conhecimento e fiel 2 extensio dos beneficios decorrentes do conhecimento a parcelas cada vez mais
amplas da populag¢do. O conhecimento, na diversidade de suas areas, nas ciéncias e nas artes, nas
tecnologias e na cultura, serd sempre um instrumento contra a miséria que avilta, a ignorancia que oprime e

® Retirado do documento “Discurso do Presidente da Andifes na reunido da Andifes com a Presidente Dilma
Rousseff (13/12/2011). Disponivel em
http://www.andifes.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6043:andifes-se-reune-com-
presidente-da-republica-dilma-rousseff&catid=15&Itemid=100.
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o medo que paralisa. Em uma sociedade como a brasileira, os ideais de exceléncia e de relevancia devem
orientar a acdo de nossas IFES. A exceléncia académica, em nossa compreensio, s6 pode ser entendida se
vinculada a um projeto de constru¢io de uma nacio fraterna, solidaria e justa, em que a riqueza e a
qualidade de vida, geradas pelo conhecimento, sejam repartidas a todos. ... A autonomia constitui, a nosso
juizo, ndo um fim, mas uma condic@o para que a exceléncia e a relevancia se transformem em um s6 valor,
essencial e estratégico. A pesquisa avancada, a ampliagdo e a democratizagdo da abrangéncia da
Universidade Publica Federal e a distribui¢do equilibrada de nossa base cientifica em todo o Pais sdo
condi¢des para o desenvolvimento regional e nacional e para a inser¢cdo competitiva do Brasil no cenario
globalizado da sociedade do conhecimento... Que a educacfo se tornou uma irea que afeta diretamente
os interesses internacionais, prova-o o necessiario combate contra os que querem, no Ambito da
Organizacio Mundial do Comércio, tratar a educacio como mercadoria. Urge formar, de modo
especial em areas estratégicas, um numero crescente de profissionais capazes de alavancar e
sustentar a producio de conhecimento no Pais. Profissionais com tal perfil, hoje alocados quase que
exclusivamente nas Universidades, devem encontrar condigdes de atuagdo no setor produtivo... A
Universidade auténoma ¢ a Universidade altiva, academicamente qualificada e socialmente relevante.

Brasilia, 27 de outubro de 2004. Reitora Ana Lucia Almeida Gazzola. Presidente da ANDIFES. Reunido com o
presidente Lula.

5. Para nés, a educacio é um bem publico ¢ o conhecimento ¢ um patriménio social. ... A educacio
superior significa muito mais para um pais do que a formacio de bons profissionais. Um sistema de
educagdo superior, solidamente enraizada nos problemas que desafiam o desenvolvimento social e
econdmico do nosso pais, produz conhecimento e gera inovacdes tecnologicas... A educaciio superior
publica, laica, republicana, gratuita e de qualidade ... gera compromisso e mobilidade social: ela
inclui, ela forma cidadaos, ela produz riqueza moral, identidade e valores. Em um mundo marcado
pela inseguranca, pela desigualdade social, por ameacas a0 meio ambiente e por tantos outros problemas,
ndo seriam estas, entre todas, as nossas mais preciosas riquezas? ... A educago superior publica ... ¢ muito
mais do que uma rubrica do orcamento, é parte estratégica de um projeto social, de um projeto de
nacio — de uma nagdo que, com sua lingua, sua cultura, suas artes, técnicas e ciéncias, sempre aberta para
o universal, quer ser soberana e singular no concerto das nacdes ... a obra da educacio superior publica
brasileira nio pertence a este ou aquele governo, mas atravessa geracdes, por termos a convic¢ao de que
esta obra coletiva ¢ patrimonio social...

Brasilia, 5 de agosto de 2003. Pronunciamento da reitora Wrana Maria Panizzi, presidente da ANDIFES, em
reunido dos dirigentes com o Sr. presidente da Republica Luiz Incio Lula da Silva.

Quadro 2 Concepc¢des da universidade segundo a ANDIFES, a partir do governo Lula

Destaca-se a formulacdo da entdo presidente da instituicdo, Reitora Ana Lucia
Gazzola, ainda em 2004, em reunido com o recém-empossado Presidente Lula:

Universidades — e € esta sua identidade maior — nascem da confianca
no conhecimento como forma de libertacdo de quaisquer obsticulos ao
direito de homens e mulheres construirem uma vida sempre mais digna e
sempre mais humana. Compromissada perenemente com valores
humanistas, a Instituicio Universitiria mantém sempre uma dupla
fidelidade — fiel a defesa da liberdade no cultivo do conhecimento e fiel
a extensiao dos beneficios decorrentes do conhecimento a parcelas cada
vez mais amplas da populacdo ... A exceléncia académica, em nossa
compreensdo, sO pode ser entendida se vinculada a um projeto de
construcio de uma nacgao fraterna, solidaria e justa, em que a riqueza ¢ a
qualidade de vida, geradas pelo conhecimento, sejam repartidas a todos
(grifos nossos).
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Em seu discurso, a formag¢do de mado de obra qualificada ndo ¢ estabelecida como
parametro definidor da instituigdo universitaria. Ao contrario, naquele momento, ainda se
defendia a ideia da defesa de um projeto de nagdo, dentro do espirito da modernidade que se
deseja alcangar historicamente. Ressaltam-se os valores humanistas e a melhoria do bem estar
da sociedade por meio do conhecimento cientifico e sistematico. E dentro do espirito que se
definia a exceléncia académica, atrelada ao desenvolvimento social em primeiro lugar.

O mesmo teor pode ser observado no discurso da Presidente Wrana Panizzi, em 2003,
quando recebida pelo Presidente Lula, ao afirmar que a “educagao ¢ um bem publico”, que “a
educacdo superior significa muito mais para um pais do que a formagdo de bons
profissionais”, e que a educagdo superior publica constitui “parte estratégica de um projeto
social, de um projeto de nacdo”, algo também observado no discurso de Osvaldo Duarte, em
2006 (ver quadro 2).

A definicdo do entdo presidente, Reitor Arquimedes Ciloni, coloca a universidade
como um “6rgdo de Estado”, e os reitores como “funcionérios deste Estado”. Define o papel
da universidade como “como espago de mediacao, de critica ¢ de inovacao, independente de
governos. Sem receio de elogiar ou de criticar. Nenhuma instituicio pode imaginar-se
minimamente autonoma se ndo puder construir a defesa de seus atos, de sua politica
institucional e de sua integridade” (ver quadro 2).

Em 14 de setembro de 2011, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des
Federais de Ensino Superior — ANDIFES — realizou o “Seminario: P6s-Graduagado, Inovacao e
a Expansdo das Universidades Federais”, na sede da instituicdo com a presenca de diversas
autoridades, dentre elas o Secretario da SESu/MEC, o presidente da CAPES, o presidente do
CNPq, o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, além de diversos reitores, pro-reitores e
mais de cem participantes.

Nesta reunido, dentre as diversas apresentacdes, ficou evidente a concepcdo da
universidade publica como agente econdmico, por meio de uma acdo empreendedora, tal
como preconizado por Burton Clark’. Pelo menos essa foi a posi¢do de um dos reitores

presentes, cuja apresentagio foi disponibilizada no site da instituigio®. Ou seja, estd se

7 Ver Clark (1998).

¥ Ver Andifes..., 2011. A referida apresentagio encontra-se disponivel no mesmo sitio, com o seguinte endereco:
http://www.andifes.org.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=660&Itemid=27. Acesso
em 01/12/2011.
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desenhando a identidade empreendedora da universidade, assumindo uma perspectiva que se

aproxima visivelmente de uma perspectiva empresarial e privada.

2.3 ANDES-SN

Criado em 1981, durante a ditadura militar, como Associacdo Nacional dos Docentes
do Ensino Superior, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 passou a ser
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior — ANDES-SN —
mantendo a sigla original. E o drgdo que representa os docentes do ensino superior em nivel
nacional, apoiado pelos grupos de trabalho para a tomada de decisdo e de posicao.

Segundo consta do site do sindicato, suas “propostas para a universidade brasileira
foram construidas a partir dos problemas historicos vivenciados pela maioria dos
trabalhadores e enfrentados por inimeros movimentos sociais que reivindicam emprego,
transporte, moradia, terra, educacdo e saude”. Atualmente, conta com cerca de 70 mil
sindicalizados de institui¢des federais, estaduais, municipais e particulares.’

Em seu site, o ANDES-SN afirma seus compromissos como sendo:

- “Lutar pela educagao publica de qualidade, pela valorizagao do trabalho docente e pela
autonomia das institui¢des publicas de ensino superior.

- Lutar pela universalizagdo do acesso a educacdo superior publica e gratuita, com
garantia de permanéncia.

- Lutar pelo espago publico para producdo de conhecimento.

- Reforcar a unidade da classe trabalhadora no Brasil, internacionalmente e, em
particular, na América Latina.

- Lutar contra toda forma de cerceamento a liberdade de organizagdo sindical e de
expressao.

- Lutar contra as reformas neoliberais que retiram direitos dos trabalhadores,
especialmente a Reforma universitaria privatizante.

- Combater todas as formas de mercantiliza¢io da educacio”'’.

Dentre seus sete compromissos, dois sdo dedicados a critica da postura
neoliberal/mercantilista da educacdo, além dos demais serem de natureza politica, algo

inerente a uma organizagao sindical. Formalmente, seus objetivos sao:

- Manuten¢do e ampliacdo do ensino publico gratuito e de qualidade socialmente
referenciada.

- Autonomia e funcionamento democratico das universidades publicas e de direito
privado, com base em colegiados e cargos de direcdo eletivos.

 ANDES — Historia. Disponivel em http://antigo.andes.org.br/historia.htm. Acesso em 28/07/2011.
'© ANDES - Histéria. Disponivel em http:/antigo.andes.org.br/historia.htm. Acesso em 28/07/2011.
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- Estabelecimento de um padrao unitario de qualidade para o ensino superior,
estimulando a pesquisa e a criagdo intelectual nas universidades.

- Carreira tinica para os docentes das instituigdes de ensino superior.

- Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

- Dotagdo de recursos publicos or¢amentarios suficientes para o ensino € a pesquisa nas
universidades publicas.

- Criagao de condi¢des de adequagao da universidade a realidade brasileira.

- Garantia do direito a liberdade de pensamento nas contratacdes € nomeagdes para a
universidade e no exercicio das fung¢des ¢ atividades académicas.

- Garantia do direito a liberdade de organizacdo sindical em todas as institui¢des de
ensino superior.

O ANDES" se posiciona contrariamente ao pressuposto neoliberal de
“mercantilizacdo” do conhecimento, algo observavel no discurso da ANDIFES de 2004, em
que a instituicdo se coloca contra tal perspectiva também. Porém, o movimento sindical
continua contundente na defesa do carater publico da universidade, sendo esta sustentada pelo
poder publico e autdbnoma em relacdo a interesses especificos.

Em 2004, o sindicato marcou seu posicionamento em relagdo a recente politica
educacional do Presidente Lula, por meio de documento publicado em seu site, ¢ realizado

pelo Grupo de Trabalho de Politica da Educacdo. O quadro 3, a seguir, apresenta um sumario

de suas posicdes.

O ANDES-SN defende com todas as suas forcas o direito de todos os que possuem um rosto humano a educagéo
publica, gratuita e de alta qualidade em todos os niveis. Mais do que um intangivel bem publico, a educagéo ¢
um dever do Estado. E inadmissivel, para 0 ANDES-SN, que o mercado seja convocado pelo governo federal
para garantir esse direito humano fundamental. O mercado nunca socializou direitos e jamais podera fazé-lo.

[...]

A defesa da tese de que o setor privado é “notoriamente mais eficiente” e que, portanto, a expansdo devera ter
como eixo o fortalecimento das instituicdes particulares, por meio de parcerias entre o setor publico e o privado
(Parceria Publico-Privada, PROUNI, Inovacao Tecnolégica, Documento 11, Educacéo Profissional), apagando as
distingdes entre as esferas publica e privada é, para o ANDES-SN, o principal tema de discussdo da agenda da
educagdo superior.

[...]

O ANDES-SN colocou em debate o seu Projeto para a Universidade Brasileira. Ha significativos pontos de
convergéncia entre essas proposi¢des, mas também marcadas diferengas. Com democracia e, por conseguinte,
com base no principio de que esta requer direitos sociais e maior controle social da economia, as forgas sociais
que defendem a educag@o publica seguramente ndo irdo se furtar a construir, em nome da nacdo brasileira,
consensos que permitam a expansdo do ensino superior publico e de qualidade, o que requer politicas publicas
que permitam a real democratizagdo do acesso a esse nivel de ensino em uma perspectiva de universalidade.

[...]

O ANDES-SN envidara todos os seus esforgos para ndo permitir que seja perdida essa oportunidade historica em
que a educagdo superior ¢ repensada. O maior obstaculo para essa profunda transformagdo da educacdo superior
reside no contetido e no método adotados pelo governo de Lula da Silva. Com efeito, o pressuposto fundamental
de que a ampliagdo da oferta tem como eixo o setor privado, beneficiado por contratos de parcerias publico-
privadas, ndo levara a sonhada revitalizagdo do setor publico. Ao contrario, debilitara as institui¢des publicas que

"' Embora a sigla se refira & nomenclatura antiga — Associago -, os textos assumem o artigo definido masculino
para se referir a ANDES como sindicato, dai “O ANDES-SN”, e ndo “A ANDES-SN”.
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se esvaecerdao na mesma intensidade do apagamento das fronteiras entre o ptblico e o privado, como quer o
Executivo ao tratar toda a educa¢do como um etéreo bem puiblico ou um interesse social sem os verdadeiros
significados dos adjetivos: publico e privado.

Também o método compromete o necessario processo democratico. O exercicio da democracia requer que as
negociacdes sejam verdadeiras, o que pressupde que todas as questdes relativas ao futuro da educag@o superior
sejam colocadas em discussdo e ndo apenas o instrumento que lhes servird de arremate final, como ¢ o caso do
Documento II “Reafirmando compromissos...”. Ndo hd democracia se ndo ¢ possivel discutir os conceitos
basicos das agdes governamentais.

[...]

O Executivo Federal colocou em marcha a sua controversa politica para a educagdo superior como um fato
consumado, com base no mote: “o governo tem de governar.” Ndo casualmente, reivindicou o uso generalizado
de medidas provisorias.

[...]

E necessaria a criagio de um espaco de discussdo que inclua, além dos referidos instrumentos, a discussio das
medidas heterondmicas criadas apos 1988 que bloquearam o gozo efetivo da autonomia universitaria.
Igualmente, urge reverter, radicalmente, o laissez-faire que caracteriza o funcionamento e a expansdo de
instituigdes privadas. Somente atendendo a consistentes condigdes prévias estabelecidas pelo Estado — ndo
passiveis de serem reduzidas a indicadores pontuais que acabam legitimando a existéncia de institui¢des que
comprometem a credibilidade do sistema de ensino superior — podem as particulares atuar na educagio superior.
E importante destacar que o atendimento aos critérios publicos é condigdo prévia para que uma instituigio
privada possa fazer jus ao status de universidade e, por conseguinte, para a autonomia universitaria.

O ANDES-SN propugna que o0 MEC tome para si a tese de que o eixo da expansdo das vagas ¢ o ensino publico
e gratuito e de que as polpudas verbas publicas que seriam repassadas para o setor privado, por meio das
parcerias publico-privadas, materializadas no PROUNI e no Documento II, sejam aplicadas nas institui¢des
publicas, com o proposito de ampliar a oferta, um requisito necessario para democratizar o acesso em uma
perspectiva universal [...]

Quadro 3 Posicionamento sobre a chamada reforma da educagao superior do governo de Lula da Silva
Fonte: A contra-reforma da educagao superior: uma analise do ANDES-SN das principais iniciativas do governo
de Lula da Silva. Grupo de Trabalho de Politica Educacdo - GTPE/ANDES-SN. Brasilia, 2004, p.6-9.

Como se pode depreender do sumdrio acima, o ANDES-SN deixa clara sua posi¢ao
contraria ao ordenamento politico-institucional propugnado pelo governo federal, a despeito
do entdo presidente da republica ser oriundo do meio sindical. Para o sindicato dos docentes,
0 governo mantém as premissas neoliberais adotadas por FHC, implantadas desde Collor de
Melo, relegando ao mercado o papel de agente economico fundamental e atribuindo ao setor
publico o sindnimo de ineficiéncia. A critica ao PROUNI ¢ contundente, tendo o governo
amenizado o problema com o langamento e implantagdo do REUNI.

A andlise de documentos mais recentes denota a manutencao do ANDES-SN em sua
posicdo contraria ao ordenamento oficial. Como se pode ver a seguir, o sindicato defende a
ampliacdo do debate acerca da universidade, de modo a tornd-lo mais democratico e

contextualizado (quadro 4).

No que se refere a universidade brasileira, reafirmamos que precisamos de uma radical transformagao e nao de
uma reforma desta universidade. Precisamos de uma universidade que produza e socialize conhecimento novo,
capaz de contribuir para a constru¢do de uma sociedade justa e fraterna. Precisamos da educagdo publica, em
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todos os niveis, que garanta acesso aos trabalhadores do campo e da cidade, que abra uma perspectiva aos
milhdes de jovens, nos estratos superiores e médios, que estdo sendo levados para um consumismo exacerbado
e um individualismo asfixiante e narcisista, cujo fim a mitologia grega ja anteviu. Pior ainda ¢ a situagdo da
maioria da juventude que se vé cada vez mais distante da perspectiva de uma vida provida de sentido; que esta
sujeita ao exterminio e longe de poder acreditar, inclusive, na perspectiva de que a educacdo gere trabalho, no
quadro de desemprego estrutural em que vivemos. Precisamos de ampliagdo de acesso com base numa
expansdo com qualidade e ndo a entrada dos jovens na universidade pela porta dos fundos. Precisamos da
universidade que saiba responder aos desafios de uma sociedade que mantém dois tergos de seus cidaddos
afastados dos padrdes minimos de humanizagdo alcangados historicamente. Na realidade brasileira, isso
significa dizer que ndo basta pensarmos a universidade. Precisamos pensar a produgdo da ciéncia e da
tecnologia e os 6rgdos de fomento a pesquisa, em especial a Capes ¢ 0 CNPq: esses 6rgdos tém uma concepcao
instrumental sobre a produgdo do conhecimento e as formas possiveis de apoiar seu desenvolvimento.
Ademais, mantém o monopolio da definicdo das politicas e linhas de pesquisa, bloqueando a autonomia
universitaria. A transformacdo radical desses o6rgdos ¢ uma condi¢do importante na luta pela transformagdo da
universidade a servigo dos interesses dos trabalhadores.

[...]

Como produto das alteragdes na correlagdo de forgas e do avango da sociabilidade capitalista em todas as
esferas da vida; combinada a acdo organizada do governo Lula da Silva em calar a voz e frear a acdo dos
movimentos e entidades classistas, autdnomos e combativos, temos um conjunto de medidas politico-juridicas
que tentam deslegitimar o ANDES-SN. Com a promog¢do de oposi¢do e rupturas na base da categoria, a
concessdo de cartas sindicais, incluindo a proibi¢do de representagdo do ANDES-SN, o governo vem tentando
mais do que nos calar e paralisar nossas ag¢des, tenta nos destruir.

Quadro 4 — Posicdo politico-ideoldgica do ANDES-SN em relagdo a universidade
Discurso da professora Marina Barbosa Pinto, na plenaria de abertura do 55° CONAD. Disponivel em
http://antigo.andes.org.br/imprensa/ultimas/contatoview.asp?key=6687. Acesso em 17/09/2012.

Neste aspecto, o ANDES-SN aponta, desde o documento de 2004, a falta de um
mecanismo democratico mais inclusivo, em que os atores sociais pudessem participar das
discussdes para formular a politica publica de educacdo superior. O sindicato critica o que
eles chamaram de método do governo Lula (ver Quadro 3), ou seja, a forma como o governo
federal conduziu a formulagdo das diretrizes e a implantagao de programas.

Tal discussdo deveria, em sua concep¢do, considerar ndo apenas a ‘“questdo da
universidade”, mas seu papel no contexto mais amplo da produgdo da ciéncia e da tecnologia,
em que o0rgaos de fomento minam a autonomia universitaria ao delimitar a agenda de pesquisa
a ser realizada, uma vez que sdo as agéncias que financiam as pesquisas, € ndo a propria
universidade, por meio de dotacdo especifica para isto. Neste sentido, a autonomia e o

financiamento sdo elementos fundamentais da estrutura e dinAmica universitarias.

2.4 FASUBRA

Fundada em 19 de dezembro de 1978, sob adenominag¢dao de "Federagdao das
Associacoes de Servidores das Universidades Brasileiras", define-se como “entidade sindical
democratica, sem carater religioso ou politico-partidario e independente em relagdo ao Estado,

aos patroes e as administragdes universitarias”. Representa os trabalhadores das Institui¢des
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de Ensino Superior (IES) e das Institui¢des vinculadas ao ensino superior, a ela associadas,
em todo o territorio nacional. Defende a “perspectiva da constru¢do de uma sociedade
socialista, mais justa, igualitaria e inclusiva e na defesa da educagdo publica, de qualidade,
socialmente comprometida, concretizada cotidianamente, em conjunto com outras Entidades e
movimentos sociais, bem como na construcdo da Universidade Cidadd para os
Trabalhadores™'?,

A FASUBRA elaborou uma proposta de Estatuto da Universidade Publica Autonoma,

cuja defini¢do central assim aparece formulada'”:

Artigo 4° - A Universidade Publica Autonoma, através do ensino, da
pesquisa e da

extensdo, buscando contribuir para superar a alienagdo individual e coletiva
e romper com o racismo e todas as formas de desigualdades sociais, rege-se
a partir dos seguintes principios:

I - garantia de Autonomia Institucional;

I - indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

III - efetividade no cumprimento da fun¢do social de ensinar, pesquisar e
praticar a extensdo universitaria necessaria ao desenvolvimento sustentavel
do Pais;

IV - interagdo permanente com a sociedade e o mundo do trabalho;

V - integragdo e interacdo com os demais niveis e graus de ensino;

VI - garantia de condi¢des para o acesso e¢ permanéncia do aluno na
instituicdo, assegurada a equidade de tratamento entre iguais e a justa e
devida diferenga entre os desiguais;

VII - liberdade de aprender, ensinar, criar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a

arte, a cultura, o saber em geral, a ciéncia e a tecnologia;

VIII - garantia da pluralidade e da livre expressdo de orientagdes e opinides;
IX - busca do desenvolvimento da formagao cultural, técnico-cientifica do
ser humano;

X - capacidade para o exercicio de uma profissdo, estimulando o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento analitico-reflexivo;
XI - preparo para participar da produgdo, sistematizacdo e superacdo do
saber acumulado;

XII - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

XIII - adogdo de um padrao unitario de qualidade;

XIV -gestao democrética e colegiada;

XV - eficiéncia, eficacia e efetividade na consecucdo dos objetivos
institucionais;

XVI - racionalizagdo no uso dos recursos da institui¢ao;

XVII - valorizagao profissional dos trabalhadores em educagéo;

12 Ver http://www.fasubra.org.br. Histérico. Acesso em 17/08/2012.

" Projeto Universidade cidada para os trabalhadores. Revista da FASUBRA, n.2, julho de 2005. Disponivel em
http://www.sindifes.org.br/sindifes/admin/arquivos/Projeto%20Universidade%20Cidada%20para%200s%20Tra
balhadores.pdf. Acesso em 17/09/2012.
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XVIII - gratuidade de todas as atividades académicas: ensino de graduacao,
de pos-graduagdo (mestrado, doutorado, especializacdo e aperfeicoamento) e
de extensao.

Como se pode perceber, a declaragdo de principios denota uma perspectiva menos
burocratica do que aquela estabelecida pela legislagdo vigente, ao estabelecer um rol de
principios fundamentais que norteiam sua atuagdo, nos quais seus objetivos devem se pautar,

tal como expresso em seu artigo 5°'*:

I - promover o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo universitaria, de forma
indissociavel, com padroes elevados de qualidade social e equidade;

IT - promover o desenvolvimento cientifico, tecnologico, economico, social,
artistico e cultural, em todas as areas do conhecimento;

III - atuar no sentido de superar os problemas regionais ¢ nacionais;

IV - formar cidaddos capacitados para o exercicio critico da investigagdo ¢
do magistério em todas as areas do conhecimento e qualifica-los para as
atividades profissionais;

V - estender a comunidade servigos indissociaveis das atividades de ensino e
de pesquisa, levando em conta seus anseios ¢ necessidades contextuais;

VI - desenvolver e difundir os valores éticos e de liberdade, igualdade e
democracia;

VII - estimular a solidariedade humana na constru¢do da sociedade, no
respeito a vida e na estruturagdo do mundo do trabalho;

VIII - educar, para conservacao e preservacao da natureza;

IX - propiciar condigdes para transformacdo da realidade, visando a justica
social e o desenvolvimento auto-sustentavel;

X - ampliar o acesso da populagdo a educacdo superior, visando a sua
universalizacdo;

XI - desenvolver agdes para o fim de todos os preconceitos raciais, de género
e sociais e relativos as opgdes politicas, religiosas e de orientacdo sexual.

XII - preservar e resgatar a memoria cultural do pais.

Os principios e objetivos ndo destacam a formacao de quadros de recursos humanos
como elemento central e definidor da universidade, tal como se observa na defini¢ao oficial
vigente. Ao contrario, defende ideais que se podem chamar mais “humanistas”, e de uma
forma atualizada em relag¢do aos principios defendidos pelos intelectuais da “Escola Nova”,
tais como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo e, mais recentemente, Darcy Ribeiro e
Florestan Fernandes.

Além disto, a proposta da FASUBRA inclui o principio basico da autonomia e do
financiamento publico, tal como defendido pelo governo federal atual, pela ANDIFES e pelo
ANDES-SN. No entanto, diferentemente do governo central ¢ da ANDIFES, ¢ contraria as

fundacdes privadas que dao sustentacao financeira as universidades.

4 Idem.
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2.5 UNE

A UNE foi criada em 11 de agosto de 1937, no Rio de Janeiro, e passou a constituir a
entidade méxima dos estudantes. Desde entdo, realizou diversos congressos anuais e atuou de
modo efetivo em lutas politicas diversas ao longo de sua historia. Teve sua atuacdo proibida
pela ditadura militar em 1964, participou da movimentacao politica de 1968, apoiou a
campanha “Diretas ja” para a elei¢do de Tancredo Neves para a presidéncia da republica em
1985, participou da mobilizacdo que levou ao impeachment do Presidente Fernando Collor de
Mello em 1992, posicionou-se oficialmente contra a orientagdo de FHC e apoiou Lula para a
presidéncia da republica, dentre outras agdes.

Atualmente, o site oficial da UNE ndo traz uma concepgao acerca da universidade em
destaque, mas aponta sua luta histéorica em nome de uma “universidade democratica, de
qualidade e sintonizada com um projeto de desenvolvimento para o pais”. Destaca, ainda,
como “bandeiras historicas do movimento estudantil” a “regulamentagdo do ensino privado,
com foco nas mensalidades; ampliagdo das vagas publicas; garantia de mais verbas do
or¢amento federal da educacdo para o ensino superior publico ¢ a destinacao de mais recursos
para a assisténcia estudantil”’>. O site ressalta a luta contra a mercantilizagio do ensino
promovida pelo governo FHC, bem como contra o sistema de avaliacdo implementado a
época, o chamado “provao”.

As informacgdes disponiveis ndo permitem uma descri¢do e analise mais profunda
acerca de seu posicionamento politico-ideologico em relacdo as universidades, mas apontam
no sentido da mobilizagdo a favor do PROUNI e do REUNI, posi¢do contraria aquela

assumida pelo sindicalismo docente.

3 CONSIDERACOES SOBRE AS CONCEPCOES DOS ATORES MACROSSOCIAIS
RELEVANTES

A identidade da universidade ¢ terreno contestado desde sua criacao tardia em 1920.
Desde entdo, parece haver um conflito politico-ideoldgico que se perpetua e se reproduz
atualmente, ainda que revestido (ou travestido?) de um discurso moderno e atualizado em que
se antepdem ideais contraditorios'®, na medida em que se defende ou uma universidade

portadora e definidora de uma matriz identitaria de nagdo, cuja acao deve ser desinteressada e

> UNE. Areas de atuacdo. http://www.une.org.br. Acesso em 10/12/2011.
'® Esther (2012)
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com vistas ao desenvolvimento social, por meio de processos e pesquisas que ndo sofram a
acao retaliadora do Estado ou de outros atores sociais, garantindo sua autonomia plena, ou
uma universidade que deve ter como objetivo central o desenvolvimento, predominantemente
econdmico, cuja matriz teorico-ideoldgica ¢ baseada na teoria do capital humano, e cujas
acdes devem visar o desenvolvimento cientifico-tecnologico e que o conhecimento gerado
deve ser util e aplicado para desenvolver o pais e garantir os niveis de emprego da sociedade,
gerando, portanto, seu bem estar.

Embora colocado em termos de uma dualidade e, neste caso, uma contradi¢do, o
conflito ¢ mais complexo do que se possa perceber a primeira vista, pois ambas as concepgoes
carregam consigo elementos que uma ou outra defendem em conjunto, e elementos que uma e
outra atacam juntas, por assim dizer. Neste sentido, todos os atores sociais defendem o
principio fundamental da indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensdo para a
universidade publica, o qual ndo se aplica as universidades privadas, as quais, com isto, nao se
obrigam a contratar doutores, por exemplo. Deste modo, tem-se um “modelo duplo” de
universidade, ou seja, a instituicdo universitdria tem uma identidade “bipolar”, se assim
podemos chamar.

No entanto, ainda que se tenha como foco privilegiado de andlise a universidade
publica — e em especial a federal —, os atores sociais relevantes considerados sdo convergentes
em uma série de elementos, mas distanciam-se em outros, o que gera certos conflitos e
alguma dificuldade de aproximacdo entre eles, posto que parte de seus interesses sao,
também, em certa medida, conflitantes.

Por exemplo, os estudantes tém todo o interesse em que seja ampliada a oferta de
vagas nas universidades, algo endossado por todos os atores sociais. No entanto, o
crescimento recente, via REUNI, foi profundamente questionado em fun¢do da possivel — e
provavel — queda da qualidade do ensino. Os proprios estudantes tomaram reitorias € 0s
sindicatos foram fundamentalmente contrarios a sua implantagdo, dada a critica acima. Por
outro lado, os dirigentes, representantes de suas instituicdes, acataram o programa
governamental — cujas diretrizes tiveram o apoio da propria ANDIFES — de modo a
promover a expansao de suas universidades e aumentar seu capital politico. Resta saber como
os dirigentes obtiveram a aprovacao dos respectivos conselhos universitarios, dada a
resisténcia docente e sindical. Em parte, compreende-se o apoio da ANDIFES em funcao de

uma década de recursos escassos, sobretudo com o governo FHC.
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Ao mesmo tempo, ¢ importante levar em conta que o ideal de universidade
empreendedora e formadora de capital humano esta impregnado na universidade de modo
geral. Isto implica afirmar que a universidade tem adotado a premissa de que, para ser
eficiente, deve escolher areas nas quais seja capaz de gerar maiores ¢ melhores resultados,
pois ela sera avaliada por critérios quantitativos, os quais, por sua vez, sao balizadores de
aporte financeiro. Tal premissa explica, em grande medida, a prioridade e valor excessivo que
se atribui a formacao de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho no interior das
universidades. Tanto ¢ assim que um dos indicadores fundamentais do ‘“desempenho”
institucional ¢ a quantidade de estudantes formados ou graduados.

Neste ponto, reside outro aspecto polémico e complicado: a questdo da autonomia.
Embora todos os atores sociais relevantes defendam a autonomia da universidade — tal como
prevé a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 207, que atribui a universidade
“autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial” —, na
pratica a situa¢do ¢ mais complicada. Por exemplo, a autonomia de gestdo financeira é um
fato, em termos. O orcamento tem de ser aprovado pelo Congresso Federal, mas a alocagdo
dos recursos ndo permite flexibilidade suficiente para a tomada de decisdes e sua
implementagdo. Mas ndo ha autonomia financeira. Ao mesmo tempo, ha uma polémica em
torno da legalidade quanto & universidade publica captar e administrar recursos financeiros,
especialmente por meio das chamadas fundagdes de apoio, dado o principio fundamental e
identitario da instituicdo publica e gratuita. Os sindicatos sdo contrarios a manuten¢do das
fundacdes. No entanto, os reitores fazem uso das mesmas, por vezes de forma indiscriminada
e irresponsavel, dai os problemas legais em torno da questao.

Além disto, a questdo do financiamento implica a avaliacdo externa da universidade, o
que tende a ser mal visto pela comunidade académica, em fungdo da possivel perda de
autonomia. Tal perda ja pode ser observada no nivel da pds-graduagdo, cujas agendas de
pesquisa sdo avaliadas e julgadas exclusivamente por 6rgdos externos as instituigdes, tais
como a CAPES e o CNPq, por exemplo.

Todo o debate estd estruturado em torno de concepgdes fundamentais, cujo consenso
esta longe de ser obtido. Consenso este que deveria ocorrer em torno de, por exemplo, que
modelo de universidade queremos ou precisamos. Ela deve ser publica? Ela deve ter como
objetivo prioritario o desenvolvimento econdmico, via conhecimento cientifico-tecnoldgico?

Sua missao prioritaria ¢ formar mao de obra para o mercado de trabalho? O que ¢ considerado
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avanco cientifico? O que significa conhecimento como bem publico? O ideal da modernidade
pode ser ou foi abandonado? Qual o papel das humanidades neste contexto, vulgarmente
chamado de globaliza¢dao, em que a competitividade parece ser a finalidade basica? Como a
universidade deve ser avaliada? Por quem? Por quais critérios?

Enfim, tais questdes ndo sdo colocadas em debate, o que leva ao ultimo ponto. Se o
consenso ndo foi obtido, ndo é porque ele ndo € possivel. Na verdade, ele nem foi tentado.
Durante décadas, os governos tomaram para si a “responsabilidade”, pela educagao superior,
mais ou menos de acordo com o ideal despotico do Marqués de Pombal, tdo caro a elite
brasileira, ¢ segundo o qual s6 o Estado é capaz de realizar grandes reformas na
universidade'’. O governo do Presidente Lula “chamou” a ANDIFES para o dialogo, o que é
digno de nota. No entanto, resta saber: qual foi o tipo real de participacdo: mera aceitacdo ou
colaboragdo efetiva? Mas, por que somente a ANDIFES? Por que ndo discutir com os
sindicatos? Por que ndo dialogar com a entidade estudantil? Por que os atores sociais ndo sao
articulados entre si? Onde esta a forga historica do movimento sindical e estudantil? Nao se
trata de uma “volta ao passado”, uma “nostalgia ingénua” mas, ao contrdrio, trata-se de
assumir o que constitui efetivamente uma sociedade democratica.

Assim, neste aspecto, tal como coloca Marilena Chaui, o ideal democratico no Brasil
ainda estd um tanto antiquado, pois a democracia ndo € apenas um regime politico
identificado a forma de governo. Ao contrario ¢ uma forma geral de existéncia de uma
sociedade, na qual o conflito € considerado legitimo e necessario e mediado
institucionalmente para que possa ser expresso. Para a autora, “a democracia ndo ¢ o regime

9518

do consenso, mas do trabalho dos e sobre os conflitos” °. Nesse sentido,

A sociedade brasileira é marcada pelo predominio do espago privado sobre o
publico e, tendo o centro na hierarquia familiar, é fortemente hierarquizada
em todos os seus aspectos: nela, as relagdes sociais e intersubjetivas sao
sempre realizadas como relagdo entre um superior, que manda, € um inferior,
que obedece. As diferengas e assimetrias sdo sempre transformadas em
desigualdades que reforca a relagdo mando-obediéncia. O outro jamais €
reconhecido como sujeito nem como sujeito de direitos, jamais ¢
reconhecido como subjetividade nem como alteridade. As relagdes, entre os
que se julgam iguais, sdo de “parentesco”, isto é, cumplicidade; e, entre os
que sdo vistos como desiguais, o relacionamento toma a forma do favor, da
clientela, da tutela ou da cooptagdo, e, quando a desigualdade é muito
marcada, toma a forma de opressdo. Em suma: micropoderes capitalizam em
toda a sociedade de sorte que o autoritarismo da e na familia se espraia para

' Torgal (2008).
'8 Chaui (2001, p.10).
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a escola, as relagdes amorosas, o trabalho, os mass media, o comportamento
social nas ruas, o tratamento dado aos cidaddaos pela burocracia estatal, e
vem exprimir-se, por exemplo, no desprezo do mercado pelos direitos do
consumidor (coragdo da ideologia capitalista) e na naturalidade da violéncia
policial .

E assim que o Estado tende a ofuscar o debate e a anular a reflexdo, escamoteando as
relagdes de poder, por meio de estratégias discursivas que colocam em evidéncia as

necessidades da sociedade como se elas fossem totalmente claras e unanimemente aceitas

como tal. Portanto, para aperfeigoar a universidade, temos de avangar na pratica democratica.
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