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RESUMO

Em fung¢do da mercantilizacdo do ensino superior, ¢ do espagco conquistado pelas
universidades privadas neste cendrio, o presente artigo tem como objetivo identificar, dentre
as universidades privadas, qual a categoria administrativa — com fins lucrativos, sem fins
lucrativos ou especial — que apresenta melhor desempenho no Enade. Para tanto, foram
considerados os resultados nas trés edigdes do Enade (2006, 2009 e 2012) das universidades
privadas que oferecem o curso de bacharelado em Administragdo. A pesquisa foi descritiva e
o levantamento de dados realizado com base em pesquisa bibliografica. A base de dados
disponibilizada pelo Inep foi de fundamental importincia para se responder a questdo
levantada, desenvolvendo um trabalho de natureza quantitativa. Os resultados demonstram
que os cursos ofertados em Instituicdes de Ensino Superior (IES) sem fins lucrativos tém
avaliagOes superiores as suas congéneres que visam ao lucro, principalmente se elas forem
filantrépicas ou confessionais.

Palavras-Chave: Avalia¢do. Universidade. Enade. Curso de Administragao.

ABSTRACT

Faced with the new reality of higher education in Brazil, where the attempt to meet the
demand for training brings a new public to the university with a greater participation of
private initiative, this article aims to identify in which administrative category (with or
without profit or special) the private university has the best performance in the Enade. For
results were considered universities that offer graduation in Administration and that
participated the three editions of the Enade: 2006, 2009 and 2012. The research is descriptive
and bibliographic. The basis of data provided by Inep was of fundamental importance to
answer the question raised by developing a work of quantitative resource. The results of the
category without profit is better than the with profit, especially if they are philanthropic or
confessional.

Key-words: Evaluation. University. Enade. Management courses.
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1 INTRODUCAO

Foi na década de 90 que se intensificou o processo de mercantilizagdo do ensino
superior, a partir das novas legislagdes sancionadas em 1995, 1996 e 1999, e que buscavam
dar maior autonomia ao setor (O ENSINO..., 2011, p. 2) em um periodo caracterizado por
politicas de privatizagdes e desregulamentacdes, favorecendo o crescimento das Institui¢cdes
de Ensino Superior (IES) privadas (SECCA; LEAL, 2009, p.114). Em dados absolutos,
segundo Semerj (2015, p. 6), enquanto que, em 1993, das 873 IES, 652 eram da iniciativa
privada; atualmente, das 2.391, 2.090 sdo institui¢des “que podem ser administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, na forma prevista no Codigo Civil, com ou sem
finalidade econdmica ou lucrativa” (LDBE, BRASIL, 1996), e, ndo por acaso, sdo foco de
estudos e pesquisas, como o proposto por este artigo.

No caso da universidade, por ter liberdade de criar cursos, inclusive fora da sede, ¢
poder fixar o nimero de vagas oferecidas sem autorizagdo prévia do governo (O ENSINO...,
2011, p.9), esta pdde atender a crescente demanda por vagas no ensino superior. Alias, este
privilégio tornou a universidade privada ndo apenas um negdcio atraente para investimentos
como terminou por criar condi¢gdes para a atuacdo de empresas com capital aberto e para
varias fusdes e aquisi¢des no setor (SECCA; LEAL, 2009, p.120-122). A universidade
privada se posicionou como um tipo de instituigdo que tem hoje um papel decisivo na
educacdo superior, que vem sendo “privilegiado com a redu¢do de investimentos estatais nas
IES publicas e pela autonomia concedida apos a descentralizagdo do poder da esfera estadual
para as federais” (GARCIA; NICOLINI; ANDRADE, 2014, p. 26).

A universidade privada tem categorias administrativas especificadas por (1) com fins
lucrativos, (2) sem fins lucrativos e (3) especial. Por assim dizer, “os aspectos financeiros sao
meios, € ndo fins da educagdo superior. Isso ¢ o que ainda ocorre em algumas universidades
mantidas por igrejas e comunidades e em outros estabelecimentos tradicionais” (O
ENSINO..., 2011, p. 25). Trés subcategorias vinculam-se a auséncia de fins lucrativos:
comunitaria, confessional e/ou filantropica. Neste caso, a referéncia ¢ feita as “institui¢des
que ainda preservam muito do sentido social e os valores da ciéncia e do conhecimento como
valor publico” (BRITTO ET AL, 2008, p. 782). Estas IES, ao invés de repassar ao governo os
impostos como as demais empresas, tém obrigacdo de fazer investimentos em hospitais

universitarios, escolas e atendimento a populagdo carente (O ENSINO..., 2011, p.11).
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No que tange a qualidade do que ¢ ofertado, coube ao Ministério da Educacdo e
Cultura “promover a efetivagdo da diretriz da qualidade no ensino superior. Para tanto, suas
acoes entre 2003 e 2010 basearam-se em trés fungdes: avaliagcdo, regulacao e supervisao das
instituicdes e cursos superior” (MEC, 2013, p. 2). Todavia, mesmo com a diversidade de
indices qualitativos e quantitativos criados pelo Estado, “a aprendizagem dos estudantes
continuou tendo um papel muito importante para a avaliagdo” (NICOLINI; ANDRADE;
TORRES, 2013, p. 165).

Nao por acaso, o Enade, prova realizada pelos estudantes, acabou recebendo destaque,
chegando a ser utilizado para a criagdo de rankings e influenciando decisdes dentro e fora das
IES até os dias de hoje. E, exatamente por esta razdo, o Enade serd utilizado como parametro
de avaliagdo neste estudo, que traz o seguinte questionamento: dentre as universidades
privadas, qual a categoria administrativa que apresenta melhor desempenho no Enade?

Para tanto, serdo considerados os resultados obtidos nas trés edigdes do Enade (2006,
2009 e 2012) do curso de bacharelado em Administragdo, disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2014). Assim, busca-se
uma visdo diferenciada das universidades privadas, distinguindo os resultados por categoria
administrativa: com fins lucrativos, sem fins lucrativos e especial, em trés subcategorias:

comunitaria, confessional e filantropica.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste topico serdo apresentados os critérios que distinguem as categorias
administrativas a que pertencem as InstituicOes de Ensino Superior, especialmente as
Universidades Privadas, foco deste estudo. Em seguida, o Enade serd explicitado como
parametro de avaliagdo, de modo que se tenha o embasamento necessdrio para o

desenvolvimento da pesquisa fruto de uma melhor compreensdo do assunto estudado.

2.1 AS CATEGORIAS ADMINISTRATIVAS DAS UNIVERSIDADES PRIVADAS NO
BRASIL

No Brasil, as institui¢des podem ser financiadas pelo Estado ou pela iniciativa privada.
As publicas em principio ndo cobram matricula ou mensalidade e sdao mantidas pelos
governos Federal, Estadual ou Municipal. Por outro lado, as de iniciativa privada cobram

matricula ou mensalidade e “podem ser administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
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direito privado, na forma prevista no Cddigo Civil, com ou sem finalidade econdmica ou
lucrativa” (LDBE, BRASIL, 1996).

Desta forma, “o financiamento no setor privado depende fortemente da cobranca de
mensalidades, anuidades e taxas pelos cursos oferecidos (graduacdo, lato sensu, mestrado,
doutorado, etc.)” (TANEGUTI, 2013, p.10), “desvinculando as negociacdes da darea
educacional e transferindo para os setores de relagdo com o consumidor € o produto
consumido” (AMARAL, 2003, p. 104).

A participacdo das IES privadas na educagdo superior brasileira ¢ expressiva, quando
se considera o total de IES, segundo dados do Inep (2012) conforme pode-se visualizar no
Grafico 1. Vale ressaltar que o quantitativo apresentado considera todos os tipos de

organizagdo sem tratar as especificidades de cada uma.
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Grafico 1 Quantidade de IES no Brasil por categoria administrativa.
Fonte: Semerj (2015, p. 6).

Todavia, deve-se entender que o grau de autonomia ¢ conquistado gradativamente.
Toda IES ¢ credenciada inicialmente como faculdade, e em func¢ao do seu funcionamento
regular e padrao de qualidade satisfatorio pode alcangar o status de Centro Universitario, com
autonomia na sede; ou, num padrido mais exigente de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, pode ser reconhecida como Universidade, podendo criar, organizar e extinguir
cursos também fora da sua sede (BRASIL, 2006).

O presente estudo tem como foco as universidades privadas, que além da autonomia
supramencionada, sdo “instituigdes académicas pluridisciplinares que contam com producdo

intelectual institucionalizada, e apresentam requisitos minimos de titulagdo académica (um
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terco de mestres e doutores) e carga de trabalho do corpo docente (um terco em regime
integral)” (DCE, 2014b). Este tipo de organizacao pode ser classificado em duas categorias
administrativas, segundo o art. 20 da Lei n° 9.394/96 da LDB: institui¢des com fins lucrativos
e sem fins lucrativos; e trés subcategorias, no caso das instituicdes sem fins lucrativos:
comunitaria, confessional ou filantropica.

Uma terceira categoria administrativa, regulamentada pelo art. 242 da Constituigao
Federal, ¢ a especial, “que considera uma institui¢do educacional oficial criada por lei
estadual ou municipal e existente na data da promulgacdo da Constitui¢do Federal, que ndo
seja total ou preponderantemente mantida com recursos publicos, portanto ndo gratuita”
(DCE, 2014a). Neste caso, vale ressaltar que o fato de apresentarem participagdo do governo,
mas com controle da iniciativa privada, possibilita um enquadramento em qualquer das
subcategorias especificas das instituigdes sem fins lucrativos.

Portanto, considerando tanto o art. 20 da Lei n°® 9.394/96 da LDB quanto o art. 242 da
Constituicao Federal, sdo trés as categorias administrativas que podem ser classificadas as
universidades privadas, conforme apresentado na Figura 1. A seguir, serdo apresentados os

critérios e aspectos marcantes em cada caso.

Universidade

Privada

| I | | |
Ir .
Com fins Sem fins Especial
lucrativos L lucrativos )
|
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L

Figura 1 Categorias Administrativas das Universidades Privadas no Brasil.

“As Instituigdes com fins lucrativos ou particulares, em sentido stricto, sdo as
mantidas e administradas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado” (O
ENSINO..., 2011, p.11), tendo uma gestdo compromissada com os retornos sobre os
investimentos efetuados pelos proprietarios capitalistas. Podem ser sociedades por cotas,
sociedades anOnimas, entre outras, € tem obrigagdo de apresentar as demonstragdes
financeiras atestadas por profissionais competentes em cada exercicio social, segundo o art.

7°-D da Lei n° 9.131/95 (BRASIL, 1995) incluido pela Lei n° 9.870/99 (BRASIL, 1999).
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A universidade comunitéaria ¢ uma institui¢ao pertencente e dirigida por representantes
de uma comunidade, que tem como objetivo final o desenvolvimento social da mesma
(LIMA, 2009, p. 34). A Lei n° 12.020 de 2009 caracteriza estas instituigdes como sem fins
lucrativos (FRAUCHES, 2012), e podem ser “instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e estudantes”
(TANEGUTI, 2013, p.6).

Em suma, desvinculadas administrativamente do Estado, as universidades
comunitarias sdo criadas com a finalidade de atender as demandas de uma determinada
comunidade. Possuem como caracteristicas, além da participagdo dos interessados e da
comunidade em sua administragdo, a constituicao de um patrimdnio publico ndo-estatal...

(...) pois embora enquadradas na iniciativa privada, seu modelo ndo se iguala as
instituicdes particulares e ou as instituigdes de cunho confessional. O patrimonio,
por sua vez, ¢ constituido de forma comunitaria, logo, nao esta contido em nenhum

patrimdnio particular, ao contrario, diz respeito a um patriménio publico que ¢
gerido pela institui¢ao formada pela propria comunidade.(ARAUJO, 2010, p. 178)

Assim, a cobranca de mensalidade por parte da universidade privada comunitaria, ao
contrario da com fins lucrativos, ndo visa o lucro, mas sim o equilibrio econdmico-financeiro
para sustentar suas atividades educacionais (LIMA, 2009, p. 37). Ainda assim, outras fontes
de recursos ndo menos importantes, como isengdes fiscais e previdencidrias e renuncia
fiscal/PROUNI, além das fontes diretas como o FIES, fazem parte da estrutura financeira
necessaria a sobrevivéncia e manutencao destas institui¢des (TANEGUTI, 2013, p.10).

Outra subcategoria de universidades privadas sem fins lucrativos sdo “as
confessionais, que nasceram da a¢do mais que centendria de instituicdes educacionais com
praticas sociais originarias de sua vocagao religiosa” (TAVARES, 2009, p.223). Conforme
entendimento da LDB (art. 20 da Lei n°® 9.394/96), estas universidades sdo constituidas por
grupos de pessoas fisicas ou juridicas com orientacdo confessional e ideoldgica especifica. Na
pratica, “as institui¢des universitdrias confessionais estdo majoritariamente ligadas a grupos
que confessam praticas religiosas e adotam em seus estatutos principios que confessam sua
crenga dogmatica” (LIMA, 2009, p. 25), sendo as Pontificias Universidades Catolicas (PUCs)
as mais conhecidas (FRAUCHES, 2012).

A exemplo da universidade comunitaria, as instituicdes confessionais também se
diferenciam das particulares com fins lucrativos quanto aos objetivos dos resultados

financeiros, ndo tendo como finalidade a obtengdo de lucro para distribuicdo entre seus
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proprietarios, mas sim o reinvestimento dos resultados positivos em suas finalidades
estatutarias (TAVARES, 2012,p.70).

“As universidades filantropicas sdo entidades reconhecidas pelo Poder Publico,
mediante ato especifico, como de “utilidade publica” e devem aplicar, pelo menos, 20% de
sua receita em beneficéncia, regendo-se por legislacdo especifica” (FRAUCHES, 2012),
prestando assim, servigos a populagdo em atividades que complementam as obrigacdes do
Estado com relacao a educagcdo (DCE, 2014b). Estas instituicdes podem ser classificadas
também como comunitaria ou confessional.

Para obter o status de filantropica, a instituicdo deve possuir, obrigatoriamente, o
Certificado de Assisténcia Social. Para tanto, se faz necessario, além de cumprir outras
exigéncias requeridas pela lei n° 12.101/09 (BRASIL, 2009), oferecer anualmente 20% das
matriculas em bolsas integrais para estudantes com renda familiar de até 1 salario-minimo e

meio ou promover agdes assistenciais que contabilizem essa porcentagem.

2.2 0 ENADE COMO PARAMETRO DE AVALIACAO

A proliferagdo de cursos de graduagdo no Brasil, se por um lado atende a demanda
pela universaliza¢do da educagdo superior na sociedade; por outro, apresenta para o Estado
desafios “para a democratizacdo do acesso, para a articulagdo com as outras etapas da
formagao escolar e para o provimento de educacdo com qualidade” (DCE, 2014a).

No tocante ao quesito qualidade na formagdo superior, o governo procura desde a
década de 90 formas de mensurar o desempenho dos cursos de graduacdo, especialmente em
relagdo ao desenvolvimento das competéncias e habilidades esperadas como parametros
minimos a formagdo dos profissionais. “Para tanto, instituiu e realizou sistematicamente a
avaliagdo dos resultados obtidos por diversos cursos superiores em todas as areas de
conhecimento” (NICOLINI; ANDRADE; TORRES, 2013, p. 162).

O primeiro modelo de avaliacdo, o Exame Nacional de Cursos (ENC), foi criado em
24 de novembro de 1995 (Lei 9.131), no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
e tinha como proposta realizar avaliagdes periddicas da qualidade do ensino por meio de
relatorios institucionais e visitagdo das IES, mas principalmente, por exames aplicados
anualmente aos egressos dos cursos de graduagdo, exame este conhecido como Provao. Seu
resultado era aferido por meio de conceitos de uma escala de A (excelente) at¢ E

(insatisfatdrio).
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Assim, “o Provao foi a primeira iniciativa com o objetivo de avaliar a qualidade do
ensino superior aplicada de forma universal e obrigatoria no Brasil” (VERHINE; DANTAS;
SOARES, 2006, p. 294). Contudo, por manter o foco principal da avaliagdo no exame, em
detrimento dos outros instrumentos de avaliacdo das IES “em termos do curriculo, da
qualificacdo docente, das instalacdes fisicas e da biblioteca” (op. cit., p. 294), foi bastante
criticado no meio académico, mostrando-se incompleto como modelo. Alias, algumas
institui¢des chegaram a fazer treinamentos de egressos para a realizagdo do provao, com o
intuito de subir no ranking de resultados. (GARCIA; NICOLINI; ANDRADE, 2014, p. 28).

Com o objetivo de reformular o criticado sistema de avaliagdo do ensino superior
vigente a época, o Provao, em 14 de abril de 2004, o entdo presidente Luis Inacio Lula da
Silva cria o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes), que “avalia todos os
aspectos que giram em torno dos eixos: ensino, pesquisa, € extensdo. S3o eles: a
responsabilidade social, o desempenho dos estudantes, a gestdo da instituicdo, o corpo
docente, as instalagdes e varios outros aspectos” (INEP, 2014).

Sua finalidade é a melhoria da qualidade da educag@o superior, a orientacdo da
expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficicia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promoc¢do do aprofundamento dos
compromissos ¢ responsabilidades sociais das instituigdes de educagdo superior, por
meio da valorizagdo de sua missdo publica, da promogdo dos valores democraticos,

do respeito a diferenga e a diversidade, da afirmagdo da autonomia e da identidade
institucional (BRASIL, 2004).

“O Sinaes se baseia numa concepgao de avaliacdo e de educacdo global e integradora.
Mais que um simples instrumento isolado, busca construir um sistema nacional de avaliacdao
da Educacao Superior” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 208). Diferente do Provao, a proposta
do Sinaes tem como base a existéncia de uma avaliagdo que ndo leve em consideragdo
somente o exame realizado pelos estudantes, mas uma combinag¢do de instrumentos utilizados
em momentos ¢ contextos diferentes, considerando a institui¢do como um todo. “Para tanto,
utiliza-se da Avaliagdo Institucional da Avaliagao das Condi¢des de Ensino, do Censo da
Educagao Superior, do Cadastro da Educagao Superior e do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (Enade)” (NICOLINI; ANDRADE; TORRES, 2013, p. 165).

Apesar da concepgdo de um sistema de avaliagdo que procura mensurar a qualidade
dos cursos de graduagdo das IES, por meio de uma composicdo de instrumentos que leva em

consideracdo ndo apenas o desempenho dos estudantes, mas também o desempenho e a
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atuacdo das instituicdes e dos cursos, a avaliacdo da aprendizagem, por meio do Enade,
continuou tendo um grande peso no resultado da avaliagao.
O Enade lancou como objetivo principal aferir a aprendizagem dos estudantes nos
conteudos programaticos compreendidos nas diretrizes curriculares do seu curso de
graduacdo, nas habilidades que deveriam ter sido desenvolvidas para fazer face aos
problemas esperados pelos futuros profissionais e nas competéncias para perceber e

compreender temas que sdo conexos ao seu ambito profissional, ligados a realidade
brasileira e mundial. (BRASIL, 2004).

Assim, segundo Verhine, Dantas e Soares (2006), as diferencgas entre o Provao e o
Enade sdo poucas. Os autores citam a mudanga da frequéncia do exame, que antes era anual e
agora ¢ aplicado a cada trés anos para o mesmo curso; ¢ a utilizagdo do Indicador de
Diferenca dentre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD).

De acordo Bittencourt et al (2008) o IDD era a grande inovacao do Sinaes, na medida
em que ele representa uma resposta aos protestos das IES privadas quanto a situacdo de
desequilibrio existente entre o nivel de formagdo do estudante que ingressa nas IES publicas,
muito mais bem preparados do que o da rede privada. “Ao considerar os conhecimentos
prévios de cada estudante, o IDD estabelece uma medida mais justa de checagem do “valor
agregado” entre institui¢des teoricamente comparaveis” (NICOLINI; ANDRADE; TORRES,
2013, p. 167). De qualquer forma, este elemento nao sera utilizado pelo presente estudo.

Com relagdo ao resultado do Enade, parametro que ird embasar a analise desta
pesquisa, o estudante apos fazer o exame recebe um conceito que pode variar de 1 (pior
desempenho) a 5 (melhor desempenho), sendo 3 considerado um desempenho satisfatorio.
Estes resultados sdo mantidos em sigilo e informados individualmente a cada estudante que
realizou a prova. Para a IES ¢ divulgado apenas o resultado geral com base nas notas dos seus
estudantes que fizeram a prova.

Confirmando a premissa de que as instituigdes e cursos utilizariam os resultados
verificados no atual sistema de avaliagdo da qualidade da educagdo superior, para
consubstanciar um processo avaliativo institucional mais abrangente, o Inep instituiu o
calculo do Conceito Preliminar de Curso (CPC, BRASIL, 2008a) e do Indice Geral dos
Cursos (IGC, BRASIL, 2008b), baseado nos dados produzidos pelo Enade em conjunto com
as outras dimensdes avaliativas previstas pelo Sinaes, o que refor¢a a importancia do Enade

como parametro de avaliacdo.
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3 METODO DE PESQUISA

A presente pesquisa, de natureza quantitativa, tem carater descritivo e foi desenvolvida
com base em pesquisa bibliografica, tendo sido consultadas Leis, Decretos e Portarias que
regulamentam o funcionamento do ensino superior no Brasil.

Nao obstante, os autores buscaram informagdes acerca dos o6rgdos envolvidos
dirctamente com o sistema de avaliagdo das IES e consideraram a base de dados
disponibilizados pelo Inep (2014) em seu site referentes aos resultados das IES nas trés
edi¢oes do Enade: 2006, 2009 ¢ 2012.

O universo ¢ formado pelas universidades privadas que oferecem o curso de
bacharelado em Administragdo e que participaram das trés edigdes do Enade. No Quadro 1 ¢

possivel identificar as classificacdes analisadas pelo artigo para elucidar o cenario foco do

estudo.
Variavel Classificacoes
Ano do Enade 2006, 2009 € 2012
Organizagio Universidade
Dependéncia Administrativa Privada
Area Administracdo
Conceito Enade Faixa Sem Conceito (SC), 1,2, 3,4 0u s
Categoria Administrativa Com fins lucrativos, sem fins lucrativos, Especial
“Subcategorias” das sem fins lucrativos Comunitaria, Confessional, Filantropica

Quadro 1 Variaveis e observacdes analisadas pelo artigo.
Fonte: Baseado em Inep (2014).

Vale destacar que foram encontradas inconsisténcias de dados com relagdo as
subcategorias no banco de dados do Inep (2014), de modo que se fez necessaria uma pesquisa
mais apurada com relagdo as informacdes disponibilizadas pelas proprias IES.

Para fins de estrutura¢do da andlise, optou-se pelos graficos de barras e colunas, de
modo que fosse possivel estabelecer uma comparagdo direta entre a representagdo que cada
categoria e subcategoria tém na amostra € o desempenho que apresentou nas edigdes do
Enade. Tabelas foram incluidas para que valores absolutos pudessem ser evidenciados,

demonstrando a grandeza do cenario a ser analisado.

4 ANALISE DE RESULTADOS

Na Tabela 1 o universo da pesquisa ¢ apresentado em valores absolutos. Assim,a

diminui¢dodo quantitativo de cursos de administragdo cadastrados na ultima edi¢ao do Enade,
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presente tanto nas IES especiais como nas sem fins lucrativos, resulta em reducdo nas ofertas
de vagas nestas duas categorias administrativas. Note que, para fins de avaliacdo, cada
campus tem um cadastro no Enade; logo, os dados ndo podem ser confundidos com o niimero

de universidades privadas existentes no Brasil.

Tabela 1 Quantidade de cadastros de universidades privadas nas trés edi¢des do Enade.

Edicido do Enad
Categoria Administrativa 20 Co Zaace
2006 2009 2012
Com fins lucrativos 45 52 52
Sem fins lucrativos 195 213 172
Especial 28 29 18

Em se tratando da qualidade do ensino ofertado, preocupacao maior dos sistemas de
avaliacdo criados e deste artigo, foram elaborados os Graficos 2 e 3, que consideram os
resultados nas trés edi¢cdes do Enade das universidades privadas com, sem fins lucrativos e
especial. Categorias estas que hoje podem ser facilmente avaliadas, analisadas e comparadas,
na medida em que foram aferidos conceitos a todos os cursos ofertados, segundo a ultima
edicao do Enade.

Considerando que o resultado 3 no Enade representa o nivel minimosatisfatorio de
qualidade esperado para os cursos de graduacdo, o resultado das IES com fins lucrativos
levanta preocupacdo, na medida em que quase 50% dos cursos ofertados apresentaram em
2012 desempenho abaixo do nivel minimo esperado. Em outras palavras, ¢ significativa a
quantidade de cursos ofertados por esta categoria administrativa que apresenta dificuldade em
desenvolver as habilidades requeridas para que os estudantes possam atuar como profissionais

competentes em sua area.

Com fins lucrativos Sem fins lucrativos
® Enade 2006 Enade 2009 ®Enade 2012 ®Enade 2006 Enade 2009 ®Enade 2012
SC % I']O!/o 27% sC 0% 1% 20%
) 9% 29, , ‘E%1%

4% o 0% 5
20% 154% ) 14% 479,
26%
o
5 /§2 %o

45%
—13%_!)21%
19%

1%2/

%

4

s 10%

Grifico 2 Desempenho nas trés edicdes do Enade das universidades privadas com e sem fins lucrativos.
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Por outro lado, as universidades privadas sem fins lucrativos mantém mais de 70% das
ofertas nao s6 com qualidade, mas como também teve um salto de participagdo no nivel 5,
considerado de exceléncia. Na categoria especial acontece uma situagdo semelhante, onde
mais de 70% apresentam qualidade satisfatoria, apesar da perda de representatividade no nivel

5, compensada pelo aumento de sua participagdo no nivel 4, conforme Grafico 3.

Especial
B Enade 2006 Enade 2009 ®Enade 2012

Grafico 3 Desempenho nas trés edi¢des do Enade das universidades privadas especiais.

Em virtude das especificidades das subcategorias que compde as IES sem fins
lucrativos, o presente estudo se preocupou em identificar o desempenho nas trés edigdes do
Enade de cada categoria e subcategoria administrativa. Assim, a0 comparar a participacao no
exame das comunitarias, confessionais e nao comunitarias ou confessionais, conforme

Grafico 4, nota-se uma constancia na participagdo de cada subcategoria.

B Comunitdrias Confessionais ™ Sem subcategoria
54% 55%
48%
28%
26% 259, 249
I 21% 20%
2006 2009 2012

Grifico 4 Frequéncia relativa das universidades privadas sem fins lucrativos comunitéaria, confessional e sem
subcategoria (ndo comunitaria ou confessional).

No que se refere a qualidade do curso ofertado, o Grafico 5 apresenta o desempenho

das comunitérias e confessionais. Neste caso, € notério que as de cunho social apresentam,
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mesmo apds a inclusdo de todos os cadastros em categorias com conceito, resultados que
indicam pouco mais de 30% destas IES em niveis abaixo do minimo satisfatério, o que pode
levantar davidas acerca da qualidade dos cursos ofertados; por outro lado, as de cunho
religioso tiveram um desempenho bem mais favoradvel no Enade, pois somente 15% destas
instituicdes obtiveram resultados 1 e 2.

Somado a este resultado, o aumento da representagdo dos cursos oferecidos pelas
confessionais nos niveis considerados de exceléncia no exame (conceitos 4 e 5), tras a
discussdo a possibilidade de que o fato de atuar com base em doutrinas religiosas possa ser
um fator positivo no provimento de um ensino de qualidade, segundo os parametros definidos

pelo Sinaes.

Comunitarias Confessionais
¥ Enade 2006 Enade 2009 ®Enade 2012 B Enade 2006 Enade 2009 ™ Enade 2012
— o h 5%
sC 110/34/0 7%

oy i

0,

'0n0,

1ot 2% 5
0,

10%

39% °

c— 5% ——'28% 4
o 319
4 19% 4 39%

12%
2, =
s 4% 5 7%

Grifico 5 Desempenho nas trés edigdes do Enade das universidades privadas sem fins lucrativos comunitaria e
confessional.

Nao menos importante ¢ relatar o caso das IES nao comunitarias ou confessionais
(sem subcategoria), uma vez em que representam aproximadamente metade da amostra. No
Grafico 6 ¢ possivel verificar o desempenho no Enade deste tipo de universidade privada, que
assim como as confessionais, vem melhorando a qualidade dos cursos ofertados, mas que, por
outro lado, ainda apresenta 30% dos cursos em administracdo nao satisfazendo o nivel
minimo de qualidade exigido, sendo neste aspecto, semelhante as comunitarias. Novamente, ¢
valido questionar se a auséncia de doutrina religiosa ou o cunho social vem influenciando o

desempenho académico destas IES.
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Sem subcategoria
E Enade 2006 Enade 2009 ®Enade 2012

* 29%
C oo, 12% ¢
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20%
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Grafico 6 Desempenho nas trés edicdes do Enade das universidades privadas sem fins lucrativos sem
subcategoria (ndo comunitaria ou confessional).

Por fim, com relacdo a subcategoria filantropica, realidade de mais de 70% das
universidades privadas sem fins lucrativos que oferecem o curso de administragdo (Grafico 7),

os resultados sugerem que sua auséncia tem impacto direto na qualidade do curso ofertado.

M Filantrépicas N3o filantrépicas

74% 75% 73%

26% 25% 27%

2006 2009 2012

Grafico 7 Frequéncia relativa das universidades privadas sem fins lucrativos filantropicas e ndo filantropicas.

No grafico 8, a constatagdo de que 43% das nao filantrdpicas se encontram no nivel 2
na edicdo do Enade de 2012, parece ser, um dado irrefutdvel a favor da maior qualidade na
formacao profissional de nivel superior que ¢ oferecida pela filantropia, ndo sendo, porém,

objeto desse estudo investigar as possiveis causas desta realidade.
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Grifico 8 Desempenho nas trés edicdes do Enade das universidades privadas sem fins lucrativos filantrdpicas e
ndo filantropicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudar as universidades privadas, alguns aspectos particulares chamaram a
aten¢do, pois, apds todos os cursos ofertados serem incluidos em categorias com conceito, o
que facilitou a avalia¢do, comparagao e andlise, a redu¢do no numero de ofertas em IES sem
fins lucrativos e especiais trouxe diividas quanto ao impacto que tais categorias estdo tendo na
sobrevivéncia das mesmas. Ainda assim, a proporcionalidade mantida entre a representagao
das subcategorias — comunitaria, confessional e filantropica — impossibilitaram os autores de
inferir qualquer relagdo entre tais informacdes.

De qualquer forma, ficou a percepcdo de que a pressao para ter lucros pode estar
desviando as atencdes dos gestores das IES com fins lucrativos de um fator que impacta
diretamente na sobrevivéncia dos cursos: a qualidade do ensino. Apresentar quase 50% das
ofertas em niveis abaixo do minimo satisfatorio estd longe de ser orgulho para este tipo de
organiza¢do. E se ndo ter fins lucrativos ou ser especial ¢ uma forma de colocar o dinheiro no
seu devido lugar, como meio e ndo fim da proposta, os resultados corroboram que esta postura
pode e deve ser repetida na busca por um aumento consistente na qualidade.

Nao obstante, a auséncia de cunho social ou doutrina religiosa demonstra posicoes
dispersas, enquanto que o contrario traz consigo forga nas agdes promovidas por estas
organizagdes. E ndo se pode desconsiderar o fato de que este tipo de organizagdo, ao investir
em hospitais universitarios, escolas e atendimento a populacao carente, garante ganhos para a
sociedade que ultrapassam a qualidade ofertada no processo educacional. Ainda assim, as
confessionais demonstram resultados ainda mais positivos € um aumento consistente de

qualidade que as comunitérias ndo conseguiram demonstrar.
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No que tange a filantropia, € certo que a consisténcia na qualidade foi demonstrada por
este tipo de IES, que auxiliam o Estado e atendem a populagdo com servigos essenciais. Por
outro lado, os cursos oferecidos pelas universidades privadas sem fins lucrativos e nao
filantropicas apresentam baixo desempenho no Enade, o que leva a questionamentos quanto a
sua capacidade de aferir competéncia nos estudantes para atuarem como profissionais no
futuro proximo.

Assim, no quadro geral apresentado pelo artigo, sdo encontrados indicios que podem
contribuir para a deducdo de que caracteristicas como a auséncia de fins lucrativos, a
orientacdo confessional e a filantropia, favorecem o nivel de qualidade nos cursos de
administracdo. Contudo, s@o necessarias novas investigagdes em um futuro trabalho para que

se possa conhecer os fatores que motivam estes resultados positivos na Avaliagao do Enade.
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