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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi apontar a possivel relagdo entre quantitativo de servidores,
discentes e orcamentos das universidades federais brasileiras, por meio da analise documental
dos Relatérios de Gestao das instituigdes, da Lei Or¢amentaria Anual e dos Planos de
Desenvolvimento Institucional. Foram selecionadas uma universidade por regido brasileira,
considerando a de maior orgamento. Apesar da utilizacdo de dados quantitativos, a pesquisa
classifica-se como qualitativa, pois ndo teve o propdsito de realizar calculos estatisticos, mas
sim de analises interpretativas com o suporte de dados numéricos. Os resultados indicam que
ndo ha relacdo direta entre quantitativo de servidores, discentes e orcamentos das
universidades federais brasileiras, uma vez que dentre todas as instituicdes analisadas, uma
instituicao apresenta dados claramente fora do padrao. Apenas duas varidveis, quantitativo de
estudantes e orgamento das institui¢des possuem relacdo quando analisadas de forma isolada.
Observou-se também que o orcamento de pessoal é o item de maior destinagdo nos
orcamentos, tendo em vista serem as pessoas os agentes principais na educagdo superior,
estruturando as intui¢des a possuirem um orgao de staff para a gestdo de pessoas.

Palavras-chave: Universidades. Planejamento. Orcamento.

ABSTRACT

The main objective of this study was to point relation between quantitative of public servants,
students and budget of Brazilian federal universities, through document analysis of
management reports of Annual Budget Law and Plan of Institutional Development. Were
select one university of each Brazilian region considering at the biggest budget. Although of
use of quantitative data, this study was classified as qualitative, because does not have a
propose to realize statistical calculations, but interpretative analysis with support of numerical
data. The results shows there was not direct relation between quantitative of public servants,
students and budget of Brazilian federal universities, because all the universities that was
analysed, only one demonstrated nonstandard datas. Only two varieties, quantitative of
students and budget of Brazilian universities have relation if separately analysed. It is noted of
personnel budget is the most large representation on budgets, bearing in mind the people are
the main agent on the higher education, structuring the universities to have an organ relevant
for the management people.

Key words:Universities. Planning. Budget.
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1 INTRODUCAO

A importancia das universidades vem sendo objeto de estudos de muitas publicacdes
académicas ao redor do mundo, em virtude da sua capacidade de gerar e transmitir
conhecimentos por geragdes, fomentando o desenvolvimento social, econdmico, cultural,
tecnologico e cientifico no ambiente em que esta inserida. Desde os primoérdios da idade
média que as universidades concentram o saber e estimulam o desenvolvimento da sociedade
que a circunda, tendo uma a¢do mais significativa a partir da primeira Revolugao Industrial.

E consolidado na literatura das ciéncias administrativas que as pessoas sdo o fator
chave das organizagdes, a for¢ca motriz sem a qual ndo haveria razdo de existir, pois por mais
recursos que haja, sempre sera preciso de colaboradores para estimular a producdo e
consumidores para o consumo. Assim, estudos para entender e motivar pessoas surgiram
demasiadamente, especialmente a partir da Escola de Relagdes Humanas.

Conciliando os dois assuntos, verifica-se que universidades, enquanto organizagoes,
também dependem de pessoas para a realizagdo de suas atividades. E tendo em vista a geragao
e transmissdo de conhecimentos, € preciso ter professores e alunos que exercam esse
processo, bem como profissionais que deem o suporte necessario para a atuagao daqueles.
Percebe-se assim que as pessoas sdo a razao de sucesso de uma universidade, e sua produgao
académica refletird a qualidade institucional.

Foi com base nesse contexto que os autores almejaram conhecer melhor a realidade de
pessoal das universidades federais brasileiras, definindo como objetivo analisar a possivel
relacdo entre quantitativo de servidores, discentes e or¢amentos das universidades federais
brasileiras. Espera-se com esse estudo inicial, que seja possivel definir um panorama
preliminar para outros estudos qualitativos que compreendam a relacdo entre servidores e
alunos, e a importancia dos mesmos para a instituicao, expresso por meio de seus orgamentos.

Considerando o or¢gamento uma parte importante para qualquer organizagao, por estar
expresso as despesas consideradas significativas e necessarias para o seu exercicio, o presente
artigo abordou tanto o tema gestdo de pessoas quanto o tema planejamento, considerando que
uma parte do orcamento pode ser explicado por meio do processo de planejamento. No
entanto, analisou-se o planejamento ndo somente pela visdo orgamentaria como também pela
visao maior da institui¢do, o planejamento institucional que para as universidades federais, se

expressa no documento denominado de Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI. Dessa
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forma, o PDI e os orgamentos sdo os documentos essenciais para a consecucao da pesquisa do

presente artigo.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 PLANEJAMENTO

Henry Fayol se destacou na escola do processo de administragdo por ser um integrante

ativo que sintetizou e difundiu os principios da escola classica. Em seu livro Administra¢do

geral e industrial, publicado em 1916, Fayol distingue a funcdo administrativa das demais

funcdes da empresa, e lhe configurou, conforme Maximiano (2011, p.72), como “uma

atividade comum a todos os empreendimentos humanos (familia, negocios, governo) que

sempre exigem algum grau de planejamento, organizagdo, comando, coordenagdo e controle”.

A figura 1 ilustra as fun¢des da empresa e de administragdo propostas por Fayol.

EMPRESA

Fungao
comercial
Funcao
financeira

Funcao de
seguranga
Fungao de
contabilidade
Funcgao de
administracao
Funcgéo
técnica

Planejamento

Organizagao

Comando

Coordenagao

Controle

Figura 1 Funcdes da empresa.

Fonte: Adaptado de Maximiano (2011, p. 72).

No entendimento de Fayol, a fun¢do administrativa ¢ a mais importante no ambiente

da organizacdo (MAXIMIANO, 2011), sendo dado maior atengdo neste artigo, a fungdo

planejamento.

O processo de planejamento abrange um leque de procedimentos que pode ser

explicado de varias maneiras, tais como os propostos por Maximiano (2000):

e definir objetivos a serem alcan¢ados a médio e longo prazo;

e organizar técnicas para alcancar as metas da organizacdo, tomando decisdes quanto
escolha dos recursos;
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e interferir na realidade para transpor a uma situagao desejada;
e adotar providéncias para diminuir a incerteza quanto ao futuro.

Algumas situagdes sob controle da organizacdo podem ser previstas com um maior
grau de precisdo, mas as flutuagcdes no ambiente externo o tornam mais complexo, requerendo
uma dinamicidade para o equilibrio entre os subsistemas internos e o sistema total. Com o
passar do tempo ¢ a mudanga da conjuntura, faz com que o objetivo precise ser alterado, ou os
meios para a sua aplica¢do ajustados. (MAXIMIANO, 2000)

A permanéncia das organizacdes deriva da capacidade dos gestores de administrarem
seus recursos internos e as relagdes com o ambiente. Maximiano (2000, p. 178) descreve a
atitude como sendo proativa ou reativa, sendo ambas complementares e necessarias. “A
atitude proativa ¢ importante para o crescimento ¢ a mudanga; a atitude reativa ¢ importante

para manter o equilibrio e impedir mudancgas abruptas e desnecessarias”.

PROATIVA REATIVA
- forgas que impulsionam e desejam a mudanga; - forcas que desejam e preservam a estabilidade;
- espirito renovador; - apego as tradi¢des;
- capacidade de adaptacdo a novas situagoes; - espirito conservador;
- antecipagd@o de novas situagdes. - incapacidade de adaptagdo a novas situagdes.

Quadro 1 Forgas proativas e reativas.
Fonte: Adaptado Maximiano (2000, p. 177).

Na concepgdo de Oliveira (2008), podem-se distinguir trés tipos de planejamento,
sendo o estratégico, o tatico € o operacional, no qual cada um compreende o nivel hierarquico
das decisdes organizacionais. O planejamento operacional ¢ a normatizagao da sistematica de
desenvolvimento, visando as atividades rotineiras da instituicdo. No que se refere ao
planejamento tatico, o objetivo ¢ de aperfeigoar os niveis organizacionais intermedidrios para
uma maior eficiéncia no manuseio dos recursos.

Diferente do planejamento tatico, que potencializa determinada area de resultado, o
planejamento estratégico, para Oliveira (2008), opera a organiza¢do como um todo, sendo um
processo auténtico e dindmico para integrar as fungdes da organizagdo com o ambiente

externo, estabelecendo uma metodologia que oriente o progresso da organizacao.
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2.1.1 Plano de Desenvolvimento Institucional

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI foi instituido pelo Decreto n° 3.860,
de 9 de julho de 2001, em que cada instituicdo de ensino superior, publica ou privada, defina
sua estrutura institucional, missdo, objetivos e estratégias de conduta, tanto no setor
académico como administrativo (MURIEL, 2006).

Embora a elaboragdo do PDI seja relativamente recente, ao longo dos anos a legislacao
sobre o documento vem se adequando a um setor em expansdo concorrencial (MURIEL,
2006). A concepgao do plano esta fundamentada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, e para a sua orientagdo e formulacao, toma-se como base alguns dispositivos legais
que a procederam (BRASIL, 2007):

Lei N° 9.394/1996 (LDB), Decreto n. 5.773/2006, Lei N° 10.861/2004, Decreto N°
2.494/1998, Decreto N° 5.224/2004; Portaria MEC N° 1.466/2001, Portaria MEC N°
2.253/2001, Portaria MEC N° 3.284/2003, Portaria MEC N° 7/2004, Portaria MEC
N° 2.051/2004, Portaria MEC n° 4.361/2004, Portarias Normativas n.1/2007,
Portaria Normativa n, 2/2007, Resolugao CES/CNE No 2/1998, Resolugdo CNE/CP

No 1/1999, Resolugdo CES/CNE N° 1/2001, Resolugdo CP/CNE N° 1/2002 (art.7°),
Parecer CES/CNE N° 1.070/1999.

A recomendagdao do Ministério da Educacdo para a elaboragdo do PDI ¢ de que se
considerem alguns principios, como clareza, objetividade, coeréncia e factibilidade (BRASIL,
2004b). Ainda que o documento possa ser feito de maneira autdbnoma e livre, ha algumas

exigéncias que devem ser seguidas, dispostas no art. 16 do Decreto n® 5.773:

1) Missdo e metas da institui¢ao;

11) Projeto pedagdgico, cronograma de implantacdo e desenvolvimento dos cursos;
1i1) Organizacao didatico-pedagdgica;

1v) Perfil do corpo docente;

v)Organizagdo da gestdo administrativa;

Vi) Infraestrutura fisica e instalagcdes académicas;

vii)  Oferta de educacao a distancia;

viii)  Oferta de pos-graduacao;

1X) Demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeira.

A resolucdo n° 10 do Conselho Nacional da Educacao, de 11 de margo de 2002 (CNE,
2002), evidencia que o PDI ¢ imprescindivel para o credenciamento e recredenciamento da
instituicdo de educacdo superior - IES perante o MEC, devendo ser elaborado para um
periodo de vigéncia de cinco anos. Com base no parecer n° 310 de 1999, o PDI serve ndo

apenas como um orientador para a gestdo universitaria, mas um indicador para avaliacao e

fiscalizacdo do MEC (MURIEL, 2006). Neste sentido, a Lei Federal n° 10.861, de 2004,
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estabeleceu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES (BRASIL,
2004a), visando garantir a atividade das IES, dos cursos e o desempenho académico dos
discentes, tendo como intuito a melhoria na capacidade das instituigdes no que diz respeito a
area académica e social.

Por meio da Portaria n® 637, o MEC determina os critérios para a implantacdo do PDI
nas IES, que segundo Muriel (2006, p. 63) seguem um padrao, demonstrando sua
peculiaridade “apenas pela forma de organizagao académica e pela competéncia e criatividade
dos profissionais que cuidam do planejamento em cada institui¢do”. Conforme citagdo de
Francisco (2012, p. 84) em um artigo, “o PDI passa a se consolidar como um documento
dindmico e sistémico no cerne institucional, j4 que passa a sofrer influéncia de indicadores
que devem constituir a identidade e a orientacao qualitativa da instituicao”.

Muriel (2006, p.68) destaca também que, além do PDI ser um compromisso da
instituicdo para com o Ministério da Educagdo, ¢ "um documento norteador e essencial para o

seu desenvolvimento", contribuindo para o planejamento estratégico e gestao das IES.

2.2 GESTAO DE PESSOAS

A area de gestdo de pessoas visa gerir as relagdes intrainstitucionais das pessoas que
atuam em uma organiza¢do, focada continuamente, na percepcao de Ribeiro (2006, p. 06) a
“alcancar seus objetivos e realizar suas missdes”. Considerando a individualidade de cada
agente e os valores da entidade, faz-se necessario harmonizar a convivéncia, para que os
membros ndo sejam meros colegas, mas se considerem o que o autor denomina de parceiros
do negocio.

Mas as relagdes humanas nem sempre tiveram esse ponto de vista. Até meados da
década de 1920, a relagdo gestor-empregado tinha como base uma abordagem mecénica,
visando satisfazer exclusivamente os objetivos da organizagdo, em que o empregado,
considerado um recurso, poderia ser substituido para diminuir os custos € aumentar a
produtividade. Com a promulgacdo de leis trabalhistas que instauraram beneficios
trabalhistas, como a previdéncia social e a carga horaria, se fortaleceu os sindicatos e trouxe
uma nova perspectiva para o vinculo empregaticio. Houve o reconhecimento da importancia
do trabalhador como membro da organizacdo, consolidando uma abordagem mais social e

humana (FLIPPO, 1978).
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Nos primordios do século XX, a partir da regulacdo da legislagdo trabalhista, o que era
denominado de chefe de pessoal, encarregado por manter a fungdo produtiva do trabalhador,
converteu-se em departamento de pessoas, dando-se maior importancia nas questoes rotineiras
a administracdo organizacional, limitando o profissional a auxiliar a administragdo a proceder
de forma legal as burocracias trabalhistas (ARAUJO; GARCIA, 2009).

Entre as décadas de 1950 e 1970 uma série de desenvolvimentos tecnologicos
transformou o modelo de estrutura produtiva, motivando estudos significativos na literatura
sobre Recursos Humanos. Um dos precursores da conceituagdo ¢ Flippo (1978), que define a
administracdo de pessoal com duas func¢des, a administrativa e a operativa. A fungdo
operativa ¢ adotada pela pessoa que nao tem autoridade sobre outra, e apenas exerce uma
tarefa que lhe foi delegada, tendo entre as atividades a selecdo, o desenvolvimento, a
remuneragdo, a integragdo ¢ a manutencao do pessoal. Assim, Flippo (1978, p. 25) indica que
a “administracdo pessoal é planejar, organizar, dirigir e controlar o desempenho daquelas
fungdes operativas”.

Outra linha de classificacao foi elaborada por Lobos (1979), que aborda um enfoque
sistémico na administragdo de recursos humanos. Esse enfoque percebe a organizagcdo como
um conjunto de subsistemas composto por pessoas com experiéncias, desejos e esperanga e
um modelo tecnoldgico programado que necessita de manejo. Nesse caso, o principal objetivo
do sistema de administragdao de recursos humanos ¢ manter em sincronia as forgas sociais €
tecnologicas, garantindo méaxima eficiéncia e eficacia, com suas atividades guiadas pelas
fungdes basicas de planejamento, execugdo e controle.

Aquino (1980) admite a concepcao de Lobos (1979), ao analisar a organizagdo como
um sistema que necessita de uma politica integrativa entre os agentes produtivos, visando
gerar uma relagdo solida e duradoura entre empregador e empregado, otimizando o
rendimento. A coordenacdo da area de recursos humanos deve ser previamente definida por
meio do planejamento estratégico, formulado a partir da estrutura da organizagdo e seus
objetivos. De acordo com o autor, as fungdes da administragdo de recursos humanos sdo
cinco: procura, desenvolvimento, manuteng¢do, pesquisa e utilizacao.

Uma medida imprescindivel para a ordem do sistema integrado ¢ o estabelecimento de
diretrizes, que norteardo todas as decisdes de nivel administrativo. Como se refere Aquino
(1980, p. 117), as diretrizes de recursos humanos “sdo orientacdes gerais de longo prazo,

brotados da realidade, da cultura, dos valores, e da base institucional da empresa”.
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Dutra (1996) por sua vez, entende que a cultura organizacional gera identidade e
coeréncia para o cotidiano, sendo previamente planejada pela gestdo de recursos humanos
para que suas politicas e praticas se adequem as condi¢des do ambiente externo. O processo
de mudanca da cultura organizacional deve buscar incessantemente aprendizagem,
flexibilidade e inovacdo (FRANZONI; LAPOLLI, 2009). O éxito do novo paradigma esta
intrinsecamente conectado ao talento e competéncias pessoais, que vém sendo o diferencial
para um ambiente cada vez mais competitivo e incerto (DUTRA, 1996).

A estratégia da organizagdo e a gestdo de pessoas influenciam-se mutuamente, pois as
competéncias pessoais que sao premissas para a formulagdo do planejamento, sdo as mesmas
que executam a estratégia. Conforme definicdo de Dutra (2002, p.67-68), a gestdo estratégica
de pessoas ¢ “um processo estruturado de interacao das pessoas, [...] de forma a construir um
projeto coletivo de desenvolvimento”. As relagdes entre organizacao e pessoas tem se tornado
mais dindmicas, ¢ para que haja conciliacdo das expectativas ambas as partes devem se
estimular a um incessante ciclo de aprendizagem e adaptabilidade.

Atualmente, o departamento de recursos humanos abrange um leque de
responsabilidades, que envolvem basicamente os empregados, variando suas fungdes desde o
processo seletivo até o desvinculo empregaticio. Em meio a esse processo os gestores devem
optar por uma atuacao estratégica, adotando acdes que aperfeicoem a capacidade individual e
gerem um ambiente de trabalho oportuno a novas ideias (RIBEIRO, 2006). O quadro a seguir

aponta os papéis antigo e atual da area de recursos humanos.

O VELHO PAPEL DE RH

-Controlar rigidamente a carreira dos funcionarios;

-Manter a escala salarial em segredo;

-Manter a avaliagdo de potencial como tarefa exclusiva de RH;

-Entender que a manutenc¢do de um clima organizacional ¢ exclusiva do RH;

-Conservar a imagem do RH como um departamento a parte da organizago e cheio de mistérios;
-Valorizar excessivamente a area, supondo que as atividades de linha de frente ndo tém chance de operar
sem o RH;

-Oferecer treinamento de maneira ndo muito clara;

-Fazer com que os custos de pessoal ndo digam respeito a area de RH, e sim a cada setor,
respectivamente.

O NOVO PAPEL DE RH

-Propor, definir e garantir um conjunto de normas e procedimentos alinhados com os principios
institucionais e de acordo com a Legislagdo Trabalhista;

-Criar e operar sistemas em que as oportunidades de carreira estejam disponiveis a todos;

-Dar suporte as demais unidades da empresa prestadora de servigos ou funcionar como facilitador nos
processos de administragdo de pessoas;

-Criar, propor e administrar instrumentos que possibilitem uma remuneragdo competitiva;

-Buscar sempre a diversidade, com objetivo de aumentar o capital intelectual, de modo a garantir a
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capacidade de inovagdo ¢ atualizagdo da empresa;

-Ter o treinamento como a principal ferramenta para a retengdo do capital humano, e desenvolver novas
competéncias;

-Dignificar o trabalho e o ser humano.

Quadro 2 Papéis antigo e novo da area de recursos humanos.
Fonte: Adaptado Ribeiro (2006, p. 16-17).

3 METODOLOGIA

A pesquisa pode ser caracterizada como estudo de multiplos casos, pois foi estuda uma
instituicao de cada regido brasileira. Para Cruz e Ribeiro (2003), o estudo de caso pretende
estudar determinadas institui¢des, buscando obter generalizagdes, sendo para Gil (2010) uma
analise profunda e exaustiva de poucos objetos de estudos, possibilitando um conhecimento
mais amplo e detalhado do mesmo.

A sele¢ao das instituicoes deu-se em virtude da analise de seus orcamentos totais do
ano de 2014, apresentados na Lei Orgamentaria Anual de 2015, que possuia os dados
consolidados do ano anterior. Dessa forma, classificou-se os orcamentos por ordem crescente,
e selecionou-se a instituicdo com maior orcamento em sua regido. Dessa forma, foram

selecionadas:

e Regido Norte: Universidade Federal do Para — UFPA;

e Regido Nordeste: Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRGN;
e Regido Centro-Oeste: Universidade de Brasilia — UnB;

e Regido Sudeste: Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ;

e Regido Sul: Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.

Os pesquisadores buscaram utilizar dados recentes, do ano de 2015, no entanto, tendo
em vista que alguns relatorio de gestdo de 2015 ndo estavam disponiveis até a coleta dos
dados, e buscando uniformar o periodo de andlise, optou-se pelo ano de 2014.

Selecionadas as institui¢des, os pesquisadores buscaram documentos que
apresentassem as informagdes necessarias para responder ao objetivo do artigo. Dessa forma,
a pesquisa caracteriza-se como pesquisa documental, em consonadncia com o entendimento de
Mattar (2008), de que informagdes importantes e ricas podem ser encontradas em documentos
institucionais. Os pesquisadores utilizaram como referéncia os Relatorios de Gestdo das
institui¢des, que por forca de legislacdo devem ser enviadas ao Tribunal de Contas da Unido
para apreciagdo, € apos, sao disponibilizadas publicamente pelo préprio Tribunal.

Assim, foi possivel analisar cinco relatorios de gestdo cujas informagdes estavam

dispostas com alguma padronizagdo em suas secOes. Além dos relatorios, dados
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or¢amentarios foram coletados da Lei Or¢gamentaria Anual de 2015, com dados de 2014, bem
como os Planos de Desenvolvimento Institucionais vigentes.

Coletados os dados, os mesmos foram consolidados e sdo apresentados na se¢ao de
resultados, na forma textual, com tabelas ou grafico, possibilitando assim proceder analises
interpretativistas. Apesar da utilizagdo de dados quantitativos, a pesquisa ¢ classificada como
qualitativa, pois ndo teve como objetivo realizar célculos estatisticos de dados numéricos para
se chegar a conclusdes, mas sim andlises interpretativas de dados textuais € numéricos.

Apesar da importancia e grandeza da Universidade Federal do Rio de Janeiro e da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a pesquisa ndo encontrou de forma publica, seus

Planos de Desenvolvimento Institucional vigentes, sendo uma das limitacdes da pesquisa.

4 RESULTADOS

O levantamento dos or¢amentos de todas as universidades federais para o ano de 2014
possibilitou filtrar as cinco instituicdes com maior volume de recursos orgamentarios por
regido brasileira, sendo a Universidade Federal do Para — UFPA no Norte, a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte — UFRN no Nordeste, a Universidade de Brasilia — UnB no
Centro-Oeste, a Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ no Sudeste ¢ a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS no Sul. Esta se¢do apresenta os resultados
encontrados a partir dos dados e informagdes levantadas sobre essas universidades, dividindo-

se em duas subsecoes.

4.1 AS UNIVERSIDADES ANALISADAS

A institui¢do selecionada na Regido Norte do Brasil ¢ a Universidade Federal do Para
— UFPA, sediada no Estado do Par4, cuja sede instala-se na cidade de Belém. Foi criada pela
Lei n° 3.191, de 1957, com 59 anos de historia, expandindo-se para além da sede, em onze
campi, nas cidades de Abaetetuba, Altamira, Ananindeua, Braganca, Breves, Cameta,
Capanema, Castanhal, Salinopolis, Soure e Tucurui, todos na regido amazodnica. (UFPA,
2015)

A missao institucional estabelece a UFPA “produzir, socializar e transformar o
conhecimento na Amazonia para a formagao de cidadios capazes de promover a construgao

de uma sociedade sustentavel”, visionando “ser referéncia nacional e internacional como
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universidade multicampi integrada a sociedade e centro de exceléncia na producdo académica,
cientifica, tecnoldgica e cultural.” (UFPA, 2015, p. 29).

O setor da UFPA responsavel pela area de Gestdo de Pessoas, tematica do presente
artigo, ¢ a Pro-Reitoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoal, que possui como

competéncias (UFPA, 2015, p.32):

e Propor politicas e diretrizes de pessoal;

e Valorizar e desenvolver o servidor;

e Propor, coordenar, acompanhar e avaliar as politicas e diretrizes para recrutamento,
selegdo, capacitacdo, avaliagdo de desempenho, saude e qualidade de vida dos
servidores.

O Plano de Desenvolvimento Institucional 2011-2015 da UFPA (UFPA, 2011),
vigente para o periodo em analise do artigo, dedica um capitulo exclusivo para a gestdo de
pessoas, cujo detalhamento estd alinhado as competéncias da Pré-Reitoria responsavel pela
area, ao apontar a Politica de Desenvolvimento e Valorizagdo, a Politica de Saude e
Qualidade de Vida, o Perfil do Corpo Docente, o Perfil do Corpo Técnico-Administrativo,
indicando o regime de trabalho, o plano de carreira, os critérios de selecao e contratagdo e
cronograma de expansao.

A Regido Nordeste do Brasil possui a Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
UFRN como selecionada, por apresentar o maior volume de recursos no or¢gamento de 2014
da regido. Criada em 1958, com 58 anos de histdria, tem sua sede na cidade de Natal, Estado
do Rio Grande do Norte, e outros quatro campi, localizados nas cidades de Macaiba, Santa
Cruz, Caic6 e Currais Novos. Inicialmente foi originada como uma institui¢do estadual, sendo
federalizada em 1960. (UFRN, 2015).

A UFRN apresenta como missao institucional “Educar, produzir e disseminar o saber
universal, preservar e difundir as artes e a cultura, e contribuir para o desenvolvimento
humano, comprometendo-se com a justica social, a sustentabilidade socioambiental, a
democracia e a cidadania.” (UFRN, 2015, p. 14), sendo classificada como uma instituicao de
exceléncia nas regides norte e nordeste brasileiro.

A Gestao de Pessoas na UFRN ¢ de responsabilidade da Pro-Reitoria de Gestdao de
Pessoas, tendo como competéncias formular e implementar a politica de gestdo de pessoas da
instituicdo, além de supervisionar e coordenar acdes do PDI e do Plano de Gestdo (UFRN,

2015). O Plano de Desenvolvimento Institucional da UFRN possui um horizonte de 2010-

Revista GUAL, Floriandpolis, v. 9, n. 3, p. 67-88, set. 2016 www.gual.ufsc.br @Q.@_%’
78| Pagina



ANALISE COMPARATIVA DE CINCO UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS: RELAGCOES
ENTRE ORCAMENTOS, SERVIDORES E DISCENTES
DOI: http://dx.doi.org/10.5007/1983-4535.2016v9n3p67

2019, apresentando dois capitulos para a area de gestdo de pessoas, sendo o Corpo Docente €
Corpo Técnico-Administrativo, em que apresenta a situacdo e a caracterizacdo dessas
categorias, sem, no entanto apontar agdes propositivas para o futuro. Cabe destacar que a
pesquisa documental indicou a existéncia do Plano de Gestdo, documento este que
provavelmente indica as acdes para area de forma detalhada (UFRN, 2010).

A Universidade de Brasilia — UnB ¢ a institui¢do do Centro-Oeste brasileiro que
possui o maior or¢camento dentre as universidades federais da regido, sendo uma das
pesquisadas no artigo. Sua denominacdo e registro formal, como nas leis or¢amentarias, ¢
Fundacao Universidade de Brasilia — FUB, instituida em dezembro de 1961 pela Lei n°® 3.998,
com 55 anos de existéncia, foi inaugurada em abril de 1962. Sediada no Distrito Federal, a
expansao da instituicao por campi ocorreu em cidades satélites, criando-se as Faculdades de
Planaltina, Gama e Ceilandia (UNB, 2015).

A UnB iniciou em 2014 os trabalhos para a elaboragio de seu Planejamento
Estratégico 2014-2017, que definiu a missdo em “ser uma instituicdo inovadora,
comprometida com a exceléncia académica, cientifica e tecnoldgica formando cidaddos
conscientes do seu papel transformador na sociedade, respeitadas a ética e a valorizacdo de
identidades e culturas com responsabilidade social.”, visionando “estar entre as melhores
universidades do Brasil, inserida internacionalmente, com exceléncia em gestdo de processos
que fortaleca o ensino, pesquisa e extensdo.” (UNB, 2015, p. 53).

O que comumente ¢ denominado de pro-reitorias, na UnB tem a denominacdao de
decanato, sendo o Decanato de Gestdo de Pessoas responsavel pelo tratamento dos
colaboradores da institui¢ao. Na estrutura institucional existe também a Camara de Gestao de
Pessoas, com a atribui¢do de fornecer pareceres, analisar propostas e projetos e regulamentar
normas pertinente a sua area de atuagdo. Dentre os objetivos que a UnB delineou para a

gestdo de pessoas estao (UNB, 2015, p. 55):

e Capacitacdo e desenvolvimento dos servidores em gestdo universitaria;
e Valoriza¢do do desempenho profissional;
¢ Dimensionamento do quadro de pessoal conforme demanda da instituigao;
e Implantacdo de politicas de reten¢ao de talentos.
O PDI da UnB possui um capitulo especifico no que tange a gestdo de pessoas,

denominado de Organizagdo e Gestao de Pessoal, subdividindo-o em corpo docente e corpo

técnico-administrativo, que além de estabelecer projecdes de expansdo do quadro, delineia
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metas e perspectivas para o ciclo de 2014 a 2017, no que tange a estrutura e atividades do
Decanato e Camara de Gestao de Pessoas (UNB, 2014).

Na Regiao Sudeste estd a sede da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, que
possui o maior or¢amento dentre todas as universidades federais brasileiras. Com sede na
capital do Estado do Rio de Janeiro, a UFRJ expandiu-se com o Campus de Macaé e o
Campus de Xerém. Sendo a mais antiga das institui¢des, foi criada pelo Decreto n® 14.343, de
setembro de 1920, sob o nome de Universidade do Rio de Janeiro, possuindo 96 anos de
existéncia. Sua denominagao atual ocorreu com a Lei n® 4.831, de novembro de 1965, tendo
sido nominada a partir de 1937 como Universidade do Brasil (UFRJ, 2015).

O setor de gestdo de pessoas na UFRJ ¢ a Pro-Reitoria de Pessoal, que tem como
responsabilidades a “[...] implantacdo, planejamento, monitoramento e altera¢do das politicas
e gestdo de pessoal da universidade.” (UFRJ, 2015, p. 537). Essa Pro-Reitoria atua em
processos de dimensionamento e alocacdo, selecdo e admissdo, formagdo profissional,
acompanhamento funcional, anélise de capacitagdo, pericia em saude, satde e seguranca do
trabalhador, educacdo e promocdo em saude, gerenciamento da folha de pagamento e
cadastro.

Até o término da pesquisa, ndo foi localizado o Plano de Desenvolvimento
Institucional da UFRJ vigente, impossibilitando tratar de seu planejamento formalizado como
as demais instituigoes.

Os trés estados do sul do Brasil t€ém em suas capitais as principais universidades
federais brasileiras, localizando-se na cidade de Porto Alegre, estado do Rio Grande do Sul, a
sede da instituigdo com maior volume de recursos orcamentarios da regido: a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. Criada inicialmente por um decreto estadual, em
novembro de 1934, pretendeu reunir faculdades isoladas existentes desde 1895, sendo
conhecida a época como Universidade de Porto Alegre. (UFRGS, 2015)

Ainda sob jurisdi¢cdo estadual, trocou a denominacao para Universidade do Rio Grande
do Sul — URGS, ao incorporar faculdades de outras cidades além da capital. Foi federalizada
em dezembro de 1950 pela Lei n° 1.254, quando passou a possuir a denominagdo atual.
Considerando sua histéria inicial, a UFRGS possui entdo 82 anos de existéncia. (UFRGS,
2015)

Apresentada em seu Estatuto, a missdo da “Universidade Federal do Rio Grande do

Sul tem por finalidade precipua a educacdo superior e a producdo de conhecimento filosoéfico,
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cientifico, artistico e tecnoldgico integradas no ensino, na pesquisa e na extensdo.” (UFRGS,
2015, p. 33). A finalidade preconizada ¢ observada pelos colaboradores que atuam na sede da
institui¢do, na capital Porto Alegre, mas com perspectiva de consolidagdo da expansao das
acdes da instituicao no campus Litoral Norte, municipio de Tramandai, e no campus Serra, em
municipio de mesmo nome.

A estrutura funcional da UFRGS ¢ hierarquizada, tendo a Pro-Reitoria de Gestao de
Pessoas — PROGESP, como area institucional responsavel por planejar, executar e avaliar
acoes para a gestdo dos docentes e técnico-administrativos. Ao descrever as competéncias do
orgdo, o redator frisou que a responsabilidade pela constru¢do de uma instituicdo ¢ de todos
os servidores, e que a gestdo destes demanda atencdo de todos os demais 6rgdos da UFRGS.
(UFRGS, 2015).

Além da PROGESP, a UFRGS possui duas comissdes que contribuem para a area da
gestdo de pessoas, sendo a Comissdo Permanente de Pessoal Docente — CPPD e a Comissao
Interna de Supervisdo - CIS. A primeira restringe-se a categoria docente, e a segunda trata dos
técnico-administrativos, cada qual com suas especificidades de atuagdo. (UFRGS, 2015).

Até o término da pesquisa, ndo foi localizado o Plano de Desenvolvimento
Institucional da UFRGS vigente, impossibilitando tratar de seu planejamento formalizado

como as demais institui¢oes.

42 RELACAO ENTRE QUANTITATIVO DE SERVIDORES, DISCENTES E
ORCAMENTOS

A Tabela 1 apresenta os orgamentos totais e com pessoal identificados na Lei

Orgamentaria Anual.

Tabela 1 Or¢amentos Total e de Pessoal de Universidade Federais, por Regido Brasileira.

. . x Orc¢amento 2014 RS Orc¢amento de Pessoal o
Universidade Regido () RS (b) Yob/a
UFRJ Sudeste R$2.358.770.807 R$1.856.376.825 78,70
UnB Centro-Oeste R$1.575.450.885 R$954.148.045 60,56
UFRGS Sul R$1.381.441.759 R$1.088.268.892 78,78
UFRN Nordeste R$1.170.422.609 R$880.143.084 75,20
UFPA Norte R$1.011.481.527 R$716.586.327 70,85

Fonte: LOA 2015.

Os dados da tabela 1 demonstram que o or¢camento da UFRJ, regido Sudeste, ¢ o que

apresenta maior volume de recursos, ultrapassando 2,3 bilhdes de reais, enquanto que o menor
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orcamento ¢ da UFPA, regido Norte, com 1 bilhdo de reais aproximadamente. O orcamento da
UFRIJ ¢ mais que o dobro dos or¢amentos da UFPA e UFRN individualmente.

O orgamento de pessoal considerou o que a Lei Orgamentaria Anual de 2015 enquadra
como Grupo de Despesa o item Pessoal e Encargos Sociais, incluso além da remuneragdo e
encargos dos docentes e técnico-administrativos na ativa, também a previdéncia de inativos e
pensionistas. A analise da tabela 1 indica que o or¢amento de pessoal na UFRJ € o que possui
maior volume de recursos entre as instituigoes estudas, enquanto que a UFPA possui o menor
orcamento.

O volume de recursos orcamentarios de pessoal aparenta acompanhar com alguma
propor¢ao o or¢gamento total das instituigdes, pois de acordo com a tabela 1, o percentual do
primeiro sobre o segundo ¢ aproximadamente 75%. Esse percentual indica que, do or¢amento
total das institui¢des, os gestores possuem apenas 25% disponiveis para despesas correntes e
investimentos, ou no caso mais expressivo, da UFRJ, apenas 21%. Deduzindo as despesas
fixas, como energia elétrica, telefonia, dgua, limpeza e outros, o saldo restante para utilizagdes
discricionarias do gestor ¢ muito baixo, o que demanda dos mesmos recorrerem por
negociacdes com autoridades em Brasilia e busca por recursos proprios.

Essa constatacdo ndao ¢ observada na UnB, cujo percentual do or¢gamento de pessoal
compromete 60,56% do orcamento total da instituicao, conforme a tabela 1, o que possibilita
a utilizacdo de quase 40% do restante do orcamento com outras despesas.

A ilustracdo 1 apresenta os dados orcamentérios dispostos em formato de grafico de
colunas, possibilitando um comparativo visual entre as cinco instituigdes, bem como a

linearidade de seus or¢amentos totais.

n
3]

Bilhdes R$

UFRJ

UFRGS

UFRN

B0rcamento 2014  @Orgamento de Pessoal

Ilustracao 1. Dados or¢amentarios de 2014 da UFRJ, UnB, UFRGS, UFRN e UFPA.
Fonte: LOA, 2015.
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Observa-se pela ilustragdo 1 que a reta tracada, quando analisada da direita para a
esquerda, possui um crescimento linear dos or¢amentos totais de 2014 entre quatro
institui¢des (UFPA, UFRN, UFRGS e UnB), o que ndo se observa com a UFRIJ, cujo
comportamento or¢amentario acarreta uma discrepancia da reta de forma positiva, fugindo da
constancia das outras quatro instituigdes.

O orcamento de pessoal possui similaridades de propor¢cdo ao or¢amento total, mas
como apresentado na ilustracdo 1, a UnB ¢ a tnica instituicdo cujo percentual foge do padrao
observado nas outras quatro instituigdes.

A tabela 2 apresenta o quantitativo de servidores docentes e técnico-administrativos
das universidades federais objeto de estudo da pesquisa, cujas remuneragdes € encargos sao

considerados no or¢amento de pessoal apresentado na tabela 1.

Tabela 2 Quantitativo de servidores da UFRJ, UnB, UFRGS, UFRN e UFPA, ano de 2014.

Universidade Docentes Técnico-Administrativos Orc¢amento de Pessoal R$
UFRJ 5.705 9.566 R$1.856.376.825
UnB 2.397 2.770 R$954.148.045
UFRGS 2.770 2.746 R$1.088.268.892
UFRN 2.689 3.273 R$880.143.084
UFPA 2.131 2.323 R$716.586.327

Fonte: LOA (2015) e Relatérios de Gestao Institucionais (2015).

Observa-se pelos dados apresentados na tabela 2 que o quantitativo de técnico-
administrativos geralmente ¢ maior que o quantitativo de docentes, podendo ser o indicio de
que o suporte as atividades docentes demanda uma for¢a de trabalho maior que a propria
atividade fim das instituicdes. A excecdo estd apenas com a UFRGS, cuja relacdo entre
técnicos e docentes ¢ proximo a 1.

A tabela 2 também evidencia que o quantitativo de docentes e técnicos, em geral,
concentra-se entre 2.131 a 3.273 colaboradores em cada categoria, com um intervalo de 1.142
entre as instituigdes. A excecao fica com a UFRIJ, cuja quantidade de docentes aproxima-se do
dobro da proxima colocada, a UFRGS, e de técnicos aproxima-se do triplo da proxima
colocada, a UFRN.

Ao realizar a comparagdo entre o quantitativo de colaboradores com os orcamentos de
pessoal, observa-se a UnB distante do padrao, pois apesar de possuir menor quantitativo de
docentes e técnico-administrativos em relagdo a UFRGS e UFRN, seu or¢amento de pessoal ¢

maior ou proximo destas.
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A tabela 3 a seguir acrescenta o quantitativo de alunos de cada institui¢do, e aponta a
relagdo, em numero inteiros, entre quantidades de alunos por docentes e técnico-
administrativos.

Tabela 3 Relacdo, em niimeros inteiros, entre quantitativo de alunos com servidores da UFRJ, UnB, UFRGS,
UFRN e UFPA, ano de 2014.

Universidade Docentes Técnico-Administrativos Alunos c/a /b
(a) (b) (c)
UFRJ 5.705 9.566 43417 7 4
UnB 2.397 2.770 29.837 12 10
UFRGS 2.770 2.746 26.311 9 9
UFRN 2.689 3.273 28.495 10 8
UFPA 2.131 2.323 27.097 12 11

Fonte: Relatorios de Gestdo Institucionais (2015).

O quantitativo de alunos evidenciado na tabela 3 demonstram que a UFRJ possui
aproximadamente quinze mil alunos a mais que a média das demais institui¢des, sendo um
indicativo das razdes por possuir maior quantitativo de servidores e de or¢gamento, como
apresentados nas tabelas 1 e 2. Enquanto a média aproximada ¢ de vinte e sete mil alunos de
graduacdo, a UFRJ possui proximo de quarenta e trés mil.

Observa-se também que a relagdo de alunos por docentes e técnicos na UFRJ ¢ a
menor entre as instituicdes, com sete alunos para cada docente e quatro alunos para cada
técnico. A UFPA ¢ a instituicao que possui a maior relagdo, sendo doze alunos por docentes e
onze alunos por técnico-administrativo.

Apesar de haver um indicativo de padrdes, de forma isolada e com excegdes, nas
quantidades de docentes, técnicos e alunos, ndo foi possivel constatar o mesmo padrdo na
interrelacdo entre quantidade de alunos com docentes e técnicos. Entretanto, ¢ observavel
algum padrdao na quantidade de alunos com os or¢camentos totais das instituicdes, quando

esses dados nas tabelas 1 e 3 sdo comparados.

5 CONCLUSOES

Tendo por objetivo analisar a possivel relagdo entre quantitativo de servidores,
discentes e orcamentos das universidades federais brasileiras, a metodologia de escolha dos
casos selecionou uma universidade por regido brasileira, cujo critério adotado foi o orgamento
total. Assim, os resultados apresentaram a UFPA da Regido Norte, a UFRN da Regido
Nordeste, a UnB da Regido Centro-Oeste, a UFRJ da Regido Sudeste, e a UFRGS da Regido
Sul.
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De acordo com os resultados apresentados, o ano de criagdo das instituigdes foram
1957, 1958, 1961, 1920 e 1950 respectivamente. E possivel concluir que houve um periodo da
histéria cuja politica nacional era favoravel as federalizacdes das universidades, que
compreendeu, pelos casos estudados, as décadas de 50 e 60. Apesar desse periodo de
federalizacdo, a existéncia da infraestrutura fisica era mais antiga, e geralmente, reunia varias
faculdades isoladas existentes. A UFRJ ¢ a mais antiga dentre as institui¢des estudadas, sendo
também a que possui maior quantitativo de orcamento, servidores e estudantes, possibilitando
concluir que, quanto mais antiga for a institui¢do, maior serd o acimulo incremental de
pessoal (servidores e discentes), e consequentemente, de orcamento para absorver a estrutura
necessaria.

Os casos apresentados possibilitam concluir também que todas as universidades
federais estudadas possuem um 6rgdo no staff superior responsavel pela gestdo de pessoas,
denominada de pro-reitoria, ou no caso da UnB, de decanato. A UnB possui também um
orgdo colegiado para a drea, denominada de Camara de Gestdo de Pessoas, ndo observado nas
demais institui¢des. Resgatando os aspectos tedricos apresentados, as universidades adotam as
praticas contemporaneas para a gestao de pessoas, ndo apenas por ter um 6rgao especializado
no assunto, mas também pelo fato de, em seus Relatorios de Gestdo e PDI’s apontarem que
praticam agdes que se enquadram no novo papel da area de recursos humanos.

E possivel afirmar que as instituicdes estudadas que possuem PDI vigente preocupam-
se em dedicar uma se¢do para a gestao de pessoas, abordando politicas para as categorias de
docentes e técnico-administrativos. Esse tratamento pode ser em decorréncia das
dimensdes/eixos dispostas na legislacdo do SINAES. Curiosamente, apesar de obrigatorio por
forca de legislacao federal, a UFRJ e a UFRGS nao possuiam PDI vigente até o fechamento
da presente pesquisa.

Referente aos orcamentos totais e de pessoal apresentados nos resultados, ¢ possivel
concluir que, das universidades federais estudadas, o orcamento de pessoal compde a maior
parte do orcamento total das instituigdes, deixando pouca margem para outros itens do
orcamento. Conclui-se neste estudo que ha coeréncia nesse dispéndio, em virtude das
atividades fins das instituicdes somente se concretizarem com pessoal de alto nivel,
diferentemente de industrias, por exemplo, cujas atividades fins dependem muito de recursos

materiais e fisicos. Portanto, ¢ natural que a organizagdo universidade, cujo conhecimento € o
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recurso de maior importancia, tenha os seus colaboradores como atores principais do
processo, o que reflete nos orcamentos.

Respondendo ao objetivo do artigo, ¢ possivel concluir que nao hé relagao direta e
inter-relacionamento entre quantitativo de servidores, discentes e orgamentos das
universidades federais brasileiras, pois uma das instituigdes apresenta dados claramente fora
do padrdo. Apenas duas varidveis possuem relagdo quando analisadas de forma isolada, mas
com uma institui¢ao fora do padrao. Nesse caso foi possivel relacionar somente o quantitativo
de estudantes e orcamento das institui¢des de modo geral.

Seria interessante, para pesquisas futuras, buscar compreender as razdes de nao haver
inter-relacionamento entre quantitativo de servidores, discentes e orcamentos das
universidades federais brasileiras, identificando quais as ldgicas existentes para se explicar o

quadro apresentado.
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