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RESUMO

O presente estudo objetivou verificar se ha diferenga no desempenho académico entre alunos
que tiveram e os que ndo tiveram acesso as Universidades Federais mineiras via politica de
cotas sociais. Para tanto, considerou-se todos os cursos dessas universidades que realizaram o
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes em 2013. Realizou-se uma analise descritiva
para caracterizar o grupo de formandos, considerando como varidveis o tipo de escola e renda
familiar. Posteriormente, realizou-se uma (i) analise para aferir se o rendimento no Enade dos
alunos que cursaram o ensino médio em escolas publicas se difere daqueles advindos de
escolas particulares e; (ii) se o rendimento dos alunos ingressantes na universidade por meio
das cotas sociais ¢ inferior ao rendimento dos demais alunos; por meio da representacao
grafica, da andlise da estatistica descritiva dos dados e do teste de diferenca entre médias
independentes. Identificou-se que o numero de alunos oriundos de escola publica e com baixa
renda ¢ inferior ao niumero de alunos provenientes de escolas privadas nos cursos analisados.
Além disso, os resultados demonstraram que ndo ha uma diferenca estatisticamente
significativa entre o desempenho das categorias consideradas.

Palavras-chave: Acdes afirmativas. Cotas sociais. Ensino Superior.

ABSTRACT

This study aimed to observe the differences in academic performance between students who
had and those who did not have access to Federal Universities of the Minas Gerais via social
policy quotas. Therefore, it considered all the courses of this university who performed the
National Examination Performance of Students in 2013. We conducted a descriptive analysis
to characterize the group of students, considering variables as the type of school and family
income. Subsequently took place one (i) analysis to assess whether the income in Enade of
students who attended high school in public schools differs from those coming from private
schools and; (i) the performance of students entering the university through social shares is
less than the performance of other students; graphical representation, descriptive statistics of
the data analysis and test of difference between independent averages. It was identified that
the number of students from public school and low-income is less than the number of students
from private schools in the courses analyzed. Moreover, the results showed that no
statistically significant difference between the performance of the categories considered.

Key words: Affirmative action. Social quotas. Higher Education.
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1 INTRODUCAO

As agdes afirmativas referem-se as politicas publicas, privadas ou realizadas em
parceria publico-privada, destinadas ao combate a desigualdade de grupos vulneraveis a sofrer
determinado tipo de descriminagdo. A pratica destas a¢des iniciou-se na ndia, no entanto, o
termo que as designa emergiu nos Estados Unidos na década de 1960, em virtude da
exigéncia da sociedade para se estabelecer critérios equitativos na reestruturagdo dos Estados
de direito (MOEHLECKE, 2002; CESAR, 2003; BELLO, 2005; LAGO et al., 2014).

O sistema de cotas constitui no mecanismo mais praticado de agdo afirmativa. No
Brasil, ha existéncia de cotas de participagdo em alguns campos da sociedade, como as cotas
destinadas a negros, pardos e portadores de deficiéncia fisica em concursos publicos e ao
ingresso das mulheres na esfera politica. No entanto, segundo Motta e Lopes (2012), a
discussao referente as cotas para acesso ao ensino superior destaca-se como um dos mais
intensos e polémicos debates no meio social e académico.

O assunto atingiu seu apice em 2012. Em agosto desse ano, a presidente Dilma
Rousseff sancionou a Lei 12.711, conhecida como Lei de Cotas Sociais. Esta lei torna
obrigatorio que até agosto de 2016 todas as instituicdes federais de ensino reservem no
minimo 50% das vagas para estudantes que cursaram todo o ensino médio em escolas da rede
publica.

A favor das cotas destinadas aos estudantes provenientes de escolas publicas,
argumenta-se que estes alunos encontram-se em desvantagem ao tentarem ingressar nas
universidades publicas brasileiras. Esta desvantagem estaria ligada ao fato destes estudantes
ndo terem acesso a uma preparagdo que permita concorrer em condigdes equitativas com
alunos provenientes da rede particular de ensino.

Neste aspecto, o ensino fundamental e médio da rede publica brasileira ¢
extremamente fragil, resultando na sub-representacdo das classes com menor poder aquisitivo
no ensino superior (MOTTA; LOPES, 2012). Em meio a tal cendrio de desigualdades, a
adogdo da politica de cotas sociais para o acesso as universidades publicas emerge como
mecanismo constitucional, apto a consolidar o direito a educagdo, ao proporcionar o acesso ao
ensino de qualidade a grupos especificos.

No entanto, segundo Frias (2012) alguns criticos a esta modalidade de ag¢do afirmativa
argumentam que os alunos que ingressam por meio das cotas sociais ocasionarao retrocesso

no desempenho das institui¢des federais de ensino superior. Segundo os estudiosos adeptos a
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esta argumentacdo, o atraso seria ocasionado pelo fato destes estudantes possuirem
desempenho inferior em relagdo aos alunos provenientes da rede privada de ensino,
demandando maior aten¢ao do corpo docente e resultando na necessidade dos professores
ministrarem conteudos bdsicos que apenas foram lecionados aos alunos provenientes de
escolas da rede privada.

Apesar das controvérsias relacionadas ao déficit educacional dos alunos provenientes
da rede publica de ensino, considera-se que as cotas sociais desempenham papel importante
na reducdo das desigualdades existentes no acesso ao ensino superior. Neste sentido,o
presente estudo buscou responder a seguinte questdo: qual o impacto da adogao da politica de
cotas sociais no acesso as universidades federais mineiras e no desempenho académico destas
institui¢oes?

A fim de responder esta questdo de pesquisa, este estudo teve como objetivo geral
verificar se ha diferenca no desempenho académico entre alunos que tiveram e os que nao
tiveram acesso as Universidades Federais mineiras via politica de cotas sociais. Para tanto,
especificamente, verificou-se (i) aspectos socioecondmicos dos formandos das universidades
federais mineiras no ano de 2013 que realizaram o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade), (ii)se o rendimento no Enade dos alunos ingressantes no ensino superior
que cursaram o ensino médio em escolas publicas se difere daqueles advindos de escolas
particulares, (iii) se o rendimento no Enade dos alunos ingressantes na universidade por meio
das cotas sociais € inferior ao rendimento dos demais alunos.

O Enade visa analisar o aprendizado fornecido ao aluno e o efeito do curso nesse
processo. Para atingir esse objetivo, cada curso ¢ avaliado em um intervalo de trés anos. Este
exame gera uma série de dados relacionados com o desempenho dos estudantes que sdo
devolvidos a institui¢do em forma de relatorios, os quais também sdo disponibilizados no
portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Ao mesmo tempo, o Enade conta com um instrumento de coleta de informagdes, de
carater obrigatorio, intitulado Questionario do Estudante, que tem por objetivo subsidiar a
constru¢do do perfil socioeconomico dos estudantes. Estes dados sdo disponibilizados nos
relatorios, concomitantemente aos dados do desempenho dos estudantes no exame. Os dados
mais recentes disponiveis no portal do INEP referem-se ao exame aplicado no ano de 2013.
Por tal fato, optou-se abordar os cursos avaliados no referido ano, os quais conferiram

diploma de bacharel em Agronomia, Biomedicina, Educagdo Fisica, Enfermagem, Farmaicia,

Revista GUAL, Florianépolis, v. 10, n. 1, p. 256-279, jan. 2017 www.gual.ufsc.bﬂ@_@.@_@,’
259 | Pagina



A POLITICA DE COTAS SOCIAIS PARA O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR: O CASO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS MINEIRAS
DOI: http://dx.doi.org/10.5007/1983-4535.2017v10n1p256

Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterindria, Nutricdo, Odontologia,
Servigo Social e Zootecnia.

Em relacdo a justificativa deste trabalho, destaca-se sua contribui¢ao para o arcabougo
da tematica de politicas de cotas sociais e seus possiveis efeitos na redugdo das desigualdades
existentes no acesso ao ensino superior publico e no desempenho das instituigdes. Trata-se de
uma tematica que incita discussdes € que ha caréncia de estudos praticos que contextualizem
o atual cendrio de transi¢do nas politicas de acesso ao ensino superior.

Este estudo contempla, além desta introdugdo, cinco se¢des. Inicialmente, apresenta-se
uma revisao teorica, subdivida em dois topicos. O primeiro destina-se a abordagem historica e
conceitual das a¢des afirmativas, enquanto o segundo aborda especificamente as cotas para o
acesso ao Ensino Superior no Brasil. Na sequéncia, apresentam-se os procedimentos
metodoldgicos adotados na pesquisa, com detalhamento dos métodos utilizados. Por fim, tem-
se a analise ¢ discussdo dos resultados, a luz da revisdo tedrica, bem como as consideragoes

finais e referéncias.

2 ACOES AFIRMATIVAS: ABORDAGEM HISTORICA E CONCEITUAL

A desigualdade caracteriza-se pela posicdo desvantajosa em que determinados grupos
se encontram em relacdo a outros e resulta das irregularidades ocorridas ao longo da historia.
Esse fenomeno acarreta consequéncias negativas para os grupos atingidos, dentre as quais esta
a exclusao social. Em virtude deste efeito, o Estado, concomitante a setores da administragao
publica indireta, passou a implantar politicas que favorecem pessoas pertencentes a grupos
discriminados (MOTTA; LOPES, 2012).

Essa prética iniciou-se na India, em 1950. Nessa década, inseriu-se na Constituigao do
pais um dispositivo que permitia a ado¢do de agdes destinadas a atenuar as disparidades
resultantes do regime de divisdo das sociedades em castas, em fun¢do de aspectos étnicos e
socioecondmicos dos indianos (BELLO, 2005; SILVA; SILVA, 2012). O termo agdo
afirmativa, atualmente utilizado para nomear acdes em prol das populagdes desfavorecidas,
emergiu na década seguinte nos Estados Unidos (MOEHLECKE, 2002; BELLO, 2005;
LAGO et al., 2014). As agdes afirmativas normalmente possuem cardter provisorio € sao

definidas, conforme Gomes (2001), como:
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(...) um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo
ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagéo racial, de género e
de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagdo
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagido e o emprego (GOMES,
2001, p. 40).

A adocgdo de agdes com a finalidade de atenuar disparidades se propagou em diversas
regides do mundo. Na Europa, recebeu a nomenclatura de “a¢do discriminativa positiva”,
sendo inserida em 1982 no primeiro Programa de Acdo para a Igualdade de Oportunidades da
Comunidade Economica Europeia. Nos diferentes contextos em que foram adotadas, as ag¢des
afirmativas assumiram carater voluntario, obrigatéorio ou misto, resultando de acgdes
governamentais ou de entes privados (MOEHLECKE, 2002).

As agoOes afirmativas possuem dareas distintas de implementacdo, dentre as quais ¢
possivel citar as direcionadas aos cargos publicos eletivos, ao mercado de trabalho ¢ a
concessao de isengdes fiscais pelo poder publico (BELLO, 2005). Tais acgdes buscam,
principalmente, proporcionar a todos na sociedade condi¢cdes de competir igualmente pelo
acesso aos meios fundamentais, como emprego e educagdo (JONES, 1993; CROSBY;
CORDOVA, 1996; GOMES, 2001; SILVA; SILVA, 2012).

O primeiro registro encontrado referente a adocdo de agdes afirmativas no Brasil
remete ao ano 1968 (MOEHLECK, 2002). Nessa data, discutiu-se entre técnicos do
Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do trabalho a necessidade de elaborar uma lei
que tornasse obrigatorio as empresas do setor privado contratar uma porcentagem minima de
empregados negros.

Esta lei propunha atuar como mecanismo redutor da discriminagdo no campo
trabalhista, mas ndo chegou a ser elaborada. Entretanto, estabeleceu o marco inicial das
discussdes em prol de ater-se aos grupos desfavorecidos, constituidos em funcdo das
irregularidades ocorridas ao longo da trajetoria histdrica brasileira, que desde os primérdios
favoreceu minorias elitizadas.

Transcorridas duas décadas, constituiu-se efetivamente a primeira a¢do afirmativa em
solo brasileiro. Apenas ao se estabelecer na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
em 1988 a reserva de vagas para deficientes fisicos no mercado de trabalho, estabeleceu-se de
fato a primeira agdo afirmativa em prol de um grupo de brasileiros desfavorecidos

(BRANDAO, 2005).
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A agdo afirmativa assumiu desenhos diferentes nos paises em que foi adotada, sendo o
sistema de cotas o mais conhecido entre os mecanismos praticados. O sistema de cotas ¢
definido por Motta e Lopes (2012) como:

(...) politicas, geralmente temporarias, que dispensam tratamento preferencial as
pessoas pertencentes a classe ou grupos minoritarios, como forma de proporcionar o
acesso as instituigdes educacionais e setores do mercado de trabalho, por meio de
reserva de vagas, a fim de compensar os prejuizos sofridos por esta populagcdo ao
longo da histéria. Trata-se de uma espécie de agdo afirmativa que vem sendo

aplicada em varios paises, para corrigir as desigualdades existentes no meio social
(MOTTA; LOPES, 2012, p. 6838).

O sistema educacional, notadamente o ensino superior, encontra-se entre as principais
areas contempladas por esta modalidade de a¢do afirmativa, resultando em divergéncias de
opinides no seio social. Neste sentido, o topico seguinte destinou-se a abordagem especifica

da tematica.

3 COTAS PARA O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A adogdo do mecanismo de cotas para acesso as Instituigdes Publicas de Ensino
Superior consiste em um tema que tem ocasionado divergéncias no meio social, tornando-se
alvo de varios estudos de pesquisadores no ambito académico. A tematica constituiu objeto de
estudo de Moehlecke (2002), Leite (2011), Bezerra e Gurgel (2011), Frias (2012), Motta e
Lopes (2012), Machado e Magaldi (2014), Lago et al. (2014) e Pinheiro (2014).

Os primeiros relatos referentes ao uso de ag¢des afirmativas designadas para o ensino
superior brasileiro remetem a adogdo de cotas raciais para negros e indigenas em 2001, pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e pela Universidade do Norte Fluminense (LAGO
et al., 2014). O assunto atingiu seu dpice em 2012, ano no qual no més de abril o Supremo
Tribunal Federal apreciou a adogao da politica de cotas da Universidade de Brasilia. Julgou-se
constitucional o mecanismo da institui¢do de direcionar 20% das vagas para alunos negros e
indios (FRIAS, 2012).

Em agosto do mesmo ano, a presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei 12.711,
conhecida como Lei de Cotas Sociais, tornando obrigatorio que até agosto de 2016, todas as
institui¢des federais de ensino reservem no minimo 50% das vagas para estudantes que
cursaram todo o ensino médio em escolas da rede publica. Metade dessas vagas deve ser
reservada aos estudantes cujas familias possuem renda per capita de até um salario minimo e

meio. Ademais, dentro desses 50%, as institui¢cdes deverdo reservar um nimero de vagas para
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candidatos autodeclarados negros, pardos e indios,em numero minimo aquele relacionado ao
percentual de negros, pardos e indios da Unidade da Federagdo onde esté instalada, segundo o
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O restante das vagas
referentes a cota de 50% das vagas dos cursos sera direcionado aos estudantes que cursaram o
ensino médio integralmente na rede publica.

Por se constituir como uma forma de agdo afirmativa, a politica de cotas estabelecida
pela Lei 12.711 possui carater provisorio e avaliativo. Perpassado uma década de sua sangao,
seus impactos positivos e negativos na educacdo superior ainda devem ser amplamente
avaliados. Esta analise permitird ao Estado avaliar se os objetivos iniciais foram alcangados e
quais os procedimentos podem ser adotados para aperfeicoamento da proposta inicial.

A aprovagdo desta lei transforma as universidades publicas em instituigdes mais
equitativas e heterogéneas (MACHADO; MAGALDI, 2014). Desta forma, passa a representar
a sociedade brasileira como um todo, deixando de privilegiar uma parcela que por séculos
apresentou posi¢do vantajosa atribuida a sua condi¢do social.

No entanto, segundo Motta e Lopes (2012), alguns criticos a esta modalidade de acao
afirmativa argumentam que os alunos que ingressam por meio das cotas sociais ocasionarao
retrocesso no nivel de ensino das instituicdes federais de ensino superior. Segundo os
estudiosos adeptos a esta argumentagdo, o atraso seria ocasionado pelo fato destes estudantes
demandarem maior atenc¢do do corpo docente, levando os professores a ministrar conteudos
basicos que apenas foram lecionados aos alunos provenientes de escolas da rede privada.

Frias (2012) contrapde este argumento ao defender que o objetivo primordial da
universidade publica consiste em promover a justica social, ou seja, viabilizar a igualdade
equitativa de oportunidades. O autor enfatiza que embora a busca pela exceléncia académica
possua significancia, esta pode ser sacrificada em prol do estabelecimento da justi¢a social.
Neste sentido, mesmo por meio da comprovagdo da redugdo nos indicadores académicos e
cientificos em funcdo da adocdo das cotas sociais, tal constatagdo seria insuficiente para
evidenciar que esta agdo afirmativa ¢ injusta.

A educagdo constitui um direito fundamental disposto na Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil (1988), sendo de competéncia do Estado promové-la e estender seu
acesso a todos. Nesse sentido, a educagdo deve possibilitar o desenvolvimento da
personalidade humana, permitindo ao individuo conquistar sua liberdade e ascensdo social por

meio do conhecimento advindo do ensino (MOTTA; LOPES, 2012).
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No atual cendrio de desigualdades existentes no Brasil, a adog¢do da politica de cotas
sociais para o acesso as universidades publicas emerge como mecanismo apto a ampliar o
acesso a educacao superior € a contribuir para a constitui¢ao de uma sociedade com menores
niveis de desigualdades sociais. Trata-se de uma medida constitucional que busca consolidar o
direito a educagdo, ao proporcionar o acesso ao ensino de qualidade a grupos especificos.

Reformular o ensino bésico e médio a fim de oferecer ensino de qualidade aos alunos
da rede publica reduziria efetivamente as desigualdades existentes no acesso ao ensino
superior. Contudo, por se tratar de uma medida gradativa e de longo prazo, as cotas sociais
ganham consideravel importancia para amenizar as desigualdades. Em tais circunstancias, as
cotas sociais sdo mecanismos habeis a proporcionar beneficios imediatos para viabilizar o
acesso a educagdo superior aos economicamente desfavorecidos, incapazes de competir com
candidatos oriundos da rede privada em condigdes equitativas (MOTTA; LOPES, 2012).

Com base nos conceitos ¢ argumentos dos distintos autores abordados neste
referencial teorico, buscou-se discutir o impacto da adogao da politica de cotas sociais para o
acesso as universidades federais mineiras. Os procedimentos metodoldgicos adotados para o

alcance deste objetivo encontram-se dispostos no topico subsequente.

4 METODOLOGIA

Este topico destina-se a apresentacdo dos procedimentos metodologicos adotados para
a realizacdo deste estudo, os quais se encontram dispostos em trés topicos: caracterizacao da
pesquisa, método utilizado para atender o objetivo especifico (i) e método utilizado para

atender o objetivo especifico (ii) e (ii1).

4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Para o alcance do objetivo proposto, considerou-se todos os cursos das Universidades
Federais do estado de Minas Gerais que realizaram o ENADE no ano de 2013, Gltimo ano que
possui dados disponibilizados no site do INEP. Considerou-se este estado em virtude de
Minas Gerais possuir o maior nimero de instituigdes federais. Atualmente, existem onze
dessas institui¢cdes no estado, sendo estas as Universidades Federais: de Itajuba (UNIFEI), de
Juiz de Fora (UFJF), de Lavras (UFLA), de Minas Gerais (UFMG), de Ouro Preto (UFOP),
de Uberlandia (UFU), de Vicosa, (UFV), de Sdo Joao del-Rei (UFSJ), do Tridngulo Mineiro
(UFTM), de Alfenas (UNIFAL) e dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM).
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A POLITICA DE COTAS SOCIAIS PARA O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR: O CASO DAS

Dentre estas universidades, desconsiderou-se apenas a UNIFEI para a realizacao deste

estudo, em virtude da institui¢ao nao ter tido cursos avaliados no ano de 2013. Para as demais,

considerou-se os cursos avaliados oferecidos em todos os campi. No Quadro 1 apresenta-se os

cursos analisados das referidas institui¢des.

Curso IFES Curso IFES
1 Educagao Fisica UFJF 37 Fisioterapia UFMG
2 Enfermagem UFJF 38 Fonoaudiologia UFMG
3 Fisioterapia UFJF 39 Medicina UFMG
4 Farmacia UFJF 40 Medicina Veterinaria UFMG
5 Medicina UFJF 41 Nutrigdo UFMG
6 Nutrigdo UFJF 42 Odontologia UFMG
7 Odontologia UFJF 43 Tecnologia em Radiologia UFMG
8 Servigo Social UFJF 44 Agronomia UFMG
9 Agronomia UFU 45 Zootecnia UFMG
10 | Biomedicina UFU 46 Agronomia UFV
11 Educacio Fisica UFU 47 Educacio Fisica UFV
12 | Enfermagem UFU 48 Enfermagem UFV
13 | Fisioterapia UFU 49 Medicina Veterinaria UFV
14 | Medicina UFU 50 Nutrigdo UFV
15 | Medicina Veterinaria UFU 51 Zootecnia UFV
16 | Nutricdo UFU 52 Tecnologia em Gestdo Ambiental | UFV
17 | Odontologia UFU 53 Agronomia UFVIM
18 | Servigo Social UFU 54 Enfermagem UFVIM
19 | Educagdo Fisica UFOP 55 Farmacia UFVIM
20 | Farmacia UFOP 56 Fisioterapia UFVIM
21 | Medicina UFOP 57 | Nutriggo UFVIM
22 | Nutrigdo UFOP 58 Odontologia UFVIM
23 Servigo Social UFOP 59 Zootecnia UFVIM
24 | Agronomia UFLA 60 Servigo Social UFVIM
25 | Educagdo Fisica UFLA 61 Biomedicina UFTM
26 | Medicina Veterinaria UFLA 62 Educacio Fisica UFTM
27 | Nutrigao UFLA 63 Medicina UFTM
28 | Zootecnia UFLA 64 Nutrigdo UFTM
29 | Zootecnia UFSJ 65 Servigo Social UFTM
30 | Enfermagem UFSJ 66 Biomedicina UNIFAL
31 | Farmacia UFSJ 67 Enfermagem UNIFAL
32 | Medicina UFSJ 68 Farmacia UNIFAL
33 | Agronomia UFSJ 69 Fisioterapia UNIFAL
34 | Educagdo Fisica UFMG 70 Nutrigao UNIFAL
35 | Enfermagem UFMG 71 Odontologia UNIFAL
36 | Farmacia UFMG

Quadro 1 Cursos ¢ IFES analisados.
Fonte: Dados da pesquisa, a partir de informagdes disponiveis na plataforma do INEP.
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Para o desenvolvimento do estudo, utilizou-se uma abordagem quantitativa. Segundo
Roesh (1999, p. 122), esse “método enfatiza a utilizagdo de dados padronizados que permitem
ao pesquisador elaborar sumarios, comparacdes ¢ generalizagdes”.

O levantamento de dados foi obtido por meio de dados secundérios divulgados nos
relatorios dos cursos que realizaram o ENADE em 2013, disponibilizados INEP. Nestes
relatorios sdo disponibilizadas informagdes referentes ao questiondrio socioecondmico
aplicado juntamente com a avaliacdo, além de dados relacionados ao desempenho dos

estudantes no exame.

4.2 METODO UTILIZADO PARA ATENDER O OBJETIVO ESPECIFICO (I)

Com o designio de atender ao primeiro objetivo especifico, que consiste em analisar
aspectos socioecondmicos dos formandos das universidades federais mineiras no ano de 2013
que realizaram o Enade, realizou-se uma andlise descritiva dos formandos dos cursos
amostrados.

O tipo de escola em que os formandos cursaram o ensino médio consistiu na primeira
varidvel considerada. Para tanto, considerou-se trés categorias de analise. A categoria
“somente em publica” engloba os alunos que cursaram todo o ensino médio em escolas da
rede publica. Semelhantemente, a categoria “somente em privada” conglomera os alunos que
cursaram todo este periodo em escolas da rede privada. A terceira categoria intitulada
“outros” denomina uma minoria que cursou o ensino médio parcialmente na rede publica e na
privada. Para complementar a analise da variavel, realizou-se a distribui¢do dos alunos das
categorias ‘“‘somente publica” e “somente privada” nos quinze cursos avaliados pelo
ENADEem 2013, com o intuito de aferir a maneira como os alunos encontram-se distribuidos
nos Ccursos.

Posteriormente, analisou-se a variavel renda. Para tanto, realizou-se a analise da renda
familiar dos estudantes. Em seguida, realizou-se o levantamento de quantos alunos de cada
um dos quinze cursos considerados na amostra possuiam renda familiar de até um salério

minimo € meio.

4.3 METODO UTILIZADO PARA ATENDER OS OBJETIVOS ESPECIFICOS (II) E (III)

Para atingir o segundo objetivo especifico, que consiste em analisar se o rendimento

no Enade dos alunos ingressantes no ensino superior que cursaram o ensino médio em escolas
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publicas se difere daqueles advindos de escolas particulares, realizou-se a analise entre a
categoria “publica”, que designa os estudantes que cursaram todo o ensino médio em escolas
da rede publica e a categoria “privada”,que se refere aos alunos que cursaram todo o ensino
médio em escolas da rede privada.

Ja para atingir o objetivo especifico de aferir se o rendimento no Enade dos alunos
ingressantes na universidade por meio das cotas sociais ¢ inferior ao rendimento dos demais
alunos, considerou-se outras duas categorias. A categoria “cotistas” designa os alunos que
ingressaram na universidade publica por meio das cotas destinadas aos alunos que cursaram
todo o ensino médio em escola publica ou em escola privada por meio da concessao de bolsas,
enquanto a categoria “ndo cotistas” se refere aos alunos que ndo utilizaram nenhum tipo de
cota para ingressar na universidade publica.

Foram calculadas as notas médias das categorias de alunos por curso. Inicialmente,
realizou-se a analise da estatistica descritiva dos dados, calculando para cada uma das
categorias definidas o nimero de observagdes, a média, o desvio padrdo e a nota minima e
maxima, utilizando o programa estatistico Stata® Statistics/Data Analysis 11.2.

Este mesmo programa estatistico foi utilizado para realizar o teste de diferenca entre
médias independentes com os dados coletados. Este método propde a comparacdo entre
grupos distintos, ou seja, amostras independentes que ocorrem, segundo Witte e Witte (2005,
p. 252), quando ““as observagdes em uma amostra ndo estiverem em pares com as observacgoes
na outra amostra, em uma base de uma para uma”.

O teste buscou comparar as notas médias nos cursos das categorias consideradas.
Neste teste estatistico a hipotese nula presume que nao existe diferenca entre as médias

populacionais. J& a hipodtese alternativa, prevé que héa diferenca entre as médias amostrais.

{HOZ Hi=HU2
HI: py s po

Para a realizacdo do primeiro teste consideraram-se as seguintes informagdes: média

Sendo assim:

dos estudantes provenientes de escola privada (X,), com desvio padrio S; e a média dos
estudantes provenientes de escola publica (X;), com desvio padrio S,. Semelhantemente, no
segundo teste utilizou-se a média dos estudantes que utilizaram cotas destinadas aos alunos

que cursaram todo o ensino médio em escola publica ou em privada com bolsa (X3), com
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desvio padrao S; e a média dos estudantes que ndo utilizaram nenhum tipo de cota para
ingressar na universidade (X4), com desvio padrao S..

De posse dessas informacgdes calculou-se a variancia, elevando-se os desvios ao
quadrado. Caso uma das variancias amostrais seja mais que o dobro da outra, deve-se utilizar
a equacao (1), caso contrario, deve-se utilizar a equagdo (2), ambas expressas abaixo:

Si—.?::wlll(nigfﬂL n:_':-'::}(n._+n:) a)

ny g —2 My Ty

———

?X:_Zzﬂqll(nfil) (nf;:1) (2)

Posteriormente, a fim de avaliar a significancia estatistica, adotou-se um nivel de

confianga minimo de 90% para a rejeicao de Hy.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A fim de atingir o objetivo proposto, esta se¢do apresenta os principais resultados
alcangados a partir das analises obtidas. No primeiro tdpico, cumpriu-se com o primeiro
objetivo especifico, aoanalisar aspectos socioecondmicos dos formandos das universidades
federais mineiras no ano de 2013 que realizaram o Enade, por meio da realizacdo de uma
analise descritiva para caracterizar o grupo de formandos do ano de 2013. Enquanto no
segundo topico abordou-se o segundo e o terceiro objetivo especifico, por meio da analise da

estatistica descritiva dos dados ¢ de dois testes de diferenca entre médias.

5.1 ANALISE DESCRITIVA DA AMOSTRA DE FORMANDOS

Com o designio de discutir o impacto das cotas sociais como mecanismo que viabiliza
o acesso de estudantes economicamente desfavorecidos ao ensino superior, realizou-se uma
analise descritiva dos formandos das universidades federais mineiras do ano de 2013. Os
dados utilizados foram coletados nos relatorios dos cursos das dez universidades mineiras
avaliadas pelo ENADE no ano considerado.

Primeiramente, realizou-se um levantamento do tipo de escola em que os formandos
cursaram o ensino médio, considerando-se trés categorias de analise. A categoria “somente
em publica” engloba os alunos que cursaram todo o ensino médio em escolas da rede publica.
Semelhantemente, a categoria “somente em privada” conglomera os alunos que cursaram todo

este periodo em escolas da rede privada. A terceira categoria intitulada “outros” denomina
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uma minoria que cursou o ensino médio parcialmente na rede publica e na privada. Os

resultados obtidos encontram-se evidenciados na Figura 1.

m somente em publica
W Somente em privada

m Outos

Figura 1 Tipo de escola que os formandos cursaram o ensino médio.
Fonte: Dados da pesquisa, a partir de informagdes disponiveis na plataforma do INEP.

Nota-se que apenas 36% dos 4415 formandos considerados como amostra deste estudo
cursaram todo o ensino médio em rede publica. Ao considerar que o numero de alunos que
concluem o ensino médio em escolas publicas supera o numero de alunos que concluem o
ensino médio em escolas privadas, identifica-se que a politica de cotas sociais contribui para
reduzir a desigualdade existente no acesso ao ensino superior, possibilitando que candidatos
que ndo possuem preparacdo equitativa aos alunos oriundos da rede particular de ensino
possam ter acesso as universidades publicas.

Motta e Lopes (2012) atribuem essa diferenca ao grau de conhecimento destes dois
grupos de alunos a destinagdo de um baixo ou irregular investimento do Poder Publico para a
educacdo. Segundo os autores, esta falta de investimento na educacdo basica e média acarreta
na desmotivagdo dos professores da rede publica, os quais sdo submetidos a salarios
incompativeis com sua jornada de trabalho. Além disso, os alunos da rede publica
comparativamente possuem recursos educativos limitados e instalagdes fisicas deficientes.

Além da diferenca entre o numero total de formandos que cursaram todo o ensino
médio em escola publica e os que cursaram somente em escola privada, outro fator que se

destaca consiste na alocacdo destes alunos nos cursos (Figura 2).
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500 77 454

B Somente em publica

® Somente em privada

Figura 2 Alocagdo por curso dos alunos oriundos da rede publica e privada.
Fonte: Dados da pesquisa, a partir de informacdes disponiveis na plataforma do INEP.

Ao realizar a distribuicdo destes dois grupos de alunos entre os quinze cursos
avaliados pelo ENADE em 2013, identifica-se uma nitida discrepancia, principalmente entre o
nimero de alunos das duas categorias consideradas nos cursos de medicina e medicina
veterinaria. Nestes cursos, o numero de alunos provenientes de escolas privadas sdo 4,68 e
3,59 vezes maior que os alunos provenientes de escolas publicas, respectivamente. Os cursos
de agronomia, farmacia, odontologia, nutricdo, fisioterapia ¢ biomedicina também sao
compostos por uma maioria de alunos provenientes da rede privada.

Em contrapartida, os cursos de educacao fisica, enfermagem, zootecnia, servico social,
tecnologia em radiologia, tecnologia em gestdo ambiental e fonoaudiologia possuem um
maior nimero de alunos provenientes da rede publica. Dentre estes, destaca-se o curso de
servigo social, no qual o nimero de alunos provenientes de escolas publicas ¢ 4,35 vezes
maior que os alunos provenientes de escolas privadas.

Ao considerar que instituicdes do ensino superior foram estabelecidas no Brasil para
oferecer aos membros de familias da elite do pais acesso a cursos superiores, sendo raros os
membros de familias mais desfavorecidas que conseguiam ter acesso ao mesmo nivel
educacional (PINHEIRO, 2014), nota-se que a elitizacdo evidente em alguns cursos remete a
trajetoria historica do ensino superior brasileiro. Esta desigualdade educacional persistiu por
muitos anos, sendo evidenciada pelo fato contraditorio das universidades publicas possuirem
maior nimero de alunos oriundos de escolas privadas, cenario de maior divergéncia ao se

considerar alguns cursos especificos.
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Esta andlise corrobora para evidenciar a importancia das cotas sociais para viabilizar,
além do acesso ao ensino superior para este grupo de desfavorecidos, a extingao da elitizagdo
que por muito tempo perdurou em determinados cursos. No estudo realizado por Motta e
Lopes (2012), estes autores também apontam a dificuldade dos alunos provenientes de escolas
publicas ingressarem nos cursos mais concorridos, comumente constituidos por alunos
provenientes da rede privada. Nesta realidade relatada, os alunos de escolas publicas sdo
desfavorecidos e submetidos a uma concorréncia injusta em virtude do déficit incorrido no
ensino basico e médio da rede publica.

Outro aspecto a ser considerado compreende a analise economica dos formandos. Para
tanto, realizou-se o levantamento da renda familiar dos alunos que compdem a amostra

(Figura 3).

m Até 1.5
- De 1,502

1 D 3 atd &
| De 6 até 10

= Acimade 10

Figura 3 Caracterizacdo da renda dos alunos.
Fonte: Dados da pesquisa, a partir de informagdes disponiveis na plataforma do INEP.

Nota-se que a maior parte dos formandos possui renda familiar de 3 a 6 salarios
minimos. Ademais, identifica-se proximidade no percentual de alunos que possuem renda de
1,5 até 3 salarios minimos, de 6 até 10 salarios minimos e acima de 10 salarios minimos.

No entanto, dentre os 4415 formandos, apenas uma minoria de 371 alunos -
equivalente a 8% da amostra - possuem renda familiar de até um salario minimo e meio. Esta
constatacdo evidencia a dificuldade de alunos de baixa renda ter acesso as instituigdes
publicas de ensino superior, colaborando para ressaltar a importancia da adog¢dao das cotas
sociails como mecanismo imediato de possibilitar aos individuos economicamente
desfavorecidos o direito ao ingresso em universidades federais.

Ao alocar os alunos que possuem renda familiar de até um salério minimo e meio por

curso (Quadro2), constatou-se que a presenga destes alunos, na maior parte dos cursos, €
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inferior a 20%. Outro aspecto que se destaca nesta andlise, consiste no fato de que os cursos
de medicina e odontologia, os quais possuem a menor quantidade de alunos provenientes de
escola publica, possuem apenas 2% e 4%, respectivamente, de alunos com a renda

considerada na analise.

Curso N°de N° de formandos com renda % de formandos com até
formandos familiar de até 1,5 salario renda familiar de 1,5 salario
Medicina 635 13 2%
Odontologia 370 15 4%
Biomedicina 97 5 5%
Zootecnia 207 39 5%
Farmacia 494 29 6%
Medicina veterinaria 441 28 6%
Fisioterapia 174 15 9%
Agronomia 601 56 9%
Nutrigéo 492 47 10%
Educago fisica 442 48 11%
Enfermagem 265 33 12%
Fonoaudiologia 8 1 13%
R :
Servigo social 133 27 20%
e 9

Quadro 2 Distribuic¢do de alunos de baixa renda por curso.
Fonte: Dados da pesquisa, a partir de informagdes disponiveis na plataforma do INEP.

Em contrapartida, a presenga de alunos de baixa renda ¢ maior nos cursos tecnologia
em radiologia, servigo social e tecnologia em gestdo ambiental, os quais possuem uma
concentracdo destes alunos de 19%, 20% e 38%, respectivamente. Estes cursos também
possuem maior numero de formandos provenientes exclusivamente da rede publica de ensino,
em relagdo aos oriundos exclusivamente da rede privada de ensino.

Tais constatagdes permitem inferir que, antes da Lei 12.711 estabelecer a
obrigatoriedade das cotas sociais, os alunos de baixa renda e provenientes da rede publica de
ensino buscavam competir por vagas nos cursos menos concorridos, a fim de ampliar suas
chances de terem acesso ao ensino superior, em virtude do melhor preparo dos alunos

provenientes da rede privada de ensino. Sobre a tematica, Rounet (2006) constata que a
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“selecdo para a universidade tem se dado, hd muito, de forma perversa, privilegiando a
condi¢do econdmica de seus alunos, mais do que sua qualidade académica” (ROUNET, 2006,
p. 8).

Motta e Lopes (2012) destacam o importante papel da educagdo para possibilitar o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e reduzir o nivel de desigualdade social.
Desta forma, destaca-se a importancia das cotas sociais como mecanismo imediato para a
equidade de acesso ao ensino superior, visto que identificou-se que o numero de alunos
oriundos de escola publica e com baixa renda ¢ inferior ao nimero de alunos provenientes de
escolas privadas nos cursos analisados. Assim, esta acdo afirmativa conferird aos beneficiados
qualificacdo para se inserir no mercado de trabalho e concorrer a cargos que lhe permitirdo
atingir a ascensdo social.

No entanto, criticos do sistema de cotas argumentam que esta politica pode implicar na
reducdo do desempenho institucional. O topico a seguir direciona-se a analise deste
argumento,por meio da realizacdo de dois testes de comparagdo entre médias. O primeiro teste
comparou as notas médias no Enade dos alunos provenientes de escolas publicas e
provenientes de escolas privadas. Em seguida, comparou-se as notas médias no Enade de
alunos que ingressaram nas universidades federais por meio de cotas por terem estudado em

escola publica ou em particular com bolsa e alunos nao cotistas.

5.2 COMPARATIVO ENTRE MEDIAS

A adogdo do sistema de cotas para o ingresso nas universidades publicas tem gerado
controvérsias. Segundo Frias (2012) e Motta e Lopes (2012), um dos argumentos utilizados
pelos criticos consiste no fato de que esta modalidade de agdo afirmativa ocasiona a reducao
do desempenho das institui¢des publicas de ensino superior, em func¢do do ingresso de alunos
por meio das cotas sociais.

Com o intuito de analisar a procedéncia deste argumento, realizou-se um levantamento
das notas médias por curso de duas categorias de alunos: os que cursaram todo ensino médio
em escolas da rede publica e os que cursaram todo ensino médio em escolas da rede privada
de ensino. Para a andlise dos dados, primeiramente realizou-se a andlise da estatistica

descritiva dos dados, cujos resultados obtidos sdao apresentados na Tabela 1.
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Tabela 1 Estatistica descritiva dos dados.

Variavel N° de obs Média D. Padriao Minimo Maiximo Amplitude
Publica 72 55,92 6,81 38,3 73 34,7
Privada 71 55,35 6,47 36,7 68,5 31,8

Fonte: Dados da pesquisa, a partir de informacdes disponiveis na plataforma do INEP.

Identifica-se que as médias das duas categorias consideradas sdo similares, sendo a
média dos estudantes de escolas publicas superior em 0,57 pontos a média dos estudantes de
escolas privadas. Ademais, ambas as categorias apresentam variabilidade semelhante, visto
que a amplitude total de ambas possui valores proximos, sendo 34,7 para a categoria publica e
31,8 para a categoria privada. Corrobora para esta constatacdo o fato da andlise da
variabilidade em torno da média de ambas ter apresentado valores semelhantes, visto que o
desvio padrao da primeira categoria correspondeu a 6,81 e o da segunda 6,47.

Posteriormente, realizou-se o Teste de Diferenca entre Médias, considerando as
categorias dos estudantes provenientes de escola publica e dos provenientes de escola privada.

Encontrou-se o seguinte resultado (Tabela 2):

Tabela 2 Teste de Diferenga entre Médias: publica versus privada.

Resultado Teste de Diferenca entre Médias

(tc) =0.6643
p valor = 0.5087

Fonte: Dados da pesquisa, a partir de informagdes disponiveis na plataforma do INEP.

O teste nao rejeitou a hipotese nula de que as médias entre as categorias de estudantes
de escola publica e privada sdo iguais, em virtude do p valor apresentado de 0,5087. Desta
forma, a analise contrapde o argumento comumente adotado por criticos da politica de cotas
de que os alunos provenientes de escolas publicas possuem rendimento inferior ao dos
estudantes provenientes de escolas privadas.

Frias (2012) aponta em seu estudo que a universidade publica existe com a finalidade
primordial de estabelecer a justica social, compreendida como a igualdade equitativa de
oportunidades. Desta forma, apesar da importancia da busca pela exceléncia dos padrdes
académicos, esta ndo constitui o principal intento das instituicdes publicas de ensino superior.
Assim, “ainda que ficasse demonstrado que as cotas sociais diminuirdo os indicadores

académicos e cientificos, isso ndo ¢ suficiente para mostrar que elas sdo injustas” (FRIAS,

2012, p. 132).
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A fim de complementar o estudo, tambémrealizou-se a andlise da estatistica descritiva
de outras duas categorias (Tabela 3). A categoria intitulada “cotistas” designa os alunos que
ingressaram na universidade publica por meio das cotas destinadas aos alunos que cursaram
todo o ensino médio em escola publica ou em escola privada por meio da concessao de bolsas.
Jé& a categoria “ndo cotistas”, refere-se aos alunos que nao utilizaram nenhum tipo de cota para

ingressar na universidade publica.

Tabela 3 Estatistica descritiva dos dados: cotistas versus ndo cotistas.

Variavel N° de obs Média D. Padrio Minimo Maximo
Cotistas 58 54,58 9,27 8,3 69,9
Nao Cotistas 73 55,76 6,04 39,7 68,5

Fonte: Dados da pesquisa, a partir de informacdes disponiveis na plataforma do INEP.

A categoria ndo cotistas contou com 73 observacdes, visto que todos os cursos
considerados na amostra possuem estudantes que ingressaram na universidade sem utilizar o
mecanismo de cotas. Em contrapartida, apenas 58 dos cursos ofereceram cotas para alunos
que cursaram o ensino médio em escolas publicas ou privadas com bolsa.

Nota-se que as médias das duas categorias consideradas sdo similares, sendo a média
dos estudantes que nao utilizaram cotas para ingressar na universidade 1,18 pontos superior a
média dos alunos cotistas. No entanto, a amplitude das categorias “cotistas” e “ndo cotistas”
apresentou valores de 61,6 e 29,8, respectivamente. A consideravel diferenca entre os valores
ocorreu em fungdo do valor minimo dos “cotistas”, referente ao curso de servigo social da
UFVIJM ser de apenas 8,3.

Por possuir a desvantagem de depender apenas de dois valores da distribui¢do, a
amplitude pode ser claramente influenciada por um unico valor. Torna-se interessante
considerar o desvio padrdo, por levar em consideracdo todos os valores da distribuicdo. A
andlise desta medida de dispersdo demonstra que ambas as categorias apresentam valores
aproximados de variabilidade em torno da média.

Por fim, tambémrealizou-se a comparacdo entre a média dos estudantes que
ingressaram na universidade federal por meio de cotas destinadas aos alunos que cursaram
todo o ensino médio em escola publica ou em particular com bolsa e alunos que nao

utilizaram nenhum tipo de cota. O resultado encontrado esta apresentado na Tabela 4.
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Tabela 4 Teste de Diferenga entre Médias: cotistas versus nio cotistas.

Resultado Teste de Diferenca entre Médias

(tc) =-0.9926
p valor = 0.3251

Fonte: Dados da pesquisa, a partir de informagdes disponiveis na plataforma do INEP.

O segundo teste realizado também ndo rejeitou a hipotese nula de que as médias entre
os alunos cotistas € nao cotistas sdo iguais, em virtude do p valor apresentado de 0,3251.
Demonstra-se que ndo ha uma diferenga estatisticamente significativa entre as médias. Desta
forma, o desempenho dos alunos que ingressaram na universidade publica por meio da
politica de cotas ndo ¢ inferior ao desempenho dos alunos provenientes da rede particular de
ensino. Logo, a inclusdo de alunos por meio de cotas sociais em universidades publicas ndo
implica na redu¢ao do desempenho desta modalidade de instituigdes.

A comparacdo entreo rendimento académico de alunos cotistas e ndo cotistas ja foi
analisada por Rouanet (2006). Em seu estudo, o autor concluiu que apesar dos alunos cotistas
apresentarem um desempenho ligeiramente inferior no vestibular, no decorrer dos cursos essa
diferenca ¢ igualada ou superada. Destaca-se que o resultado encontrado pelo autor converge
com o resultado encontrado neste estudo.

Assim, demonstrou-se que o desempenho nos cursos superiores de alunos
provenientes de escolas publicas e privadas, e cotistas e nao cotistas, ndo possuem diferengas
estatisticamente significativas. Identifica-se, desta forma, que as criticas que consideram a
concessao de cotas sociais um fator negativo para o desempenho das institui¢des ndo sao
justificaveis. Esta constatagdo contribui para enfatizar a importancia da adesdo da politica de
cotas sociais como uma ag¢do imediata adotada para fornecer aos desfavorecidos

economicamente o direito a educacgio superior e reduzir as desigualdades sociais existentes.

6 CONCLUSOES

A educagdo superior no Brasil atualmente estd vivenciando um momento de transi¢do
no que tange a politica de acesso as IFES, em virtude da Lei n® 12.711/2012, sancionada em
agosto de 2012, que sera aplicada progressivamente até o ano de 2016. Neste sentido, tem-se
incitado novas discussdes no ambito académico e da sociedade em geral, questionando qual o
impacto da adocdo da politica de cotas sociais no acesso as universidades federais e no
desempenho académico destas institui¢des. A fim de avaliar tais aspectos, o presente estudo

considerou como unidades de analise as universidades federais mineiras. Para tanto, utilizou
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os dados provenientes do Enade, atual mecanismo de avaliagdo do desempenho discente no
ensino superior, em sua edi¢ao de 2013.

Alcangou-se o propoésito definido de discutire analisar aspectos socioecondmicos dos
formandos das universidades federais mineiras no ano de 2013 que realizaram o Enade, por
meio da realizacdo de uma andlise descritiva para caracterizar o grupo de formandos do ano
de 2013. Identificou-se que o nimero de alunos oriundos de escola publica e com baixa renda
¢ inferior ao numero de alunos provenientes de escolas privadas nos cursos analisados,
principalmente no que tange aos cursos mais concorridos.Evidencia-se, desta forma, a
importancia das cotas sociais, visto que o acesso de estudantes de escolas publicas e de baixa
renda ¢ relativamente pequeno nas universidades federais.

Além disso, os resultados demonstraram que ndo ha diferenca estatisticamente
significativa entre o desempenho dos estudantes provenientes exclusivamente de escolas
publicas e dos provenientes exclusivamente de escolas privadas,e entre os estudantes cotistas
e nao cotistas. Demonstra-se assim que, mesmo com a deficiéncia existente no ensino
fundamental publico brasileiro, o desempenho dos estudantes provenientes de escolas
publicas equipara-se ao dos estudantes provenientes de escolas privadas, apds ambos
receberem um ensino equitativo. Tal fato reitera a relevancia das politicas de acesso ao ensino
superior.

Por fim, a limitacdo deste trabalho refere-se a utilizacdo das notas do ENADE apenas
do ano de 2013, ndao compreendendo, deste modo, todos os cursos existentes nas IFES
mineiras. Tal fato € resultante da propria caracteristica do exame que ndo avalia todos os
cursos em todos os anos. Para futuras pesquisas, sugere-se a analise dos cursos ndo
compreendidos neste estudo, assim como esforcos para avaliar a politica de cotas

posteriormente a sua completa implementagao.
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