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RESUMO

Este trabalho foi realizado com o objetivo de avaliar o Programa REUNI no que concerne as
obras de infraestrutura, de modo a identificar os principais fatores e condicionantes que
contribuiram para a conclusdo, atraso ou paralisacdo nas instituicdes federais de ensino
superior, bem como os seus desdobramentos no atingimento das metas desse programa.
Existe, atualmente, uma caréncia de estudos que relacionem obras com o ciclo de politicas
publicas. Apesar do aumento da oferta de servigos publicos normalmente passar por
ampliacao da estrutura instalada, pouco se v€ na literatura estudos que facam referéncia ao
tema. O método empregado ¢ o estudo de caso avaliativo, em que o objeto estudado ¢ o
REUNI, enquanto um programa governamental de reestruturacdo e ampliagdo do ensino
superior federal, analisando os dados referentes as obras das cinquenta e trés universidades
federais participantes do programa, coletados a partir de uma pesquisa bibliografica e
documental. Dentre os achados do trabalho, verificou-se que o percentual de conclusdo de
obras ¢ de 78%; a equipe técnica de engenharia e arquitetura foi renovada e ampliada; as
metas de pactuacdo de vagas e cursos foram superadas em numeros totais, bem como os
recursos pactuados de investimento foram disponibilizados e até ampliados em 62,55%.
Apesar disso, alguns resultados demonstram que pouca aten¢ao foi dada a questdo de obras na
formulacdo do REUNI, uma vez que muitas obras sofreram paralisacdes, revisdes de projetos
e aditivos de valor. Por fim, ressalta-se que para trés quartos das universidades a nao
conclusdo de alguma obra trouxe impactos negativos na implantacdo de novas vagas ou novos
cursos, demonstrando, assim, a importancia das mesmas no atingimento das metas pactuadas
de uma politica publica.

Palavras chave: REUNI. Obras. Ciclo de politicas publicas. Formulagdo. Implementagao.
ABSTRACT

This work was carried out to evaluate infrastructure projects of the REUNI Program, in order
to identify the main factors contributing to its completion, delay or suspension in federal
higher education institutions, as well as its consequences for the achievement of the goals of
this Program. Currently there is a lack of studies correlating public works to the policy cycle.
Despite the fact that increase in public service provision normally leads to an expansion of the
installed structure, literature studies seldom refer to this subject. The method used in the work
is the case study, where the studied object is REUNI, understood as a government program
for restructuring and expansion of higher education federal. For this work, data collection and
analyses of infrastructure work of the fifty-three federal universities participants REUNI
collected from a bibliographic and documentary research. Among its findings, works
completed has reached 78%; engineering and architecture teams were renovated and enlarged;
agreed vacancies and courses within the universities were surpassed in total numbers; while of
contracted resource investment was available and also expanded in 62.55%. Despite this,
results show that little attention was paid to work in formulation of REUNI, as many works
have suffered outages, project revisions and additives. Finally, it is noteworthy that for three-
quarters of universities the non-completion of any work brought negative impacts on
implementation of new vacancies or new programs, thereby demonstrating the importance of
work on the achievement of the agreed goals of a public policy.

Key words: REUNI. Public works. Policy cycle. Formulation. Implementation.
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1 INTRODUCAO

A implementagdo de muitas politicas publicas se faz com o aumento da oferta de
servicos publicos, a qual, na maioria das vezes, requer também uma ampliagdo da
infraestrutura instalada.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n® 6.096/2007, tem como objetivo principal “criar
condigoes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de
graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais”. Em seu escopo o Programa previa uma significativa expansao do
numero de vagas a serem criadas tanto em cursos novos quanto nos anteriores a0 REUNI e
também, em decorréncia, a possibilidade de constru¢dao de novos campus a serem instalados
no interior do Pais. Essa expansdo no numero de vagas decorreria da reestruturagdo dos cursos
jé existentes de graduagdo e também da abertura de mais de 628 novos cursos nos programas
de pos-graduagdo, correspondendo a um aumento de 37,3% dos cursos existentes em 2008
(RELATORIO DE GESTAO 2012, MEC/SESu). A implementagio do REUNI foi
originalmente prevista para o periodo de 2008 a 2012. Para comportar tamanha amplia¢dao da
oferta de vagas nas universidades federais, foi planejada a constru¢do e readequacdo de
diversos espacos fisicos, tais como: blocos de salas de aula, laboratorios, bibliotecas, salas de
docentes, restaurantes universitarios, espagos administrativos, moradias estudantis, espacos de
convivéncia, etc. E importante lembrar que a época do lancamento do Programa, as
universidades federais apresentavam caréncias em diversas areas relacionadas as
infraestruturas fisicas entdo existentes e isso era resultado de um longo periodo de restri¢des
or¢amentarias que, por sua vez, geraram enormes gargalos em suas estruturas educacionais.
Ademais, as equipes técnico-administrativas estavam desfalcadas e com pouca expertise na
realizagdo de atividades mais complexas relacionadas a contrata¢do de obras de grande vulto.
No periodo da publicagdo do Decreto do REUNI e, principalmente nos anos subsequentes, 0
mercado da construcdo civil também se encontrava aquecido, decorrente dos investimentos
publicos e privados viabilizados por meio do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.
Estes fatos podem ter contribuido para que as obras contratadas sofressem atrasos além do
esperado. Diversas tiveram seus prazos de entrega adiados e muitas outras foram paralisadas

ou até mesmo seus contratos foram cancelados.
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Passados mais de sete anos do lancamento do REUNI, esse trabalho procura realizar
uma avaliacao do andamento de suas obras, a partir da compreensao de algumas variaveis que
se caracterizam como insumos e resultado dessa politica. Como variaveis que representam
alguns dos insumos dessa politica foram utilizadas os recursos financeiros e a
disponibilizagdo dos mesmos, bem como quadro de profissionais especialistas em obra
disponiveis. Como resultado utilizou-se a variavel numero de vagas e cursos pactuados versus
ofertados. O trabalho estd organizado em cinco se¢des além desta introdugdo. Inicialmente
sdo apresentados alguns conceitos sobre politicas publicas, em especial sua implementacdo e
as obras, sendo apresentada na sequéncia a metodologia utilizada. Posteriormente, o texto traz
uma contextualizagdo da criacdo e estruturacdo do REUNI e os resultados, bem como suas

interpretagdes. Na ultima se¢do, sdo apresentadas as consideracdes finais.

2 POLITICA PUBLICA E OBRAS

Existem diferentes definigdes sobre o que € politica publica. Resumidamente, a
politica publica trata-se de um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou vérios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuagdo ¢ da
alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (SARAVIA;
FERRAREZI, 2007). Complementando esse conceito, Rua (1997) argumenta que a politica
publica compreende um conjunto de procedimentos destinados a alocacao de bens e recursos
publicos; e que os atores envolvidos neste processo sdo diversos € possuem caracteristicas
distintas. Existem também diversas formas de analisar uma politica. Baseando-se no estudo
realizado por Dye (2009), Ferreira, Alencar e Pereira (2012) destacam alguns modelos
referenciais: o institucional, o processual, o de grupo, o racional, o de elite, o incremental o da
teoria dos jogos, o da opcao publica e a sist€émica. No modelo processual, a politica publica ¢
concebida como um conjunto de processos politico-administrativos (formulagao,
implementa¢do e avaliagdo), que conformam um ciclo deliberativo, formado por varios
estagios, constituindo um processo dinamico e de aprendizado (FREY, 2000; SOUZA, 2006).
A etapa de formulagdao pode ainda ser subdividida: em definicdo de agenda, avaliacdo das
opgoes e selecao das opgdes.

A implementagdo pode ser compreendida como o conjunto de agdes realizadas por

grupos ou individuos de natureza publica ou privada, as quais sdo direcionadas para a
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consecucao de objetivos estabelecidos mediante decisdes anteriores quanto a politicas (RUA,
1997). Ferreira, Alencar e Pereira (2012), baseados em Kelma (2006), caracterizam a
implementagdao como a fase em que a politica publica se materializa, ou seja, como o processo
de execuc¢do das politicas resultantes da formulacdo e decisdo, sendo uma atividade orientada
para o gerenciamento das pessoas ¢ dos processos. Como complementa Oliveira (2006), a
implementag¢ao de uma politica publica pode ser vista como um meio de execucao, ou seja, a
etapa onde as politicas mudam e passam de diretivas administrativas para a pratica, com uma
declaragdo governamental de suas preferéncias, mediadas por um nimero de atores sociais
que criam um processo circular caracterizado por relagdes reciprocas de poder e negociagao.
Rua (1997) orienta que a mera formulacao de uma politica e a consequente elaboragdo de um
plano ndo garantem a viabilidade de sua implementacdo. Segundo esta autora, existem
algumas pré-condigdes necessarias para que um politica publica tenha uma boa
implementagao, tais como: o programa deve dispor de tempo e recursos suficientes; em cada
estagio da implementacdo deve haver a combinagdo de recursos necessarios para cumprir os
objetivos; ¢ necessdrio que haja compreensdo e consenso quanto aos objetivos a serem
atingidos; as tarefas a serem realizadas por cada participante devem estar com detalhes
completos e em sequéncia perfeita. Ainda sobre isto, Howlett, Ramesh e Perl (2013) advertem
que os policy-makers t€m de se empenhar para conseguir uma combinacdo o6tima de objetivos
e meios no processo de implementa¢do com vistas a alcangarem seus objetivos com éxito, e
que este processo traz diversos desafios e riscos de insucesso. Corroborando com essa visao,
Faria (2012) destaca que o processo de implementacdo pode ser o principal responsavel pelo
baixo impacto das politicas publicas e acrescenta ainda que nesta etapa do ciclo, as
burocracias publicas ndo sdo neutras, o que desencadeia diferentes escolhas e decisdes.
Deve-se lembrar ainda que para muitas politicas publicas serem implementadas,
principalmente, quando ha a previsdo do aumento da oferta de servigos publicos, existe a
necessidade de ampliacdo da infraestrutura instalada, o que resulta na execugdo de uma obra
publica, a qual pode demandar grandes dispéndios e esfor¢os para sua consecucdo. Entende-se
por obra publica qualquer intervencdo espacial, urbana ou rural, empreendida pelo Poder
Publico e que possua, em geral, interesse publico. Desta forma, construcdes, reformas,
recuperagao ou ampliacao de um bem publico sdo consideradas obras publicas (Lei 8.666/93).
Como lembra Cohen (2007), em momentos como o da grande depressdo dos anos 30,

o governo dos Estados Unidos da América utilizou-se de programas de execucdo de obras
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,

publicas para estimular o mercado e consequentemente gerar empregos. E claro que o
momento atual € outro, ¢ como ressaltam Driessen, Glasbergen e Verdass (2001), o
planejamento e execugdo de obras publicas tem se tornado cada vez mais complexo. Hoje em
dia, ¢ preciso que se leve em consideracdo ndo apenas problemas técnicos, mas também
outros aspectos, como: a otimizacdo de recursos, a conservacdo do meio ambiente e a
qualidade de vida. Estes autores lembram ainda que, muitas vezes, para se atingir os
resultados desejados, ¢ necessario o envolvimento neste processo de diversos atores, como:
diferentes esferas governamentais, o setor privado e outros grupos de interesse. No caso
especifico do Brasil, além de todos os aspectos citados acima, ¢ importante que se considere
também a legislagdo em vigor. Além da Lei 8.666/93 que rege as licitagdes e contratagdes
publicas, existem as legislagdes locais que devem ser obedecidas. Outro fator a ser
considerado neste processo diz respeito a uma variavel exogena: o comportamento do
mercado da construgdo civil. Nos ultimos anos, em decorréncia de investimentos publicos e
privados viabilizados por meio do PAC, este mercado tem se mostrado bastante aquecido.
Sendo assim, com tantas varidveis envolvidas, o planejamento de obras publicas se torna uma
etapa vital para garantir a implementagao e o sucesso de uma politica publica.

Como qualquer politica publica, aquelas que envolvem obras publicas devem ser
avaliadas para possiveis corre¢des tanto no inicio, quanto em sua execugao € no seu término.
De acordo com Frey (2000), avaliar uma politica trata de indagar os déficits de impacto e os
efeitos colaterais indesejados para poder deduzir consequéncias para agdes € programas
futuros. Esta avalia¢do podera levar a suspensdo ou fim do ciclo da politica, ou mesmo, ao
inicio de uma nova fase de elaboragdo de um novo programa ou modificacdo do programa
anterior. A avaliagdo assim se torna imprescindivel para o desenvolvimento e a adaptacdo
continua das formas e instrumentos de agdo publica. Costa e Castanhar (2003) também
corroboram com essa visdo, destacando que a avaliacdo ¢ uma etapa permanente € que nao
deve ser compreendida como uma fase final do ciclo de politica ptblica, pois permeia também
as fases de formulagdo e implementacao, apontando os seus avangos e limites.

Pautado pelos tipos de avaliagdo, Ramos e Schabbach (2012) destacam que a
avaliacdo na fase da implementacdo geralmente privilegia o exame da eficiéncia e eficacia de
uma politica publica, tende a ser caracterizada como uma avaliacdo de processo. Este tipo de
avaliacdo procura detectar, periodicamente, as dificuldades que ocorrem durante o processo

de implementagdo, a fim de se efetuarem corre¢des ou adequagdes. Ela permite identificar se
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a politica estd sendo realizada conforme o previsto; os fatores que influenciam na
implementagdo; propicia suporte para melhorar a eficiéncia operativa e a eficadcia dos
programas, disponibilizando resultados e informacdes uteis aos gestores. Na visdo de
Oliveira (2013), a avaliacdo de uma politica publica deve ser orientada por medidas de
desempenho, que sdo estimativas, quantitativas ou qualitativas, acerca de como as tarefas
estao sendo desempenhadas e quais sao os efeitos das atividades produzidas. As medidas de
desempenho mais utilizadas sdo caracterizadas como: 1) insumos: recursos financeiros,
pessoal, equipamentos, etc.; ii) resultados: atividades desenvolvidas e servigos prestados; iii)
impacto: efeito produzido pelo resultado alcancado; iv) produtividade: capacidade de solugao
de problemas registrados; v) custos: custos médios para a producdo dos servigos prestados; vi)
satisfacao do usuario: queixas recebidas, resultados de pesquisa de opinido; vii) qualidade do
servigo: disponibilidade e adequacdo do servigo procurado. Ainda segundo essa autora, essas
medidas de desempenho auxiliam o processo de avaliagio na medicdo de trés fatores
importantes para discussdao de politicas publicas: 1) eficiéncia: relagdo entre insumos e
resultados; i1) eficacia: éxito do programa, capacidade demonstrada pelo projeto de atingir os
objetivos e metas previamente estabelecidos; foca-se nos resultados; iii) efetividade:
capacidade que os resultados tem de produzir mudangas duradouras e significativas. Como as
obras publicas representam um meio importante para que algumas politicas publicas alcancem
0s seus objetivos, torna-se importante proceder a uma avaliacdo desse fator importante para

implementa¢do de uma politica publica, no caso a ser estudado do REUNI.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando o REUNI como objeto de estudo, adotou-se neste trabalho o método
estudo de caso descritivo para realizar entdo uma avaliacdo do andamento das obras desse
programa. Para tanto, foram analisadas as seguintes varidveis relacionadas com as obras: 1)
investimento; 1i) quadro técnico especifico (arquitetos e engenheiros); ii1) metas do Programa:
vagas e cursos; 1v) situacdo das obras: concluidas, em execucdo, em licitagdo e paralisadas.
Quanto aos meios de investigacdo, esta pesquisa se caracteriza como bibliografica e
documental. O levantamento de dados qualitativos e quantitativos ocorreu em momentos
diversos, sendo que as principais fontes foram: i)documentos publicos anteriormente
publicados (MEC e outros); ii) artigos publicados sobre a avaliacdo do Programa REUNI; iii)

legislacdo vigente; iv) Sistema Integrado de Administracio Financeira do Ministério da
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Fazenda (SIAFI/MF); v) Sistema Integrado de Monitoramento Execu¢do e Controle do
Ministério da Educagdo (SIMEC/MEC);vi) Sistema Integrado de Administracao de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento Orgamento ¢ Gestdo (SIAPE/MPOG); Censo da
Educacdo Superior - INEP. A sistemadtica adotada para o tratamento dos dados consistiu na
organizagdo ¢ andlise de todas as informagdes obtidas das fontes documentais, dispondo,
quando possivel, os dados em graficos de frequéncia a fim de tornar mais clara a visualizagdo
dos mesmos. Os dados coletados nao tiveram identificagao por sigla de cada universidade e as

institui¢cdes foram denominados como Univl, Univ 2.

4 O REUNI

Para que se compreenda o contexto e a base de criagdo do REUNI, € necessario que se
resgate um pouco da evolugdo histérica da educagdo superior no Brasil. Trindade (1999)
demonstra que a mesma iniciou-se atrasadamente quando comparada aos paises latino-
americanos de lingua espanhola, nos quais as universidades comecaram a serem implantadas
nas primeiras décadas apos o descobrimento. No Brasil, este processo foi iniciado tardiamente
e apenas a época da vinda da familia real, sendo que a organizacdo da educagdo superior em
universidade foi implementada com a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, em 1920.

Em 1960, a Taxa de Escolariza¢do Bruta na Educa¢do Superior (razdo entre o total de
matriculas, independente da idade do total de matriculados e a populag@o na faixa etaria de 18
a 24 anos) era de somente 1%, sendo que a mesma evoluiu até o ano de 2002 para 15%
(PINTO, 2004). Segundo este mesmo autor, apesar do incremento de matriculas, esse
aumento se deu de forma bastante distinta entre as redes publica e privada. Enquanto no
mesmo periodo as matriculas na rede privada cresceram 59 vezes, na rede publica o aumento
foi de 20 vezes, tornando o Brasil um dos paises com mais elevado grau de privatizagdo desse
nivel de ensino. Weska (2012), por sua vez, relaciona que esse contexto de privatizacao da
educagdo superior, com a consequente reducdo dos investimentos do Estado no setor,
culminou numa politica de estagnagdo das instituigdes universitarias federais. Durante anos
essas institui¢gdes receberam pouco ou nenhum recurso para investir na constru¢do de novas
instalacdes ou ainda para a aquisicao de equipamentos. De forma semelhante, a manutengao
das instalagdes existentes foi sendo negligenciada em func¢dao da escassez de recursos
(LUGAO ET AL., 2012). As instituicdes careciam de equipamentos e faltavam livros na
biblioteca (MELO; SANTANA, 2010). Sofriam, sobretudo, com a redu¢do gradual de seu
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corpo docente e técnico-administrativo, que ndo era reposto no caso de aposentadorias ou
outros tipos de vacancias (LUGAO ET AL., 2010).

Esse quadro, no entanto, comegou a ganhar novos contornos com a publicagao do
Plano Nacional de Educa¢do (PNE - Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001), que procurou
estabelecer metas que exigiam um aumento consideravel de investimentos nesta area, para
cumprir o que estava determinado na Constituicdo Federal de 1988. Em 2003, os reitores das
universidades federais entregaram ao Presidente da Republica um documento intitulado de
“Proposta de Expansdo e Modernizac¢ao do Sistema Publico Federal de Ensino Superior” onde
propunham uma série de metas necessarias a expansao e modernizagdo dessas instituigdes.
Cabe ressaltar ainda, que no ano de 2006, houve um movimento intitulado de Universidade
Nova, encabegado pelo entdo reitor da Universidade Federal da Bahia, Prof. Dr. Naomar
Monteiro de Almeida Filho. Este movimento buscava uma solucao contra a obsolescéncia das
universidades de modelo tradicional e tinha como marcos inspiradores o Processo de
Bolonha, os colleges estadunidenses e as contribuicdes do educador Anisio Teixeira, que
defendia que a educagdo ndo pode jamais ser privilégio de alguns.

Neste contexto, foi instituido o REUNI pelo Decreto n.° 6.096 de 24 de abril de 2007,
que além de buscar atender a diversas reinvindicacdes ¢ a metas estabelecidas no PNE,
pautou-se pela necessidade de expansdo e reordenamento da educacdo federal superior no
Brasil. Em seu artigo 1°, este Decreto define o objetivo e a meta global do REUNI.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo
das Universidades Federais — REUNI, como o objetivo de criar condigdes para a
ampliagdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduagio,
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais.

§ 1° O Programa tem como meta global a elevagdo gradual da taxa de conclusdo
média dos cursos de graduag@o presenciais para noventa por cento ¢ da relagdo de

alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de
cinco anos, a contar de cada plano.

O REUNI integrava uma politica nacional de consolida¢cdo e expansdo da educagdo
superior federal, que previa o provimento da oferta de educagdo superior para pelo menos
30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final de 2010 (PNE - Lei n° 10.172). O
programa consistia em uma chamada publica ndo concorrencial para selecdo e apoio aos
Planos de Reestruturagao e Expansdo previamente aprovados pelos conselhos superiores das
universidades federais. A adesdo era facultativa, porém 53 universidades federais aderiram a

este Programa o que, a época, representava a totalidade das mesmas. Os Planos de
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Reestruturagdo e Expansdo apresentados deveriam contemplar e atender as diretrizes descritas

no artigo 2°, do Decreto n® 6.096/2007:

I — redugdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

II — ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares
e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos,
mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
institui¢des, cursos e programas de educagédo superior;

IIT — revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduagéo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

IV — diversificagdo das modalidades de graduagdo, preferencialmente nao voltadas a
profissionalizag@o precoce e especializada;

V — ampliag@o de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI — articulagdo da graduacdo com a pés-graduacdo e da educagdo superior com a
educacao basica.

Apods terem sido analisados em funcdo de sua consisténcia, exequibilidade e
atendimento ao disposto no Decreto que instituiu o programa, foram estabelecidos acordos de
meta, que envolveram repasse de recursos contemplando gastos de custeio e contragdo de
pessoal, bem como investimentos destinados a aquisi¢do, instalacdo e manutengdo de
equipamentos; e constru¢do, ampliagdo e recuperagao de instalagdes fisicas. Segundo Weska
(2012), o REUNI configurou-se como uma espécie de contrato estabelecido entre o MEC e as
Universidades Federais para ampliacdo e melhoria da qualidade do ensino superior, contrato
este viabilizado por recursos financeiros e de pessoal que serviram como suporte de inducao e
incentivo. Dentre os resultados desta expansao, iniciada em 2008 e com previsao inicial de
término para 2012, vale destacar que em 2007, a rede federal de educacdo superior ofertava
aproximadamente 140 (cento e quarenta) milhdes de vagas em educagdo presencial, sendo que
em 2012 este nimero alcancou 243 (duzentos e quarenta e trés milhdes) milhdes de vagas
(SINOPSE DAS ACOES DO MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012). O REUNI ampliou o
espectro de atendimento da educacdo superior publica, contemplando municipios do interior e
oferecendo aos jovens dessas regides mais longinquas a oportunidade do acesso a
universidade. Este processo de interiorizacdo elevou o nimero de municipios atendidos por
universidades federais de 114 (cento e quatorze) para 272 (duzentos e setenta e dois)
(ANALISE SOBRE A EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS 2003 a 2012).

Com vistas a garantir a infraestrutura necessdria a expansdo e reestruturagao
pretendida pelo programa, foi incluido nos Planos de Reestruturagdo e Expansio,

apresentados por cada umas das universidades, uma parte especifica referente a infraestrutura,
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chamado de Plano Diretor de Infraestrutura Fisica. Tal Plano deveria conter todas as
caracteristicas, custos e provaveis localizagdes dos servicos a serem realizados (construgdes,
reformas e ampliagdes). Os custos de construgdo tiveram como referéncia o Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil — SINAPIL, em obediéncia a exigéncia
contida na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, que assim o determina desde o ano de
2003. O MEC constituiu, entdo, um grupo assessor (Portaria n°® 552, de 25 de junho de 2007)
com vistas a realizar analises dos Planos, verificando assim sua conformidade ao Decreto n°
6.097/2007 e as diretrizes posteriormente elaboradas. Ressalta-se que as andlises foram
direcionadas a parte académica; a formulacdo de politicas de inclusdo, assisténcia social e
extensdo universitaria; e de cumprimento de indicadores, tais como: aumento do niumero de
vagas e cursos, redugcdo das taxas de evasdo e ocupacdo de vagas ociosas, relagdo alunos de
graduagdo por professor. As analises realizadas no topico de infraestrutura se limitaram a
verificar se os custos estavam referenciados pelo SINAPIL. Foram destinados inicialmente R$
2,4 bilhdes de reais para a realizagdo das intervengdes previstas - construgdes, reformas,
ampliacdes e aquisi¢dao de equipamentos, nao incluidos nesse valor as despesas com custeio e
pessoal (MEC, SESu, DIFES). Este recurso seria concedido “na medida da elaboracdo e
apresentacao dos respectivos planos de reestrutura¢ao” (Art. 3°, Decreto n°® 6.907/2007).

As universidades tiveram um exiguo prazo para elaborar seus Planos de
Reestruturacdo e Expansdo. Como lembram Lugdo et al. (2012), o REUNI foi instituido em
abril de 2007, sendo que as Universidades deveriam apresentar suas propostas até novembro
daquele mesmo ano. O estudo apresentado por estes autores mostra também que ndao houve
uma estratégia claramente definida para a elaboragdo destas propostas. Cada universidade
elaborou sua proposta conforme julgou ser mais adequado. Com relagdo a parte de
infraestrutura fisica, ndo existiam projetos prontos que pudessem ser replicados e apds muitos
anos com baixa aplicacdo de recursos, as equipes de engenharia destas institui¢cdes estavam
desmotivadas e desfalcadas. Melo e Santana (2010) lembram que apesar de todas as
instituigdes terem aderido ao Programa, sua aprovagdo ndo foi pacifica nem democratica. A
comunidade académica esperava que a proposta fosse debatida e votada através de um
plebiscito. Entretanto a adesdo ao REUNI foi decidida apenas nos Conselhos Universitarios.
Uma outra critica dirigida ao REUNI tratava da questdo dos recursos financeiros. Havia um
certo grau de incerteza quanto a chegada dos mesmos, pois a distribuigdo de recursos sé se

daria ap6s o cumprimento de algumas metas, dependendo da disponibilidade financeira do
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MEC. Alegava-se, a época, que primeiro os estudantes chegariam a universidade para depois
0s recursos serem repassados. Assim os primeiros estudantes ingressariam em institui¢des
com estruturas precarias (MELO; SANTANA, 2010). Ainda com relagdo aos recursos
financeiros, vale destacar que como o incremento deste estaria vinculado a apenas 20% das
despesas de custeio e pessoal da universidade, ao longo da implementagdo do Programa,
algumas universidades cobraram uma repactuagao junto ao MEC, pois alegavam que seus
projetos haviam sido mal planejados devido ao curto prazo oferecido, e, portanto,

necessitavam de aporte complementar de recursos (LUGAO ET AL., 2012).

5 REUNI EM NUMEROS

Com intuito de avaliar as obras previstas no REUNI, torna-se necessario compreender
algumas variaveis, tais como os investimentos, o quadro técnico nas areas de arquitetura e
engenharia, bem como o numero de vagas e cursos pactuados e realizados no Programa.

Caracterizadas entdo essas variaveis, avalia-se entdo o estado das obras previstas no REUNL

5.1 REUNI - INVESTIMENTOS

O documento Diretrizes Gerais (2007) previu um aporte de recursos de investimento
da ordem de dois bilhdes de reais. Este documento descrevia também que: “uma parte deste
total de recursos, correspondendo a 500 milhdes de reais sera alocada considerando-se o
numero de matriculas projetadas com base nos dados consolidados PinglFES 2005. O valor
restante, da ordem de 1,5 bilhdo serd distribuido considerando-se um valor de referéncia -
SESu de cinco mil reais para cada nova matricula projetada.” O MEC, porém, ao avaliar o
desenvolvimento do Programa, constatou a necessidade de recursos de investimento
adicionais. As universidades, ao elaborarem seus Planos Diretores de Infraestrutura Fisica,
devido ao curto periodo de tempo, realizaram estimativas das areas que seriam necessarias ao
atendimento da expansdo pretendida. Diversas calcularam os recursos necessarios tomando-se
como referéncia o custo total da 4rea estimada multiplicada por apenas o custo por metro
quadrado de uma constru¢do preconizado pelo SINAPI. O custo SINAPI, porém, ndo
considera alguns itens, como: execucdo de projetos, licengas necessarias, servicos
preliminares, fundagdes especiais, instalagdes provisorias, ligagdes de agua, energia elétrica e
esgoto, equipamentos mecanicos, instalacdes especiais, impermeabilizacdo, lucro da

construtora e incorporadora — BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), instalacdes de combate a
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incéndio, instalacdes de logica, entre outros. Além disso, nestas estimativas muitas vezes
foram esquecidas a parte de infraestrutura necessaria a construgcdo ou ampliacao de prédios,
como acessos, estacionamentos, redimensionamento e constru¢ao de subestagdes de energia
elétrica, etc.

Foram entdo definidos complementos em momentos distintos, o primeiro em
2010/2011 e o segundo 2012/2013. Estes complementos foram calculados na seguinte forma:
1) Complemento I: 50% (cinquenta por cento) da base originaria de cdlculo do REUNI Base
REUNI 2007 (Total Pessoal e Beneficios PLOA 2007 + OCC Ajuste SESU sobre a 1° Versao
MATRIZ 2008, NFTE 2005); Complemento II: percentual de 40% do valor de investimento
recebido em 2011. No Gréfico 1 sdo apresentados os montantes totais distribuidos pelo
Programa. Observa-se que os recursos iniciais disponibilizados foram de 2,43 bilhdes de
reais, sendo que houve um complemento em 2010-2011 de 1,06 bilhdes e de 0,46 bilhdo no
periodo de 2012-2013, somando um investimento total de 3,95 bilhdes. Portanto, como pode
ser visto neste grafico, houve a disponibilizacdo efetiva ndo somente dos recursos pactuados,
como ainda houve um complemento de 62,55% do montante inicial, atendendo, assim, o
quesito de disponibiliza¢do de recursos para implementacao das a¢des do REUNI, dentre os

quais se destacam obras para ampliagdo de infraestrutura.

Grafico 1 - Investimentos do REUNI (em RS bilhdes)
Fonte: SESwDIFES, set/2014 3,95
243
1,06
0,46
Pactuado Complemento I Complemento II Total
2010-2011 2012-2013

52 REUNI — QUADRO DE TECNICOS NAS AREAS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA

O Grafico 2 apresenta a evolucao dos técnicos das areas de arquitetura e engenharia no
periodo de implementacdo do REUNI (2008 a 2014). Observa-se um aumento no nimero de
arquitetos e engenheiros, sendo que o nimero de engenheiros teve uma elevagdo mais intensa
de 55,1% no periodo analisado de 2008 a 2014, enquanto o numero de arquitetos aumentou

em 29,5%. No entanto, este aumento no numero de arquitetos e engenheiros nem sempre pode
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ser verificada quando se observam os dados individualizados de cada universidade, conforme

demonstra o Grafico 3.

Grafico 2 - Servidores de areas técnicas nas Universidades Federais
Fonte: SIAPE. 2014
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O Gréfico 3 demonstra que em 41 de 53 universidades que aderiram ao REUNI, esta
variacdo foi inferior a 10 servidores destas areas técnicas, sendo que para 27 delas esta
variacdo ndo alcangou nem o acréscimo de 5 técnicos e para quatro, esta variagdo foi até
mesmo negativa, ou seja, no inicio deste programa a institui¢do contava com um quantitativo
maior de técnicos destas areas do que ao seu final. Vale destacar que a questdo de contratacao
de servidores técnicos para estas areas ocorrem de acordo com a autonomia de cada
universidade, entretanto, observa-se que os resultados indicam que nem todas as
universidades fizeram a opg¢ao de contratar esse perfil profissional técnico, que ¢é to essencial
para o acompanhamento de todo o processo de implantacdo de uma obra, incluindo desde a
elaboragdo de projetos até sua efetiva conclusdo. Ha que se considerar também que existem
algumas dificuldades para fixagdo destes profissionais, j& que o mercado de construgdo civil
encontra-se bastante aquecido e os saldrios pagos por estas instituicdes ndo tem o poder de
atrai-los ¢ manté-los. Por outro lado, verifica-se que algumas universidades, como por
exemplo, a universidade 47 que apresenta um nuUmero consideravel de arquitetos e
engenheiros. Acredita-se que relagdo do nimero de arquitetos e de engenheiros e o estado das
obras do REUNI em cada universidade depende também da contextualizacdao de outros fatores
como porte da universidade, nimero de campus que integram a universidade, projetos em
desenvolvimento, bem como da forma de gestdo adotada (muitas universidades passaram a
contratar profissionais terceirizados, ou mesmo empresas, para o desenvolvimento de seus
projetos € o acompanhamento e fiscalizagdo de suas obras, reduzindo desta forma a

necessidade deste tipo de quadro técnico).

Revista GUAL, Florianépolis, v. 10, n. 1, p. 79-102, jan. 2017 Www.gual.ufsc.bﬂ@_@.@_%’
92| Pagina



AVALIACAO DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DE OBRAS PUBLICAS EM UNIVERSIDADES
FEDERAIS: UM ESTUDO DO PROGRAMA REUNI
DOI: http://dx.doi.org/10.5007/1983-4535.2017v10n1p79

Grafico 3 - Servidores de areas técnicas nas Universidades Federais
Fonte: SIAPE. 2014
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5.3 REUNI — Vagas e cursos pactuados e realizados

Grafico 4 - Vagas: Pactuadas x Ofertadas
Fonte: Pactuadas - PingIFES/2012
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Grafico 5 - Cursos: Pactuados x Ofertados
Fonte: Pactuadas - PingIFES/2012
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Nos Graficos 4 e 5 sdo apresentadas as curvas de pactuagdo versus a oferta de vagas e
cursos para a graduagdo presencial. Nota-se que tanto para vagas, como para cursos, 0 nimero
alcancado pelo conjunto das universidades que aderiram ao REUNI estdo muito proximas das

metas estabelecidas. H4 um pequeno atraso para algumas universidades, porém isto pode ser
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explicado principalmente pelo atraso sofrido na liberacdo de vagas para docentes. Os

resultados indicam que o REUNI tem atingido a sua meta tanto de nimero de vagas como de

cursos ofertados.
O Grafico 6 demonstra a progressdo de vagas realizadas entre 2007 e 2013, ¢ possivel

verificar que, na totalidade das universidades que aderiram ao REUNI, as vagas foram

ampliadas. O percentual médio de aumento das vagas foi de 89,3%, sendo que o incremento

minimo foi de 22% e o maximo de 435%.

Grafico 6 - Progressao de Vagas Realizadas entre 2007 e 2013

Fonte: Censo/2013
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5.4 REUNI - OBRAS
Considerando um universo de 2804 obras em 53 universidades federais, o indice de
conclusdo de obras do REUNI até setembro de 2014 era de 78%, representando 2.178 obras
concluidas (Grafico 7). As obras em execucgdo representavam ainda 13% do universo, e,
segundo dados do MEC, extraidos do Mddulo de Obras/SIMEC, a maioria delas, deverdo ser
concluidas em 2015. Considerando que o Programa ja se encontra proximo ao seu periodo de
encerramento, observou-se que 5% das obras ainda estdo em processo de licitagdo. Este fato
pode denotar que surgiram novas necessidades ndo previstas na etapa do planejamento dos
Planos Diretores de Infraestrutura Fisica de algumas instituigdes que acabaram por atrasar

todo o processo. E importante esclarecer, porém, que parte destas obras encontram-se em

processo de licitacdo pois tiveram seus contratos cancelados ao longo de seu processo de

execucao.
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Grafico 7 - Obras do Programa REUNI

Fonte: SIMEC / Madulo de Obras, set/2014
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O percentual de 4% de obras paralisadas parece ser aceitavel diante da dimensao deste
Programa. Apenas para seis universidades (5, 13, 26, 28, 36 e 47) estes indices alcancam
percentuais superiores a 10% (Gréfico 8), porém ¢ importante lembrar que o nimero de obras
paralisadas variou ao longo da implantagdo do REUNI. Varias obras que hoje se encontram
concluidas, sofreram paralisagdes por diversos motivos (abandono pela empresa contratada,
ritmo de execugdo abaixo do programado, falhas diversas em projetos, descumprimento de
contratos, embargos diversos), o que pode ter acarretado em prejuizos académicos e de
gestdo. No Grafico 8 também ¢ apresentado um quadro comparativo de obras concluidas, em
execugdo, em licitagdo e paralisadas por IFES. Pode-se observar que quase a totalidade das
universidades possuem percentuais de obras concluidas superiores ao de obras em execucao,

sendo exce¢do a universidade 13, que possui indices iguais para obras concluidas e em
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execucdo. Apenas duas universidades possuem indice de obras concluidas menor que 50%
(Univ. 5 e 13), e sete possuem este mesmo indice menor que 60% (Univ. 5, 13, 22, 28, 36, 47
e 49). Cabe ressaltar aqui, que das universidades anteriormente citadas apenas uma (Univ. 36)
alcangou sua meta de pactuacdo no que concerne a expansdo de vagas da graduagdo
presencial, demonstrando assim a importancia da conclusdo de obras para o cumprimento das
metas pactuadas.

Além do exposto anteriormente, vale destacar mais alguns pontos passiveis de
consideragdes. Primeiro, durante o periodo de implantagio do REUNI , havia a possibilidade
de se licitar e contratar uma obra apenas com o projeto basico (conforme o § 2, do Art.40 da
Lei 8.666/1993). Em um numero significativo de obras licitadas para atender o REUNI, os
or¢amentos foram elaborados seguindo somente as indicagdes dos estudos preliminares e seus
respectivos projetos basicos. A falta do projeto executivo, dos projetos complementares, da
sondagem do terreno e de quantitativos precisos, resultantes da contratagdo das obras apenas
com o projeto bésico, certamente causou implicagdes no andamento das mesmas, acarretando,
muitas vezes, em revisdes de projetos ou até mesmo sua paralisacdo. Nota-se, por exemplo,
que, nos contratos de obras firmados e executados por “Empreitada por Pre¢o Global”, a falta
de exatiddao nos quantitativos, ora por deficiéncias na estimativa dos servigos, ora devido ao
uso de técnicas construtivas equivocadas, induzem a elabora¢do de cronogramas fisico-
financeiros ndo reais. Por este motivo, o planejamento e a efetiva execucdo dessas obras
podem ficar comprometidos. Para compensar tais deficiéncias, os aditivos de valor e/ou prazo
acabaram sendo utilizados de maneira a adequar o contrato as necessidades encontradas no
momento da execu¢do da obra. Porém, em alguns casos, os valores finais de contrato
chegaram aos limites impostos no Art. 65, § 1° (até 25% para obras, servicos ou compras €
50% para reformas e equipamentos) sem que, o objeto contratado fosse concluido,
desencadeando, possiveis consequéncias como: paralisagdo de obras, cancelamento de
contratos e a realizacdo de novas licitagdes.

Em segundo lugar, algumas clausulas previstas no Art. 30 da Lei 8.666/1993
(limitacdo quanto a documentagdo relativa a qualificagdo técnica), Lei Complementar
123/2006 (tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas) € Acordao n°
2.255/2008, podem fragilizar o processo de contratacdo de obras de médio e grande porte,
colocando em risco a qualidade da execucdo. Ou seja, como ndo se pode exigir no edital de

licitacdo, que as empresas participantes do certame apresentem garantias precisas de
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comprovagdo da qualificagdo técnica, economica e financeiras tais como: (i) comprovagao do
capital social minimo, (ii) comprovagdao de vinculo entre o profissional responsavel pela
futura execucdo da obra e a empresa licitante e, (iii) exigéncia que a empresa licitante possua
em seu quadro permanente, na data da licitagdo, engenheiro civil ou arquiteto; hé o risco de
que a empresa vencedora da licitacdo ndo tenha condi¢des técnicas e/ou financeiras para a
execugao da obra. Pode-se perceber isso claramente na constatagao de que a maioria das obras
que possuem o status de paralisadas no Moddulo de Obras/SIMEC possui como causas:
abandono pela empresa construtora, ritmo de execugdo abaixo do planejado, inexecugdo do
objeto, etc (Grafico 9). Por outro lado, ¢ importante aqui frisar que o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido ¢ de que os itens anteriormente citados caracterizam restri¢do a

livre concorréncia.

Grafico 9 - Motivos de Paralizacio de Obras
Fonte: SIMEC /Midolo de Obras, jan/2014

B Problemas de Projeto
m Embargos
Outros
Problemas com a Empresa Contratada
Abandono da execngiio da cbra
Descumprimento do prazo contrainal
Desisténcia da execuciio da obra antes de sen inicio

Docmentacio irregnlar
2,84% B Incapacidade técnica para a execncio dos servigos
31,21% ¥ M execncio dos servicos
1,42% B Niio alendimenio is nolificagbes da fiscalizaciio
1,42% B Realinhamento de precos improcedente
142% 6,38% 24,82% ™ Servigos pendentes

B Snspensio temporiria da execncio dos servigos

Por ultimo, cabe lembrar o Decreto n° 7.423/2010, que regulamenta a Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994, que trata do repasse de recursos para Fundagdo de Apoio. Apds a
publicacdo deste Decreto, foi limitada a acdo das Fundag¢des de Apoio nos projetos de
desenvolvimento institucional para a melhoria de infraestrutura das universidades. Naquela
época, as obras que estavam em execu¢do sofreram um descompasso no fluxo de execugao
dos servigos existentes, pois o decreto ndo trazia muito claramente esclarecimentos a respeito
dos procedimentos a serem adotados para a conclusdo das obras firmadas antes da publicagdo

do mesmo. Cabe salientar, que as universidades tinham como pratica a celebracdo de
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convénios com suas respectivas Fundagdes de Apoio para licitar, contratar, executar e
fiscalizar obras de interesse Institucional. Tais convénios objetivavam dar maior agilidade no
processo de contracao tanto de obras quanto de profissionais especializados para consultoria e
fiscalizagdo das mesmas, porém em muitos casos isto ndo era verificado. Por fim, pode-se
observar ainda que o periodo em que houve uma maior ampliagdo do quadro técnico de
arquitetos e engenheiros coincide justamente com o fim desta pratica de contragdo das obras
através das fundagdes de apoio.

Ressalta-se que neste trabalho ndo foram analisadas as dreas das obras citadas, foram
considerados os numeros totais, sendo que os mesmos foram relativizados em percentuais no

Grafico 8.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Existe, atualmente, uma caréncia de estudos que relacionem obras com a formulacdo e
implementa¢ao de politicas publicas. Apesar do aumento da oferta de servigos publicos
normalmente passar por ampliagdo da estrutura instalada, pouco se vé na literatura estudos
que facam referéncia ao tema. Além disso, outro ponto a ser destacado ¢ a pouca importancia
que normalmente ¢ dada as obras na fase de formulacgao das politicas.

Os resultados deste trabalho demonstram que pouca atengao foi dada a questdo de
obras na formulacdo do REUNI. Apesar de existir uma parte especifica referente a
infraestrutura (Plano Diretor de Infraestrutura Fisica), ndo havia uma métrica orientadora, que
incluisse algum tipo de vinculacdo da ampliacdo da infraestrutura necessaria ao atendimento
de novas vagas, cursos e até novos campus. Neste ponto ¢ importante lembrar que apesar do
programa ter previsto uma otimiza¢do da infraestrutura instalada, muitas vezes como esta se
caracterizava por instalacdes precarias, seria dificil apenas prever uma otimizagdo sem
maiores intervengoes. O trabalho também procurou avaliar o fator obras na implementacao do
REUNI, pode-se analisar algumas medidas de desempenho denominadas por Oliveira (2013)
como insumos (as obras, os recursos financeiros ¢ mao-de-obra especializada) e resultados (o
nimero de cursos e vagas pactuados e ofertados). Por meio dessas medidas de desempenho
foi possivel fazer uma avaliacdo de eficiéncia do REUNI, sobretudo, ao demonstrar que houve
aumento nas vagas além do nimero pactuado e com 78% das obras concluidas, o que
demonstra que mesmo sem ter todas as obras concluidas foi possivel atingir e ultrapassar essa

meta de pactuagdo. Quanto a eficicia ndo foi possivel fazer uma andalise mais detalhada desse
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critério, pois conforme ja exposto, o artigo 2° do Decreto n° 6.096/2007 estabelece diferentes
metas para 0 REUNI, as quais vao além do resultado demonstrado neste trabalho que consiste
no numero de cursos e vagas pactuados e ofertados pelas universidades federais. Além disso,
houve um aporte complementar de recursos em torno 62,55% a mais do planejado, o que pode
ter contribuido para o indicador de 78% das obras ja terem sido concluidas. Sobre a
efetividade, vale destacar que o REUNI ainda ¢ recente e que carece de um horizonte de
tempo mais amplo para fazer uma andlise do impacto dos seus resultados na taxa de
alfabetizagdo da populacdo brasileira, condi¢des de ingresso para o mercado de trabalho, entre
outras questdes que indiquem mudancgas duradouras e significativas enquanto uma politica
publica voltada para educagao superior.

Pode-se observar, que na primeira etapa de implementacio do Programa, as
universidades estavam desabituadas a executar obras. Nao havia projetos de prédios de salas
de aula, laboratorios, bibliotecas e outros que pudessem ser replicados. Apds muitos anos com
baixa aplicac¢do de recursos, a expertise de elaboracdo de projetos ou até mesmo da constru¢ao
de obras estava reduzida. Além disso, as equipes de engenharia das universidades estavam
desmotivadas e desfalcadas. Por isso, acredita-se que em muitas universidades foi realizado
um enorme esforgo para que projetos fossem desenvolvidos e as obras fossem construidas. E
importante ressaltar, que todo o processo de novas construgdes, ampliagdes e reformas estao
se aprimorando nestes ultimos anos. As universidades passaram a contratar, em muitos casos,
o desenvolvimento de seus projetos € o acompanhamento e fiscalizacdo de suas obras de
forma terceirizada, de modo a suprir suas deficiéncias de quadro técnico. Estas contratagdes
visavam a reducdo da necessidade de técnicos de engenharia e arquitetura, tendo em vista o
carater transitorio do volume de obras. Porém esta solucdo pode ocasionar alguns problemas,
J4 que mesmo com estas contratagdes, ha a necessidade de técnicos destas areas nos quadros
das universidades para avaliar a qualidade dos servigos entregues ou prestados. Destaca-se,
ainda, nesta etapa de implementacdo do REUNI, a criacdo do Modulo de Obras do Sistema de
Integrado de Monitoramento, Execu¢ao e Controle do Ministério da Educagcdo — SIMEC. Este
moddulo permitiu aos gestores tanto das universidades, como também do MEC, que obras em
localidades distantes pudessem ser acompanhadas conforme sua evolugdo. As informacdes
inseridas neste sistema orientaram muitas vezes tomadas de decisdo importantes, tais como:

alocacao de recursos, liberacao de limites or¢amentarios, entre outras. Do mesmo modo, este
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sistema permitiu uma maior transparéncia na alocacdo de recursos, ja que os oOrgdos de
controle, em especial a Controladoria Geral da Unido tem acesso a seus dados.

Destaca-se que das universidades que possuem indice de obras concluidas menor que
60% apenas uma alcancou sua meta de pactuagdo no que concerne a expansao de vagas da
graduagdo presencial, demonstrando assim a importidncia da conclusdo de obras para o
cumprimento das metas pactuadas. Ressalta-se, ainda, que muitas universidades utilizaram,
para dar cumprimento as metas, instalacdes provisorias (espagos alugados, temporariamente
cedidos ou mesmo improvisados, como contéineres adaptados ou outros). Nestes casos, resta
saber se a qualidade do ensino ndo restou prejudicada.

Outro ponto a ser considerado ¢ que, principalmente devido a interiorizagao proposta e
a ampliacdo do acesso a educagdo superior gratuita, alguns espacos, inicialmente ndo
planejados, comegaram a ser demandados. Uma comprovagdo deste fato foi que no ano de
2012, durante o longo periodo de greve dos docentes e técnicos administrativos das
universidades federais, a Unido Nacional dos Estudantes entregou um documento ao MEC,
onde reivindicava uma série de itens relativos a infraestrutura das universidades, como por
exemplo, espagos de assisténcia ao estudante (moradias estudantis e restaurantes
universitarios).

Por fim, cabe destacar que este trabalho foi um primeiro passo na analise do tema:
obras nas politicas publicas. Existe, porém, a necessidade premente de ampliar as discussoes a
respeito da importancia das obras na formula¢do e implementacdo de politicas publicas.
Assim, muitos outros estudos poderao ainda ser realizados tanto na 6tica das obras publicas

em geral, quanto das obras do REUNI.
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