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SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO ORCAMENTARIA COMPARTILHADA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

O Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria Compartilhada (SIGOC), criado e
implantado inicialmente pelo Campus Centro de Educagdo da Universidade Federal de Santa
Maria (CE/UFSM) é uma solucéo tecnoldgica voltada ao setor publico que permite subsidios
a tomada de decisdo de dirigentes em aspectos da gestdo orcamentario-financeira nas diversas
estruturas hierarquicas de um 6rgédo publico, por meio do compartilhamento de informacdes,
planejamento e de analise de desempenho organizacional, de modo a permitir aos mais
diversos gestores organizacionais 0 acesso a informacédo e a possibilidade de adogdo de uma
estrutura administrativa democratica, com uma gestdo plenamente compartilnada em varios
niveis hierarquicos, embasada em modulos que convergem com 0s principais conceitos das
ciéncias administrativas: modulo de planejamento, de execucdo e o de controle. Salienta-se
que, este sistema, € uma alternativa de gestdo financeira democrética para o setor publico,
pois permite a descentralizacdo administrativa, chegando a estruturas hierarquicas onde 0s
sistemas tradicionais de gestdo do governo, tais como SIAFI, SIASG e SCDP nao conseguem
chegar (em funcgdo de suas divisdes estruturais), além de que o SIGOC é bastante simples e
com baixo custo de implantacdo, haja vista as caracteristicas de sua formac&o tecnolégica. O
SIGOC comegou como uma ferramenta de gestdo da execucdo orcamentaria apenas,
denominada Ferramenta de Gestdo da Transparéncia e Controle Or¢camentario, implantada no
CE/UFSM em 2014, com os modulos de execucdo e controle; e em 2017 foi criado o0 médulo
de planejamento, tornando a ferramenta mais completa e interativa com os usuérios, passando
a desempenhar fungdes de um sistema de informacédo; por isso a alteracdo de nome para
SIGOC.

O sistema € baseado no compartilhamento de arquivos, com tecnologia de internet
aberta, sem custos de hospedagem, méo-de-obra especializada e suporte/manutencdo, através
da customizacgédo/programacéo de editores de texto e planilhas eletronicas com diferentes abas
de dados, utilizando apenas o email institucional, através tecnologia baseada em banco de
dados em nuvem, desenvolvido pelo Centro de Tecnologia e Processamento de Dados da
UFSM para esse fim exclusivo, de forma idéntica a funcionalidade Google Drive, onde se
combinou editores de texto e planilhas eletronicas em links que acessam 0s arquivos,
hospedados em tecnologia de nuvem, por meio de um email principal do Nucleo de Execucéo
e Controle Orcamentario (NECOR), onde ficam armazenados os arquivos; com interfaces

idénticas a aplicativos disponiveis no mercado, tais como Word (para acesso ao editor de



texto) e Excel (planilha eletronica), contribuindo inclusive para a redugdo de tempo em
capacitacOes e treinamentos a respeito.
. As informagdes foram disponibilizadas, na forma de links, no site institucional do

CE/UFSM (www.ufsm.br/ce, menu Transparéncia), onde tanto gestores quanto sociedade

podem acessa-las. Os setores autorizados do 6rgdo publico editam apenas o modulo de
planejamento. Os demais usuérios podem apenas consultar os dados e imprimir relatorios,
incluindo o NECOR, que nao tem acesso para edi¢ao do planejamento setorial. Ja os mddulos
de execucdo e controle, apenas 0 NECOR possui autorizacdo para editar os dados; os demais
setores e comunidade podem apenas visualiza-los, consultar situagdes e imprimir relatorios.
Portanto, o sistema pode ser replicado facilmente e mantido por pessoal de setores
administrativos sem conhecimentos avancados de informatica, pois possui tecnologia bastante

similar no mercado, como o Google Drive.
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Figura 1 - Menu de acesso ao sistema de Transparéncia do CE/UFSM - SIGOC.

O SIGOC possui 0 modulo de planejamento, com a tipologia de tecnologia G2G, é
acessado pelo link disponivel no site institucional
(https://docs.google.com/document/d/1MzKdk1IP2DoBQBsdD __ OPQgYaInNIC2MAYhKE9

KzHKE/edit) onde as chefias de cada setor, detentor de recursos orgamentarios, acessam o

sistema de planejamento, no site institucional, e clicam no link (nome de seu setor) que

direciona para o registro de planejamento de seu setor/subunidade.


http://www.ufsm.br/ce
https://docs.google.com/document/d/1MzKdk1lP2DoBQBsdD__OPQgYqlnNlC2MAYhKE9KzHKE/edit
https://docs.google.com/document/d/1MzKdk1lP2DoBQBsdD__OPQgYqlnNlC2MAYhKE9KzHKE/edit
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MODULO DE PLANEJAMENTO - 2018
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* Clique em cima do link de sua e, para editar o planejamento, use as iais de email e senha

Figura 2 — Acesso ao médulo planejamento — para todos os setores, feito no editor de
textos, carregado com links que d&o acesso aos arquivos de planilhas de cada setor.

Ao acessar 0 ambiente de planejamento de seu setor, a chefia efetua login no sistema,
por meio de seu email institucional e referida senha, previamente cadastrados e autorizados
pelo NECOR, que permitem a edi¢do de dados do planejamento setorial (se ndo efetuar login
consegue apenas visualizar). Esses dados a serem editados dizem respeito ao valor (em R$) a
ser planejado em cada trimestre do ano pelo setor para diversas despesas discriminadas, tais
como: diarias e publicacbes, passagens, servicos de hospedagem contratados, servigos de
alimentacdo contratados, servicos de transporte, material de consumo, material permanente,
servicos graficos, servicos de reprografia e impressdo, bolsas auxilio, servigos para eventos,
servigos postais e manutencdes. Os valores sdo lancados pela chefia, para cada um destes
itens, de forma ampla e de acordo com o valor/critério que julgar melhor ou mais conveniente
para seu setor, na planilha inicial denominada Resumo do Planejamento. Contudo, pode
utilizar os registros histéricos de seu setor para realizar o planejamento setorial, que €
realizado trimestralmente na instituicdo, permitindo a liberacdo parcelada dos recursos
orcamentarios pela Direcdo do Campus e Reitoria, conforme o planejamento que é realizado
pelo setor. Ou seja, gragas ao SIGOC, os recursos do orcamento disponivel anual para o
campus CE sdo liberados de forma parcelada ao longo do ano (em trimestres) e os valores do
orcamento setorial sdo disponibilizados nas rubricas adequadas ao tipo de gasto que fora
planejado pela chefia setorial, evitando assim retrabalhos de reclassificagcdo de despesas pelo
NECOR e Pro-reitoria de Administracdo, bem como aperfeicoando a aplicagdo dos recursos

orcamentarios na atividade-fim de cada setor, de forma a possibilitar o enquadramento de



cada despesa no cumprimento de cada um dos desafios orcamentarios propostos no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI).
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PLANEJAMENTO FINANCEIRO 2018 - Direcao DISPONIVEL (R$):
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Diarias
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RS0,00

R$125,00
R$1.800,00

Preencha com o3 valores apenas a coluna H (em azul claro)

R$6.618,25
R$6.618,25
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Figura 3 - Acesso ao arquivo de planejamento de um setor, apds efetuar Iog?n
(apresenta a planilha inicial Resumo do Planejamento e permite a edi¢do dessa e das
demais planilhas).

Ainda no modulo planejamento, no arquivo de seu setor, a chefia lanca os dados de
seu planejamento para cada despesa, estando na primeira planilha denominada Resumo do
Planejamento, onde automaticamente (enquanto é digitado o valor planejado para cada
despesa) ¢ modelado um grafico que ilustra ao gestor setorial a “extensdo visual” de cada
despesa planejada em relacdo as demais, dentro do orcamento previsto para 0 seu respectivo
setor. Nas demais planilhas do arquivo do setor, a chefia especifica/detalha os gastos em cada
uma das despesas que foram lancadas na primeira planilha, a planilha Resumo do
Planejamento. As demais planilhas do arquivo sdo: diarias, Passagens, Hospedagem,
Alimentacdo, Material de consumo, Material permanente, etc., de maneira bem intuitiva (pois
cada planilha leva o0 nome de uma despesa a ser especificada), tendo em cada uma delas a
possibilidade de o gestor setorial detalhar a despesa: beneficiario, local, data prevista,
quantidade e valor unitario para cada despesa e o valor total para aquele conjunto de despesas
(esse sendo calculado pelo proprio SIGOC). Com isso, busca-se contribuir para uma melhor

identificacdo da despesa e conformidade com o PDI.
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Figura 4 — Detalhamento das despesas com diarias: gestor discrimina a despesa e
marca o dia do més previsto para a sua ocorréncia.

J& 0 mddulo de execucdo € acessado pelo link disponivel no site institucional
(https://docs.google.com/spreadsheets/d/17]Z071J4uCigHcqHgpeNvafD_Sr8KOYimyUCrZ

Hk2Go/edit#gid=0), com a tipologia de tecnologia G2G, onde o NECOR executa 0s

lancamentos das despesas planejadas pelas setoriais.
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Bolsistas com Pendéncia Bolsistas por Setor ) e i D
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Figura 5 - Interface de acesso aos mdédulos Execucéo e Controle do SIGOC.

A dindmica funciona da seguinte forma: as despesas registradas no mddulo
planejamento sdo identificadas pelo NECOR, que confere as especificidades, prazos,
conformidade com o PDI e legalidade das despesas planejadas. Apds conferir, 0s servidores


https://docs.google.com/spreadsheets/d/17jZO71J4uCigHcqHgpeNvqfD_Sr8KOYimyUCrZHk2Go/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/17jZO71J4uCigHcqHgpeNvqfD_Sr8KOYimyUCrZHk2Go/edit#gid=0

do NECOR acessam o sistema da mesma forma: com login e senha, pelo email cadastrado dos
servidores, e partir disso sdo lancadas as despesas no modulo execugdo, em cada
natureza/classificacdo que lhe é correspondente, para que as chefias possam analisar o
andamento de suas solicitacdes, de forma discriminada Ademais, as chefias também analisam
0 quanto de seu orcamento setorial estd sendo gasto e quanto resta de saldo apds cada
lancamento de despesas. Apds serem registradas no mddulo execucdo, as despesas S&o
imediatamente lancadas nos sistemas corporativos do governo federal, conforme o tipo e a
natureza da despesa, sendo empenhadas no SIAFI, e/ou exportadas para o SCDP, ou SIASG e
SIE. E importante ressaltar que as despesas somente sio langadas nos sistemas SIAFI,
SIASG, SCDP, etc. apds constarem executadas no SIGOC, de forma a dar autenticidade e
rastreabilidade as solicitacGes de despesa, podendo serem conferidas em ambos os sistemas.
Portanto, pelo modulo execucdo, 0 NECOR efetua os registros de despesas para cada setor,
conforme o planejamento, e as chefias podem acompanhar a execucdo de seus gastos de
forma discriminada, a fim de também controlar OS registros feitos pelo NECOR, conferindo
se estdo de acordo com o detalhamento do planejamento feito por eles anteriormente e se
estdo apropriadas adequadamente para cada setor. Ou seja, as chefias colaboram na analise da
execucao, pois é do interesse deles saber se os valores descontados sdo realmente despesas
por eles planejadas/autorizadas.
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Figura 6 - Interface da Execugdo Financeira Geral




Ainda no modulo de execucdo, é possivel navegar por indicadores de despesas
(diferentes planilhas), tais como: custeio por setor, custeio por natureza, e despesas com
bolsas, hospedagem, alimentacdo, transportes, diarias, passagens rodoviarias, passagens
aéreas, servicos graficos, servicos postais (correios), etc., ou seja, todos aqueles que também
constam no médulo de planejamento, de modo a acompanhar os gastos por setor e a natureza
dos gastos, além do detalhamento de cada despesa, como nimero do empenho, beneficiario,
data de execucdo etc.. A interface amigavel do sistema (parecida com do aplicativo Excel e
similares) contribui para que cada chefia acompanhe os gastos de seu setor de forma mais
efetiva e periddica, com pouca dificuldade, bem como os gastos de colegas de outros setores,
incentivando o benchmarking e uma gestdo colaborativa, onde os gestores se auxiliam na
troca de experiéncias e acompanham os gastos que séo feitos em todos os setores, de modo a
contribuir para a correta apropriacdo de despesas em cada setor. A figura 7 apresenta a
planilha com um dos indicadores de execucao de despesas, no caso o indicador de gastos com
passagens rodoviarias, onde o NECOR registra o valor gasto para cada setor e coloca o
detalhamento a que se refere o respectivo valor, na forma de notas (que aparecem na forma de
seta na parte superior de uma célula, bastando passar 0 mouse em cima para ver). O modulo
de execucdo ¢ acessado para consultas por todos os setores e comunidade, mas editado apenas
pelo NECOR.

I — - - - — e ——
€ 5 C 0] segun

2018/2018- MODELO DE

Amuve  Editar Visuaizar  Inseri

a % @

TRIBUIGAD DA EXECUCAO ORGAMENTARIA - CE/2018 L a m o

ormalar Dados Femamentas Complementos  Amda

-

1 EDESP PED
- DIRECAO ~ ADE BIBLIOTECA DIU  EDESPNOT EDE ESPGESTAO FUE GAP LAMEN MEN NIEFE DIU PEDNOT PEG PPGE  PPGTER
- - ~

DESPESAS COM PASSAGEM
RODOVIARIA

- RS o 00 M- Ama . n .BI_:_YLG.&_] E.L-pPl-%- o B B V¥ I ~

JAN R$ 392480 RS8540 R$ 85,40

! DIREGAD 4.565,40/ JAN RS BS540 : RS 85.40] wagem s RS 170.90
ADE 17080 JAN RS 85,40 heiko, no &
s BIBLIOTECA 0,00 Ja 58540

¢ EDESPDIV 8540

ED ESP NOT 0.00
¢ EDE 0,00
* [ESPGESTAD 0,00
o FuE 0,00

Figura 7 - Exemplo de planilha com indicador de execucdo de despesa com emissdo de
passagens rodoviarias a servidores e convidados, por setor, com respectivos totais e
detalhamentos (dados lancados pelo NECOR e disponiveis para consulta).




E importante ressaltar que, em fungdo do SIGOC, os setores conseguem realizar a
troca de recursos entre si, pois cada chefia acompanha o seu saldo or¢camentério e, quando
quiser, acompanha também o saldo de outro setor, ap6s os langcamentos das despesas pelo
NECOR, e pode pedir “um empréstimo de recursos” ao setor que esta “mais lento” na
execucdo de suas despesas ou que tem sobras de recursos ndo planejados no respectivo
trimestre. Para isso, eles acordam entre si e 0 gasto de um setor passa a ser incluido no
planejada de despesa do outro setor, facilitando a boa relacdo entre chefias e um maior
aproveitamento dos recursos disponiveis. Ou seja, 0 modulo planejamento permite que a
chefia setorial possa revisar seu planejamento sempre que necessario (a qualquer tempo) e
comparar com a execucéo e controle, de forma a tornar mais flexivel a aplicagdo dos recursos
e mais dinamica a operacionalizacdo de suas atividades. Por isso, 0 NECOR consulta
diariamente o planejamento de cada setorial, a fim de verificar alteracdes que sdo efetuadas
pelos gestores, além de acompanhar as datas planejadas para a execucdo de cada despesa, a
fim de realizar empenhos para a sua execucdo (empenhos ordinarios e globais) ou
disponibilizacdo de saldos para posterior abatimento parcial (empenhos estimativos).

O modulo controle pode ser acessado pelo link disponivel no site institucional:
https://docs.google.com/document/d/IWKZIQd11WSmF4gzVYIMc1WyfnM8awcG5t7n7y
MZNNCcU/edit , baseado na tipologia de tecnologias G2C e G2B, mesmo link de acesso ao

modulo de planejamento (figura 5). A figura 8 apresenta a parte da interface do médulo de
controle do SIGOC.

MODULO DE CONTROLE - 2018

Planejamento Geral Planejamento por Setor Planejamento por Despesa Fluxo de Caixa Atual

Bolsistas com Pendéncia Bolsistas por Setor Projegdes e Indicadores Desempenho Administrativo
*Clique nos links escritos na cor azul.

Figura 8 - Interface do Mddulo de Controle, com os indicadores de controle
orcamentario.

A partir desse link, é possivel monitorar a execugdo das despesas em todas as setoriais,
acompanhando a relacdo de recursos executados versus planejados versus disponiveis, tanto

em forma de tabelas quanto de gréaficos, conforme observado na figura 9.
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4+ =  Copiade Resumo do Planefam Planefamento por despesa

Figura 9 - Interface do mddulo controle, com graficos de controle, em tempo real, das
despesas planejadas e executadas, bem como a disponibilidade (receita) versus despesas
planejadas e executadas — acompanhada permanentemente pelo NECOR e disponivel
para consulta a toda a comunidade.
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PLANEJAMENTO E EXECUGAO SETORIAL DO CENTRO DE EDUCACAO

Plancjado  Executado Planeiado  Executado Plansjado  Executado Planejado  Executado
RS ADE RS RS BIBLIOTECA R$ RS ED ESP DIU RS RS

4345.66| MATERIAL DE CONSUMQ 5000.00 283, $4MATERIAL DE CONSUMO 000 68,33 | MATERIAL DE CONSUMD 0.00 0.00

0| 396248| DIARIAS 1385550 140,00| DIARIAS 000 0.00| DIARIAS 0.00. 000

2045,60| HOSPEDAGEN « REFEIGAD 000 0.00|HOSPEDAGEM + REFEIGAQ 000 0.90|UOSPERAGEM + REFEIGAD 000 000

78| commsios 000 73lcoRREi0: 0w 0M9coRREOS o om

1332653 PASSAGENS 000 17000|PASSAGENS 000 00o|passcens 0% s«

0.00] oririca 000 00| rircs o0 000l arirca » 000

517,80/ REPROGRAFIA £ NPRESSAO 000 0,00| REDROGRAFIA £ WPRESSAD oo 0.00| REPROGRAFIA £ WPRESSAO 0000 000

266.00 9279.19| COFFEE BREAK £ EVEN 0.00 AKE EVEN 0.00 0,00{ COFFEE BREAK E EVENTOS 0.00 000

13.297, SAMANUTENCAD 200 000 374505 | MANUTENGED 00 e

29.902,00| BOLSA RECURSOS PROPR! 0.00 9, A RECURSO:! ® 390000 470000|E A RECURSOS PROPR. 600.00 300.00

5720 00| MATERAL PERMANENTE 1000000 000|MATERIAL PERMANENTE 35000 000|MATERIAL PERMANENTE 0% o

1059.28| AN MANUTENGA 000 8,00 TRANSEORTE COMBUSTIVEL £ MANUTENGE: 000 00| TRANSEORTE COMAUSTIVE 4 om0

298830 8880723 TOTAL 18550 89194 ToTAL 400,00 851644 TOTAL w000 STI00

Planejado  Executado Planeado  Executado Planejado  Fxecutado Planejado  Executado
RS RS RS ESP GESTAO (PPPG) R$ RS FUE RS RS

150000 €000 22335 |MATERIAL DE CONSUMO 3000 280|MATERIAL DE CONSUMO 450000 125776

0.00 5 50000 ARIAS 0.00 000! DIARIAS 13.700.00 0.00

000 000 AGEM + i 122148 000|HOSBEDAGEN « REFEICAD 000 000

003 000 " 0.00 0,00{ CORREIOS 12000 o

000 20000 138480 0,00|ASSAGENS 50000 000

200,00 000 00 00|cais 000 000

10000 000 000 0.00| REPROGRAFIA £ MPRESSAD 50000  stesr

000 00 000|corree REAx £ EVENTOS 380000 D0|COFFEE BREAX E EvENTOS » 00

0000 350000 11000|MANUTENCED L 0.00|MaNUTENCED. 605 3000

4,000 0 120000 1.000,00] BOLSA RECURSOS PROPRIOS 250,00 750,00( GOLS A RECURSOS PROPRIOS 40000 1.600,00

0 43500 000|MATERIAL PERMANENTE 000 00| MATERIAL PERMANENTE 200 0%

000 WTENGE 000 00| TRANSPOATE COMBUSTIVEL & MANUTENGA 000 B00] TRANSPORTE COMAUSTIVEL & MANUTENGA > 0.0

TOTAL 7.100,00 TOTAL 15.96500  3.486,80 TOTAL 7126228 75280 TOTAL 27.72000 387,73

Figura 10 - Interface do mddulo controle, com acesso as tabelas de valores planejados e
executados (  até o momento) para cada  despesa, em cada
setor/departamento/subunidade.
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Despesas planejadas e executadas por setor/subunidade - CE/UFSM/2018
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Figura 11 - Interface do médulo controle, com acesso as tabelas de valores planejados e
executados (até o0 momento) no total de todo o campus, por setor

E possivel também que os servidores vinculados a cada chefia acompanhem a
execucao dos gastos de seu setor, bem como alunos/académicos e publico externo, que podem
acompanhar as formas de aplicacdo dos recursos em todos os setores/unidades/subunidades
detentoras de orcamento no campus, servindo inclusive para subsidios em debates de alunos
ja realizado pelo Diretdrio Central de Estudantes (DCE) e a imprensa local. E possivel acessar
e imprimir relatorios de cada indicador de controle: planejamento geral, planejamento por
setor, planejamento por despesas, fluxo de caixa, planejamento versus execugéo,
planejado/executado por tipo de despesa, planejado/executado por setor/subunidade, alunos
bolsistas ativos (por setor e remuneragdo), alunos bolsistas inativos com pendéncia de
prestacdo de contas e analise de indicadores (com projecdes de despesas por métodos de
previsdo e analises financeiras horizontal/vertical). Um exemplo de tipologia G2C, também
viabilizada pelo SIGOC, estd no fato de os alunos que receberam bolsas para
participacdo/publicacdo em eventos conseguirem acompanhar a regularidade de seu
cadastro/matricula quanto ao recebimento de bolsas-auxilio e também ap6s a entrega da
documentacdo de prestacdo de contas; ou seja, verifica se, apds retornarem o0 evento e
entregarem os documentos de participacdo, o seu nome foi retirado da lista de alunos com
pendéncia, sem precisar contatar ou se dirigir pessoalmente ao NECOR para isso; basta ver se
seu nome estd na lista de pendéncia e enviar os documentos digitalizados por email e
acompanhar se sua solicitacdo de prestacao de contas foi deferida, com a retirada de seu nome

da referida lista, apds dois dias Uteis, no maximo.
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BOLSISTAS COM PENDENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS - BOLSA FORMACAO

BOLSISTAS COM PENDENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS - BOLSA FORMAGCAO

NOME DO(A) BENEFICIARIO(A) PERIODO SITUACAO
Adilson Gomes 17 Prest. Contas.
Aline Pereira SETEMBRO/2017 Prest Contas
Andressa Machado SETEMBRO/2017 Contas.
Cintia Bissacotti outubro/2017 |Aguarda Prest Contas
Dandara Pereira SETEMBRO/2017 Contas
Daniele Campos agosto/2017 Prest Contas
Debora Pereira abnl’201 Prest Contas
Debora Pereira Julho/201 Prest Contas
Estefani Baptistella agostoi2017 Prest. Contas
Eunice Azenha SETEMBRO/2017 Prest Contas
Felipe Silva julho/2017 Prest Contas
Gabriella Machado maio/2017 |Aguarda Prest Contas
Gelton da Rosa abril201 Prest Contas
Helen Costa agosto/2017 | Aquarda Prest Contas
Jader Schmitt agosto/2017. Contas
Karoline Pedroso outubro/2017 |Aguarda Prest Contas
Kauana Bonfada SETEMBRO/2017 |Aguarda Prest Contas.
Keila Cavalheiro Oliveira outubro/2017. de boisa (RS 935,00)
Kelen Cruz SETEMBRO/2017 Prest. Contas
Laiza Ferraz SETEMBRO/2017 Prest Contas
Lidiane Perlin julho/2017 Prest. Contas
ny Lopes SETEMBRO/2017 Prest Contas
Maria Eduarda Silva agosto/2017 | Aguarda Prest Contas
Mariana Thesing agosto/2017 Prest Contas
Marieli Dona outubro/2017 Contas.
Marilia Bastos abnl2017 |Aguarda Prest Contas
Marité Neocatto SETEMBRO/2017 Prest Contas.

+ W ENTOS MANUTENGOES HOSPYALM DIARIAS E INSCR EVENTO ~  MAT. CONSUMC CORREIO XEROX E IMPRESSAC Relagdo de Bolsistas Prestagdo de Contas Bolsa Formag 3o a0 (4]
Figura 12 - Relacdo de alunos que receberam bolsa e que estdo com pendéncia de
prestacdo de contas (ficam impedidos de retirar o diploma, ap6s a formatura).

Além disso, através do link
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1LaPZmrVAvwd2FErOT _PnN3cHrdwlgsLquligDUR
K0908/edit#qid=1356601247, no site institucional, é possivel que fornecedores/empresas

licitadas (que fornecem produtos ou prestam servigcos a instituicdo) acessem o Painel de
Liquidacdo/Pagamento de Fornecedores, na forma de planilha eletrénica, onde é possivel a
empresa, através da descricdo de seu nome, acompanhar o cronograma de pagamentos, desde
a entrega de sua nota fiscal até a conclusdo na contabilidade, com o ateste do recebedor e
quando da disponibilidade para pagamento. Ou seja, no mddulo controle foi criado o referido
painel com a ordem cronoldgica de pagamentos dos fornecedores, conforme as classificacdes
constantes na IN 02/2016/SEGES/MP e artigos 5° e 40 da Lei n. 8.666/1993. Em sintese, 0
fornecedor pode acompanhar a fila de liquidacdes de suas notas fiscais/faturas e conferir se ja
constam ou ndo no setor de pagamentos. Em caso de ndo constar, o fornecedor pode contatar
0 NECOR e verificar se sua nota fiscal foi entregue ou foi extraviada, pelo fato de nao

constar no painel online.
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Figura 13 - Interface do painel de liquidacdo de despesas com fornecedores: ao paSsar 0
mouse em cima da célula com o nome da empresa, é possivel acompanhar a situacao da
nota fiscal entregue ao NECOR.

Outros links também acessiveis sdo os das licitacbes disponiveis
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pRRoBQsCMJObywgle8QNHnL RalPdwXilaw6eB
93RQU/edit#qid=1434711519, classificadas por ano, vigéncia, e dados dos

produtos/servicos, dos fornecedores, quantidade e valores contratados, que permite as chefias

setoriais verificarem as quantias de itens licitados, valor contratado e vigéncia (em caso de

sistema de registro de prec¢os) e a partir disso incluirem no seu planejamento setorial.
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Figura 14 - Interface do sistema de consulta as licitacdes disponiveis.
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Também estd disponivel o link de acesso aos gastos com material de consumo
adquirido via almoxarifado:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1_7zL.g65 Hmie26ZFFh8bsJeS4LUUZ0zUSuN-

T6707y0/edit#gid=0 , que colabora no sentido de viabilizar as chefias acompanharem seus

gastos em periodos anteriores (podendo aplicar filtros de dados na planilha, separando gastos
por setor, periodo, material, etc.) e com isso servir de base para o processo de planejamento

de sua gestao.
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Figura 15 - Interface do sistema de consulta as aquisi¢cbes de material de consumo via
almoxarifado central das subunidades.

Portanto, observa-se que o SIGOC é simples, pratico e possui presenca interativa e em
rede, com tipologias G2G, G2C e G2B, fundamentado em aspectos inovadores na sua
concepcao, pois emprega a idéia de compartilhamento eletrdnico de informacgdes (com
armazenamento de dados em nuvem, com acesso atraves de um email institucional principal,
que tem permisséo de cadastro de perfis e edi¢cdo) no intuito de promover a transparéncia ativa
e facilitando a transparéncia passiva, pois na propria ferramenta estdo disponiveis os meios de
contato para se buscar maiores informacGes, seja pelos usuarios de carater interno gquanto
externo, contribuindo para a promogéo de accountability, governanca mais efetiva e aumento
da integridade na gestdo orgamentaria. Destaca-se que nem todas as chefias setoriais estéo
sediadas no mesmo campus/local, estando inclusive em cidades diferentes, mostrando que o
sistema permitiu a descentralizacéo de gestdo e de poder por meio de um ambiente online de

rede integrada (como no caso dos cursos EAD, que possuem recurso orgamentario
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descentralizado pelo campus e participam da mesma dindmica do SIGOC). Somado a isso,
outros beneficios foram auferidos pela institui¢do, através do SIGOC: a adog¢do da ferramenta
PDCA (onde cada chefia planeja sua despesa, 0 NECOR executa e viabiliza o controle, as
chefias acompanham e controlam seus gastos e saldo orcamentario setorial, e a direcdo do
campus age quando necessario, orientando o setor quanto a adequada aplica¢do do recurso
disponibilizado), a cultura do planejamento da gestdo administrativa (0s gastos séo planejados
previamente a cada trimestre por cada chefia setorial); sustentabilidade ambiental (com a
reducdo da impressdo de documentos em papel, reducdo dos gastos com energia elétrica,
impressdo e reprografia), fortalecimento da transparéncia ativa e passiva (interagdo com
alunos, fornecedores e dirigentes da propria instituicdo), aproximagdo com entidades
representativas e midia (imprensa faz reportagem e debates sdo feitos pelo DCE através da
analise dos indicadores identificados nos centros de ensino que adotam o SIGOC) e a
mobilidade no compartilhamento de informacGes através do trabalho remoto (cada chefia
pode editar as informacges cadastradas em qualquer lugar, bastando obter acesso a internet).

Com a elaboracdo desse instrumento tecnologico, foi possivel identificar, de imediato,
alguns gastos com itens que ndo eram planejados oportunamente, principalmente aqueles
efetivados através de suprimento de fundos (ou cartdo corporativo). Isto é, foi possivel
observar a necessidade de se aprimorar o planejamento das aquisi¢des, e com isso ndo houve
mais gasto desnecessario e muitas vezes recorrente via cartdo corporativo, bem como foram
praticamente eliminadas as dispensas de licitacdo no campus. Dessa forma, CE/UFSM é a
principal IFES do Rio Grande do Sul que ndo utiliza o cartdo corporativo, pois consegue
realizar um planejamento adequado as suas reais necessidades de aquisicao, contribuindo para
a sua responsabilidade social. Outro resultado tangivel diz respeito ao fato de que, gracas ao
maodulo planejamento, reduziu-se em mais de 50% a tramita¢do de memorandos internos, pois
como o planejamento é registrado pela chefia, ficando registradas as ocorréncias de edicdes
(inclusive com data, hora e email que editou), pode-se oficializar acdes e atos de gestdo de
forma online, que antes ocorriam mediante a emissdo de documento fisico, na forma
memorando ou oficio para solicitar a aquisicdo ou pagamento de produtos/servicos.

O sistema permite que qualquer cidaddao acompanhe os gastos da gestdo, facilitando o
apontamento de davidas e/ou possiveis irregularidades, que anteriormente eram dificeis de ser
efetuadas. Com o advento da Lei n°® 12.527/11, a Lei de Acesso a Informagdo Publica,
verifica-se que este tipo de trabalho se torna cada vez mais importante. Por meio do SIGOC,
foi possivel também elaborar um mapa de controle de custos/despesas pelas séries historicas,

onde foi possivel observar quais 0s outros itens de despesa deveriam ser avaliados e ter seus



montantes reduzidos pela direcdo do campus (coffee breaks, eventos festivos, concesséo de
bolsas) e quais as subunidades estavam incorrendo em gastos sem relagdo com as suas
respectivas atividades fins, permitindo a intervencdo da direcdo do campus (que é a chefia
geral) para a devida orientacdo e ajustamento junto aos respectivos chefes setoriais.

Destaca-se que o Campus Centro de Educa¢cdo/UFSM (assim como outros campi que
também adotam o SIGOC) tem seu orcamento gerido no modelo de gestdo democratica, ou
seja, 0 orcamento geral foi dividido internamente entre as chefias setoriais na forma de
percentuais, nos mesmos moldes do indice de Distribuicdo de Recursos (IDR) adotado pela
Associacdo Nacional de Dirigentes da Instituicbes Federais de Ensino (ANDIFES), sendo
gerido por seus vinte gestores, mas os recursos oficialmente ficam centralizados na Direcéo
do Campus (Orcamento Geral), pelo fato de que os sistemas SIAFI e SIASG ndo permitem
uma maior descentralizacdo de recursos, como € 0 caso da situacdo apresentada pelo
CE/UFSM (e outros campi similares), com sua extensa descentralizacdo administrativa. No
entanto, tal descentralizacéo tornou a gestdo do CE/UFSM mais democratica, participativa e
fiscalizadora quanto a aplicacdo dos recursos or¢camentarios por parte de seus dirigentes, que
passam a ser controlados pelos seus atos e também colaboram no controle de outras chefias.
Ressalta-se que os sistemas de informac6es gerais como SIASG, SIAFI ndo contemplam a
possibilidade de orcamento democratico compartilhado, ramificado em diversas posi¢des
hierarquicas, para além da divisdo em UG e UGR; deste modo, ndo geram relatérios
integrados e informacdes detalhadas contemplando essa situacdo especifica, nem sobre gastos
individualizados (correio, passagens, diarias, etc.), dificultando a gestdo e analise do recurso
por organizagdes com hierarquias extensas e com gestdo compartilhada em muitos setores.
Anteriormente, ndo se sabia de modo eficiente, onde e como o recurso havia sido gasto em
cada setor/unidade/subunidade, quando e quem gastou, qual o saldo atual etc..

A partir do SIGOC permitiu-se 0 acesso as informac6es administrativas setoriais ao
gestor mais longinquo do topo hierarquico organizacional, que passou a dispor de recursos
orcamentarios e a tomar decisfes quanto a aplicacdo dos recursos em seu setor. Por isso que 0
SIGOC foi elaborado, para suprir essa demanda, que posteriormente possibilitou, além da
identificacdo dos custos por natureza e setor, a transparéncia na obtencdo das receitas e na
execucdo das despesas, bem como prestar servicos ao préoprio governo (G2G - gerando
detalhes sobre despesas, saldos e destinos da alocacé@o de recursos aos dirigentes setoriais e ao
CE/UFSM, a direcdo geral e a reitoria como um todo), ao cidaddo (G2C - fornecendo
informagdes sobre a situacdo e acompanhamento de regularidade na prestacao de contas apds

a concessio de bolsas auxilio, além de fornecer dados e relatérios a



alunos/académicos/comunidade que queiram verificar se um curso/setor possui recursos, a
fim de pedirem/solicitarem bolsas-auxilio, promoverem eventos, adquirir materiais de
laboratdrio, realizar viagens de estudo, etc., bem como servindo de subsidio para debates e
discussbes sobre a gestdo universitaria dentro da propria instituicdo e midia em geral) e as
empresas (G2B - que nédo precisam ligar para 0 NECOR para saber sobre a tramitacédo de suas
notas fiscais e previsdo de pagamentos, pois conseguem acessar pelo site, sem precisar se
cadastrar previamente, bastando apenas consultar a situacdo: se estd liquidada a nota
fiscal/fatura ou ndo, bem como acompanhar a ordem cronolégica de pagamentos). A iniciativa
estd sendo utilizada com éxito atualmente no Centro de Educacdo da Universidade Federal de
Santa Maria, bem como em outros campi da UFSM que utilizam o SIGOC na sua concepcéao
total ou parcial, oferecendo de uma forma simples, uma visdo geral dos diferentes tipos de
gastos, pelas diferentes chefias, individualizando os servidores envolvidos nos gastos,
contribuindo inclusive para o planejamento organizacional e a préatica do controle interno da
gestdo. O sistema mostra-se bastante Gtil aos dirigentes do alto escaldo organizacional e
também as demais chefias das subunidades orcamentarias (principalmente), envolvidos na
tomada de decisdes, além de alunos, estagiarios, servidores técnico-administrativos, docentes,
midias locais e regionais, além de comunidade em geral, uma vez que a ferramenta serve, ao
mesmo tempo, tanto como instrumento para a pratica de controle interno da administracéo
universitria quanto para a gestdo da transparéncia em relacdo a consultas e
acompanhamentos de situacdo/regularidade de alunos/bolsistas, pagamento de fornecedores,
aplicacdo e disponibilidade dos recursos orgamentarios.

Nesta apresentagédo, foi tomado o campus CE/UFSM como referéncia da UFSM por
ser 0 segmento que criou a iniciativa e difundiu aos demais campi da UFSM, que também
fazem uso conforme sua conveniéncia (alguns usam todos os modulos ou apenas parte do
SIGOC, conforme as caracteristicas de sua gestdo, pois cada um deles tem autonomia para
decisdes de gestdo orcamentaria, como por exemplo, compartilhando ou ndo as decisdes com
suas setoriais nesse aspecto ou ainda priorizando ou ndo processo de planejamento
compartilhado).

A caracteristica inovadora pode ser percebida quanto a sua forma de constituicdo, de
preservacao e acesso aos dados, pois o banco de dados fica armazenado no formato nuvem,
em um email institucional principal (gerenciador), que permite acesso, liberacdo de perfis e
cadastro de novos usuérios, ou seja, cadastra, libera ou restringe o acesso as edigdes nos
modulos do SIGOC, conforme as necessidades de cada usuério e respectivo setor de lotacéo.

Além disso, por questdes de seguranca da informacdo, o banco de dados utiliza a tecnologia



de espelhamento de dados, na forma de backup, que também replica o banco de dados ao final
do dia, em um servidor de intranet/rede, a fim de também garantir a seguranga da informacéo
ao longo do tempo.

Salienta-se que, o SIGOC é um sistema online, de facil replicacdo, pois utiliza
tecnologia similar disponivel no mercado (ou seja, uma tecnologia desenvolvida
institucionalmente de forma idéntica as ferramentas Google Drive ou outras similares, que
podem inclusive servir inicialmente de base para a construcdo do sistema, dependendo do tipo
informacdo a ser tratada), com baixo custo de capacitacdo/treinamento para Seus USUArios
(pois sua interface é comum e idéntica a aplicativos de edicdo de texto e de planilha
eletronica, tais como os do Google Drive, Pacote Office, Open Office e similares) e atende
aos principios da Administracdo Publica: economia (utiliza méo-de-obra da propria da
instituicdo sem custos adicionais e baixo custo de capacitacdo), publicidade (permite
transparéncia ao orcamento e suas formas de gasto, favorecendo ao controle social),
legalidade (atende ao decreto de dados abertos e a lei da transparéncia, de forma a contribuir
para protecdo ao interesse puablico) e eficiéncia (permite adotar plenamente
técnicas/ferramentas de gestdo para a melhoria continua do processo decisorio, para planejar
gastos, executar despesas, controlar orcamento e agir sobre os indicadores - PDCA,
aperfeicoando o gasto publico e ampliando o controle social).

Portanto o sistema possui facil replicacdo (ja foi implantado em outros campi da
UFSM, na unidade da ANS no Rio de Janeiro e estd em fase de implantacdo em um campus
do Instituto Federal Farroupilha), com caracteristicas inovadoras (baseado na concepcao
tecnoldgica de compartilhamento online de informacgdes or¢camentérias), ineditismo (pois sua
formatacdo ainda € recente, criada na UFSM e que aos poucos estd sendo expandida para
outras instituicdes), integra funcbes de interacdo online (G2G, G2C e G2B), tem interfaces
intuitivas (idénticas a editores de texto e planilhas eletrdnicas, disponiveis em aplicativos
comuns), permitiu o aperfeicoamento da gestdo administrativa (com adocdo periodica de
técnicas de gestdo da qualidade — PDCA — e inicio da politica de dados abertos na instituicao),
democratizou a gestdo e a tomada de decisdo (permitindo que dirigentes de diversas camadas
hierdrquicas da instituicdo se inserissem no processo orcamentario da instituicdo), garante
seguranca e privacidade (apenas usuérios cadastrados acessam 0 sistema, que possui
tecnologias de backup periddico e de recuperacdo a qualquer momento), possibilitou a
melhoria da comunicagdo interna e com a comunidade externa (incentiva aos alunos da
instituicdo a acessar 0 modulo controle para acompanhar sua situacdo de regularidade quanto

ao recebimento de bolsas no mesmo tempo que instiga a eles consultarem a disponibilidade de



recursos de seus respectivos cursos, laboratorios, biblioteca de demais setores com dotacdo
orcamentaria, além de que facilitou para que a imprensa pudesse realizar matérias e
entrevistas com os dirigentes com base nos dados disponibilizados).

No inicio de sua concepcdo, o SIGOC (denominado anteriormente de Ferramenta de

Gestdo da Transparéncia e Controle Orcamentario) ja havia recebido alguns destaques em

nivel nacional, tais como os constantes nas figuras abaixo:

Figura 16 — Placa do Prémio 4° Concurso de Boas Praticas da CGU, 2016.

Figura 17 — Certificado do Prémio 4° Concurso de Boas Praticas da CGU, 2016.
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Figura 18 — Certificado do Painel Boas Praticas da FNQ.

Figura 19 — Placa do Certificado de Finalista do Prémio CONIP, 2016.





