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RESUMO

A municipalizagdo do ensino superior ¢ realidade no Brasil, mas se constitui em um
mecanismo pouco estruturado, dependente da capacidade de arrecadacdo para obter maior
autonomia administrativa e financeira do municipio. O objetivo do artigo ¢ compreender a
dimensdo estrutural e de gestdo de pessoas das instituigdes de ensino superior publicas
municipais e gratuitas no Brasil. Para o cumprimento do objetivo, utilizou-se os métodos de
pesquisa bibliografico e documental, abordagem qualitativa e pela analise explicativa e
descritiva dos dados. Dessa forma, o estudo buscou responder como se compdem as estruturas
legal e funcional de quatro IMES (Instituicio Municipal de Ensino Superior), USJ, FMP,
FAIBI e FACELI, enquadradas como publicas e gratuitas. Os resultados do estudo permitiram
identificar, dentre outros aspectos, que a FMP ¢ uma autarquia mantida pela prefeitura
enquanto as demais IMES sdo mantidas por fundacdes educacionais; o USJ configura como
um centro universitario representado pelo reitor ¢ as demais sdo enquadradas como
Faculdades retratadas por seus diretores; a FAIBI ¢ a inica que ndo possui um sistema de
cotas para o ingresso do aluno na instituicao; a FACELI ¢ a FMP possuem o plano de cargos ¢
carreira instituidos, porém a FACELI apresenta ag¢des mais proximas de uma gestdo
estratégica de pessoas por competéncia, vigorando o Plano de Cargos, Carreira ¢
Remuneragdes tanto para o corpo docente quanto para os técnicos administrativos, assim
como o sistema de Avaliacdo de Desempenho voltado para competéncias.

Palavras-chave: Municipalizacdo. Estrutura das IMES. Gestao de Pessoas.

ABSTRACT

The municipalization of higher education is a reality in Brazil, but it is a poorly structured
mechanism, dependent on the collection capacity to obtain greater administrative and
financial autonomy for the municipality. The objective of the article is to understand the
structural and people management dimension of municipal and free public higher education
institutions in Brazil. To achieve the objective, bibliographic and documentary research
methods were used, with a qualitative approach and through explanatory and descriptive data
analysis. Thus, the study sought to answer how the legal and functional structures of four
IMES (Municipal Institution of Higher Education), USJ, FMP, FAIBI and FACELI, are
classified as public and free. The results of the study made it possible to identify, among other
aspects, that the FMP is an autarchy maintained by the city while the other IMES are
maintained by educational foundations; the USJ is configured as a university center
represented by the dean and the others are classified as Faculties portrayed by its directors;
FAIBI is the only one that does not have a quota system for students to enter the institution;
FACELI and FMP have the job and career plan in place, however FACELI has actions closer
to strategic management of people by competence, with the Positions, Career and
Compensation Plan in place for both faculty and administrative technicians, as well as the
performance evaluation system focused on competencies.

Keywords: Municipalization. Structure of IMES. People Management.
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1 INTRODUCAO

As praticas de interagdo social por meio das tecnologias foram aceleradas em
decorréncia da pandemia pela COVID-19, transformando a maneira como as instituigoes de
ensino presenciais ofertam educagdo, for¢ando-as a se readequarem e flexibilizarem seus
sistemas de ensinagem e aprendizagem. As instituicdes de ensino superior publicas no Brasil
atendendo as novas diretrizes do Ministério da Educagdo quanto ao novo modelo a distincia a
ser adotado em fung¢ao da pandemia, pressionou, mesmo as mais burocratizadas, um processo
decisorio para insercdo e adaptacdo as tecnologias na conducao de aulas em tempo real. As
Universidades Federais, em sua maioria, decidiram iniciar as aulas remotamente a partir do
segundo semestre de 2020. A complexidade estrutural dessas institui¢des, fez com que um
moroso movimento de didlogo com a comunidade académica fosse deflagrado para se chegar
a um consenso e migrar para o ensino EAD (CARVALHO, 2020).

Nesse sentido, idealiza-se que as instituicdes de ensino superior publicas municipais
configurem estruturas mais enxutas, haja vista que os municipios atuam como instrumentos
para a democratizacdo e eficiéncia na entrega do ensino por estarem mais proximos das
necessidades reais da sociedade. Nessa mesma linha, as institui¢des de ensino superior
municipais surgiram mediante a proposta de um maior fortalecimento do ensino superior no
pais, para uma possibilidade de levar o ensino para o interior das Unidades da Federacdo.

No Brasil, o nimero de institui¢cdes de ensino superior, segundo os dados do E-Mec
em 2018, ¢ de 3.249 IES (Institui¢cdes de Ensino Superior), sendo que dessas, 2.903 sdo de
natureza privada e 346 de natureza publica. No que diz respeito a organizagdo académica das
IES publicas, tem-se 113 Universidades, 13 Centros Universitarios, 151 enquadradas como
Faculdades e 69 vinculadas a outros enquadramentos (E-MEC, 2020).

No que concerne as instituicdes publicas, das 346 IES publicas, 36 sdo enquadradas
como Pessoa Juridica de Direito Publico Municipal em conformidade com o E-Mec (2020),
cabendo desvendar quais dessas IES ofertam seus cursos gratuitamente. Assim, a pergunta de
pesquisa que se constrol €¢: Como se compde a dimensdo estrutural e a drea de Gestao de
Pessoas das IES publicas municipais e gratuitas no Brasil?

Para responder ao problema de pesquisa, o estudo tem como objetivo compreender a
dimensdo estrutural e de gestdo de pessoas das instituigdes de ensino superior publicas

municipais e gratuitas do Brasil.
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O estudo se justifica tendo em vista o pouco conhecimento gerado e publicado no
ambito dessas instituigdes. Também, no que concerne ao estudo da area de gestdo de pessoas,
tem-se algumas questdes da propria gestao municipal, como a baixa qualificagdo do corpo
técnico de funciondrios, que requer a formagdo de competéncias basicas para assegurar a
qualidade dos servigos prestados. Outro ponto a considerar trata da dependéncia da
transferéncia de recursos que provém da arrecadagdo do municipio, sendo que o Ensino
Superior ndo engloba o percentual constitucional (25%), que devem ser aplicados a Educacao
Basica. Por isso, a municipalizagdo do ensino superior ainda ¢ tema de constante discussao no
meio social e politico, margeando a discussao sobre o papel do municipio como mantenedor
desse nivel de educagdo. E por fim, a limitagao de recursos destinados ao funcionamento das
IES impede a estruturacao da area de gestdo de pessoas em seu papel mais estratégico, sendo
importante o estudo para compreender como estdo estruturadas as areas de gestdo de pessoas
nessas diferentes instituicdes, mas que contemplam o mesmo escopo e ordenamento juridico,
ou seja, publicas municipais e gratuitas.

O artigo estd estruturado a partir desta introducdo, apresentando o tema, problema de
pesquisa e objetivo; do referencial teorico, discorrendo acerca da municipalizagdo do ensino
superior ¢ a area de gestdo de pessoas nas IES publicas; dos procedimentos metodologicos
utilizados no desenvolvimento do estudo; da apresentacdo dos dados, contemplando a
caracterizagdo das IMES e descri¢do das estruturas das IMES publicas e gratuitas; da andlise e
discussoes; e por ultimo, da conclusdo, retomando os elementos auges identificados nos

decorrer da pesquisa que permitiram alcancar o objetivo e responder ao problema.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, apresentam-se os topicos que contemplam a base tedrica para o
cumprimento do objetivo do estudo, focando na compreensdo das institui¢des publicas

municipais de ensino superior no Brasil e na area de gestdo de pessoas nas IES publicas.

2.1 AS INSTITUICOES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 o processo de
descentralizacdo se construiu imperado pelo Regime de Colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, responsaveis pela organiza¢dao dos sistemas de

ensino. Com isso, definiu-se uma tendéncia de maior autonomia dos municipios na oferta do
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ensino. Na década de 90 com o PDRAE (Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado)
varios objetivos e diretrizes foram estabelecidos para que o processo de descentralizagao
pudesse sair do papel constitucional, para entdo, estabilizar e promover o crescimento
econdmico e reduzir as desigualdades sociais.

A CF de 1988 possibilitou aos Municipios criarem seus proprios sistemas de ensino,
atribuindo autonomia relativa na formulagdo de politicas educacionais, em especifico para a
Educagdo Infantil ¢ o Ensino Fundamental (SOUZA; FARIA, 2004). Dessa forma, os
municipios deveriam sanar todas as necessidades em primeira instancia da Educacio Infantil,
depois do Ensino Fundamental, assim de forma progressiva poder-se-ia alcangar a oferta de
ensino em sua plenitude, oportunizando o ensino superior.

Para tanto, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei n° 9.394 de
20 de dezembro de 1996, refletiu as diretrizes de descentralizacdo e democratizagao
delineadas pela CF de 1988 e pela Reforma Gerencial destacada no PDRAE de 1995,
prevendo de forma clara as competéncias dos municipios no que tange a institui¢do de seus
proprios sistemas de ensino (MACHADO; DIOGENES; BEZERRA, 2013). O art. 11 da
referida Lei, diz que os municipios serdo incumbidos de organizar, manter e desenvolver os
orgdos e instituicdes oficiais, devendo integra-los as politicas e planos da Unido e dos
Estados.

Diante desse fato, ressalta-se que a LDB (1996) deixa margem para a oferta do ensino
superior pelos municipios, desde que, os niveis de ensino de sua competéncia estejam
plenamente atendidos e que os percentuais destinados para a educacao determinados pela
CF/88, ou seja, 25% dos impostos e transferéncias, sejam aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do sistema prioritario.

De acordo com Neves (2018), o impulsionamento para o surgimento das municipais
teve por objetivo o alcance da interiorizagdo da educagdo, levando o ensino superior para
localidades fora das capitais por meio das Instituicdes Municipais de Ensino Superior (IMES),
pois com a formagdo de profissionais de nivel superior na regido, o municipio possibilita
formar mao de obra qualificada e torna mais legitimo que os profissionais se fixem em sua
regido natal, agregando valor a economia local.

Pelo viés da arrecadagdo, ha de se pensar em novos mecanismos para a
municipaliza¢do do ensino superior, ndo apenas na cobranca de mensalidades, mas também na

participagdo colaborativa dos recursos federais e estaduais para este fim. Pois conforme

Revista GUAL, Floriandpolis, v. 14, n. 3, p. 228-250, setembro-dezembro 2021 www.gual.ufsc.br @_@.@_@,’
232 |Pagina



A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: UM ESTUDO DE MULTICASOS NA
DIMENSAO ESTRUTURAL E DE GESTAO DE PESSOAS
DOI: https://doi.org/10.5007/1983-4535.2021.e80173

apregoa a AIMES-SP (2020), as institui¢des municipais de ensino superior ndo devem ser
deficitarias, pois necessitam de razodvel satde financeira para manter suas atividades com
qualidade. O excedente acumulado retorna a comunidade académica na forma de
investimentos.

Desse modo, os municipios possuem papel preponderante na descentralizacdo, haja
vista uma menor hierarquia e procedimentos mais simplificados (GUIMARAES, 1993), na
qual conferem maior autonomia as IMES para atender com eficicia e adequando as
necessidades da populacao local. E, em se tratando do ensino superior, dando a oportunidade
de acesso aqueles que ndo teriam condigdes de fazer uma universidade Estadual ou Federal
gratuitamente, devido ao alto indice de candidato por vaga nessas instituicdes. Em
contrapartida, discute-se atualmente o perigoso processo de mercantilizagdo do ensino, a
expansdo da educagdo a distdncia, que em qualquer lugar, a qualquer tempo, e utilizando
recursos tecnoldgicos variados fazem com que os alunos tenham acesso ao ensino superior a
um valor de mensalidade reduzido, sendo oportuno identificar as alternativas que estas

institui¢des municipais representam.

2.2 A AREA DE GESTAO DE PESSOAS NAS IES PUBLICAS

A estrutura de Gestao de Pessoas (GP) passa pelo tradicional departamento de pessoal
da década de 1950, pela divisao de relagdes industriais na década de 1960, a recente area de
recursos humanos de forma mais estratégica. Atualmente, as significativas mudangas apontam
para um inovador modelo de gestdo de pessoas, que passara a participar na formulacdo e
elaboragdo das estratégias da empresa, pois elas dependem cada vez mais das pessoas em
todos os niveis (TACHIZAWA; FERREIRA; FORTUNA, 2006; MARRAS; 2016).

E possivel tracar um novo modelo de gestio de pessoas voltado para a elaboragdo de
politicas humanas da organizacdo, mais estratégico, a partir de mecanismos como: a)
Planejamento de RH; b) Gestdo de Competéncias; ¢) Capacitacdo Continuada com base na
competéncia; d) Avaliacio de desempenho e de competéncias (CAMOES; PANDOJA;
BERGUE, 2010). Nao se trata de um processo racional fechado, mas aberto e
interdependente, partindo da influéncia do ambiente sobre a IES.

Com o Decreto 5.707/2006 revogado pelo decreto n°® 9.991 de 28 de agosto de 2019,
imp0Os-se uma mudanga do modelo de gestdo tradicional para um modelo de gestdao de pessoas

por competéncias na administracdo publica, em especial nas universidades federais no Brasil,
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envolvendo a multiplicidade e a complexidade de componentes como carreira,
reconhecimento, avaliagdo 360°, planejamento de sucessdo, ou seja, vai muito além de
capacitagcdo permanente e continua (SILVA, 2019).

A tendéncia aponta para a reformulacdo das IES para um modelo de gestdo por
competéncias, haja vista que a imposicdo por atos legais vem for¢cando as IES Federais a
readequarem seus processos de gestdo de pessoas, servindo como referencial. Ainda que,
percebe-se que as praticas de GP adotadas no Brasil desde os anos 80 possui como base a
estrutura de cargos, dando énfase a ocupacgdo de cargos com crescente grau de hierarquia e
responsabilidade, a partir do organograma da organizacdo (ALBUQUERQUE; OLIVEIRA,
2001; SILVA, 2009; ROCHA; SHINYASHIKI; PASSADOR, 2012). Neste sentido, em
muitas organizagdes publicas a area de gestdo de pessoal ainda se dedica as atividades de
folha de pagamento, beneficios da aposentadoria, propondo Leis, regras e regulamentos, e
esporadicamente a¢des pontuais de treinamento (MAGALHAES ET AL, 2010; CAMOES;
PANDOJA; BERGUE (2010).

O modelo publico ndo consegue resolver problemas que demandam de estruturas mais
organicas, como a descentralizagdo das decisdes salariais e o incentivo ao desenvolvimento
individual, ou seja, relega para um segundo plano as atividades estratégicas, como o
planejamento de acdes, defini¢do de politicas sobre a contratacdo, capacitacdo e remuneragao
de pessoal, ou ainda a realizacdo do trabalho com o adequado desempenho (SILVA, 2009;
CAMOES; PANDOJA; BERGUE, 2010; SILVA, 2019).

Para Magalhaes et al/ (2010), as IES publicas sdao semelhantes aos demais 6rgaos
publicos, tendo estruturas burocraticas profissionalizadas, ou seja, voltadas para a
padronizagdo de habilidades e énfase na autoridade. Apresentam também uma estrutura
democratica, no que tange os docentes, tendo em vista que controlam seu préprio trabalho,
além de buscarem o controle coletivo sobre as decisdes administrativas que os afetam,
indicando os proprios pares para realizar parte do trabalho administrativo, participando e
presidindo colegiados, ocupando cargos de chefia, o que garante certo controle sobre as
decisdes que influenciam seu trabalho. Por isso, acaba-se ndo dando atengdo para o
desenvolvimento da area de GP nesse tipo de instituicao.

A gestdo das institui¢des de ensino superior nao deve fugir da constru¢ao de uma nova
forma de gestdo de pessoas, haja vista que as IES sdo formadas por um conjunto de pessoas

no qual as relagcdes sociais e interpessoais transcendem as estruturas do modelo racional
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burocratico. Por isso, sdo ditas organizacdes complexas, pela especializacdo das atividades e
pela execucdo de tarefas multiplas, que embora inter-relacionadas tém caracteristicas
especificas que as diferem de outras organizagdes (SOUZA, 2009; SOUZA; KOBIYAMA,
2010).

As organizacgdes do setor publico, incluindo-se as Instituicdes Municipais de Ensino
Superior Publicas, gradativamente vém experimentando maiores pressdes da sociedade no
sentido de prestarem melhores servicos, de forma mais eficiente € com maior transparéncia.
Assim, a demanda por instituicdes mais flexiveis e mutaveis ndo se vé€ restrita apenas aos
circulos da iniciativa privada, atingindo também as IES do poder publico. Essas expectativas
esbarram nas estruturas funcionais burocraticas e inflexiveis comuns as instituigdes publicas
brasileiras. Dessa forma, a implantacdo de um novo modelo de gestdo de pessoas com base no
conceito de competéncia nas IES pode auxiliar no processo de mudanga da cultura
organizacional vigente no setor publico, de tal forma que as ferramentas de RH podem ser
eficazes em promover o aumento da flexibilidade e eficiéncia almejadas pela sociedade
(ROCHA; SHINYASHIKI; PASSADOR, 2012).

Assim, a politica de Gestdo de Pessoas para IES no que condiz com a dimensao
humana, deve considerar agdes de aprendizagem continua dos técnicos e docentes; na
aprendizagem e compartilhamento do conhecimento, criando-se uma memoria institucional a
partir de sistemas de informagdes gerenciais, possibilitando o aprendizado coletivo; nos
planos de reconhecimento e recompensa, valorizando docentes, técnicos e estudantes; e
estimulos a criatividade e inovagdo, postura importante no ambiente educacional (SOUZA,
2009; SOUZA; KOBIYAMA, 2010).

Dessa forma, o processo de indugcdo a municipalizagdo das instituicdes de ensino
superior ndo considera a questdo dos recursos humanos em condi¢des de gerir, com sucesso,
um sistema de ensino, conforme apregoa (MOTA, 2007). As IMES possuem autonomia para
construir, manter ou equipar suas estruturas fisicas, para alocar professores, diretores e

funcionarios. Contudo, entende-se que gerir a educagdo municipal superior seja mais que isso.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo foi desenvolvido a partir de uma pesquisa de natureza aplicada; com uma

abordagem do problema qualitativa; com objetivos descritivos e explicativos e; pelos
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procedimentos técnicos como o bibliografico, documental, levantamento de dados e estudo de
multicascos.

A pesquisa aplicada objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica dirigida a
solugdo de problemas singulares que ocorrem na realidade (LAKATOS; MARCONI, 2013).
Ela se identifica com o presente artigo a medida que se buscou identificar a dimensao
estrutural das IMES e a area de Gestao de Pessoas dessas instituigdes publicas e gratuitas.

A abordagem do problema do artigo da-se por meio de uma pesquisa qualitativa. E
uma forma de entender o significado que os individuos de um determinado grupo atribuem a
um problema social (CRESWELL, 2010). Uma vez que o presente artigo oferece uma analise
dos documentos, leis e quadros gerados a partir dos dados coletados, tem-se uma pesquisa
com métodos qualitativos.

Quanto aos seus objetivos esse artigo possui uma pesquisa explicativa, pois,
desenvolve agdes com o intuito de explicar a sociedade questdes que envolvem determinado
fenomeno (BOENTE; BRAGA, 2004). Pode-se verificar essa questdo no levantamento das 36
IMES no banco de dados do E-Mec (2020), em que foram utilizados os filtros do sistema para
identificar as IES publicas e municipais no Brasil. Desse total, buscou-se nos sitios
eletronicos, documentos e legislagdes de cada uma quanto a cobranca de mensalidades ou
gratuidade dos cursos. Dessa maneira, somente 04 se enquadram na oferta do ensino gratuito,
esse fendmeno ¢ explicado haja vista o impedimento constitucional para as IES criadas apds a
promulgacao em 1988.

Também quanto aos objetivos, o presente artigo ¢ descritivo, visando descrever as
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou estabelecendo relagdes entre
varidveis. Assume, em geral, a forma de Levantamento, pois registra, analisa e correlaciona
fatos ou fendmenos sem manipuld-los, procura apresentar com precisdo a frequéncia com que
os fenomenos ocorrem, ou até relacionando com outros, sua natureza e caracteristicas
(CERVO; BERVIAN; DA SILVA, 2007). Pode-se perceber essa questdo no estudo com os
Quadros 3 e 4, que apresentam a estrutura legal e de gestdo de pessoas das IMES estudadas,
sistematizando as caracteristicas observadas de cada uma ap6s o levantamento dos dados.

Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa ¢ bibliografica, ou seja, foi elaborada a
partir de material ja publicado, constituido de livros, artigos de periodicos e atualmente com
material disponibilizado na Internet; documental, que sdo fontes de coletas de dados restritas a

documentos, escritos ou ndo, denominada de fonte primdria, no qual se utilizou documentos

Revista GUAL, Floriandpolis, v. 14, n. 3, p. 228-250, setembro-dezembro 2021 www.gual.ufsc.br @_@.@_@,’
236 | Pagina



A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: UM ESTUDO DE MULTICASOS NA
DIMENSAO ESTRUTURAL E DE GESTAO DE PESSOAS
DOI: https://doi.org/10.5007/1983-4535.2021.e80173

publicos das IMES (PDI, Estatuto, Regimento Geral, Plano de Cargos e salarios e Leis)
(LAKATOS; MARCONI, 2013); e um estudo multicasos pois envolve o estudo que carrega
uma base antifundamentalista e interpretativista, explorando um sistema limitado de um ou
multiplos casos. O caso pode ser interpretado como um evento, uma atividade ou individuos,
relacionando tempo e espago (CRESWELL, 2010).

A presente pesquisa trata do universo de quatro institui¢des de ensino que possuem as
mesmas caracteristicas, ou seja, instituicdes de Natureza Juridica: Pessoa Juridica de Direito
Publico Municipal; possuem o credenciamento como sendo Presencial — Superior; de
categoria publica, administrativa, municipal e gratuita, que sdo: o Centro Universitario
Municipal de Sao José (USJ); a Faculdade de Ensino Superior de Linhares (FACELI); a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ibitinga (FAIBI); e a Faculdade Municipal de
Palhoga (FMP). Com esse corte, universo, populacdo e amostra apresentam-se 0s mesmos.

Os dados foram coletados no sitio do E-Mec e a partir dos PDI's — Plano de
Desenvolvimento Institucional disponiveis nos sitios das institui¢des anteriormente citadas.
Bem como os documentos disponiveis como: Lei de Cria¢ao; PDI, Estatuto entre outros

documentos relevantes para a pesquisa encontrados no sitio das IES.

4 APRESENTACAO DOS DADOS

Neste capitulo, buscou-se descrever os dados coletados no estudo, iniciando pela
caracterizagcdo das IMES no Brasil, na qual permitiu identificar as IMES publicas e gratuitas,

e posteriormente a descri¢ao de cada IMES objeto de pesquisa.

4.1 CARACTERIZACAO DAS IMES NO BRASIL

As IMES no Brasil sdo resultantes de um processo de democratizagdo do ensino
superior. Existem 36 IMES enquadradas como Pessoa Juridica de Direito Publico Municipal
de acordo com os dados do E-Mec (2020). Como a maior parte dessas IES foram criadas por
Lei municipal anterior a CF de 88, permite a cobranca de mensalidades como forma parcial
ou integral de seu custeio, sustentadas no argumento de que a Administracdo Publica pode
cobrar o fornecimento do ensino na forma de taxa ou tarifa, que segundo Neto (2018) serve
como uma contraprestagao pecunidria para a continuidade dos servigos publicos.

A CF/88 em seu artigo 206, inciso 1V, diz que as IES publicas oficiais oferecerdo

ensino gratuito. Todavia, no artigo 242 dispde que o art. 206, IV, ndo se aplica as IES oficiais
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criadas por Lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgagdo da constitui¢do. Ou
seja, atualmente as IMES que cobram mensalidades foram criadas antes da promulgacdo da
CF/88 (BRASIL, 1988).

Com isso, somente 4 IES possuem o perfil de instituicdes de ensino publicas,
municipais e gratuitas, que sdo: o Centro Universitario Municipal de Sao José (USJ); a
Faculdade de Ensino Superior de Linhares (FACELI); a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Ibitinga (FAIBI); e a Faculdade Municipal de Palhoga (FMP). O Quadro 2 mostra as
instituicdes, sigla, Unidade da Federacdo, cursos ofertados e ano de fundacdao. Cabe salientar

que elas ndo cobram mensalidades.

Quadro 1 IMES publicas, municipais e gratuitas no Brasil

Ano

Curso 4 Fundacio

Instituicdo (IES) Sigla UF Curso 1 Curso 2 Curso 3

CENTRO
UNIVERSITARIO
MUNICIPAL DE SAO
JOSE (USJ)

Analise e
Desenvolvimento
de Sistemas

USJ SC | Administragdo Pedagogia Contabeis 2005

FACULDADE DE
ENSINO SUPERIOR
DE LINHARES
(FACELI)

FACELI | ES | Administragdo Direito Pedagogia -- 2005

FACULDADE DE
FILOSOFIA,
CIENCIAS E LETRAS
DE IBITINGA (FAIBI)

FAIBI SP | Administragdo Turismo Pedagogia -- 1997

FACULDADE
MUNICIPAL DE
PALHOCA (FMP)

FMP

SC

Administragdo

Turismo

Pedagogia

Analise e
Desenvolvimento
de Sistemas

2005

Fonte: Autores (2020).

Diante das informacdes, observa-se que a gratuidade dos cursos ofertados esta
relacionada ao ano de fundacao dessas instituicdes, sendo que uma foi criada em 1997 e trés

em 2005, ou seja, apos a CF de 1988.

4.2 IMES: FACULDADE MUNICIPAL DE PALHOCA — FMP

A Faculdade Municipal de Palhoga encontra-se situada na categoria publica e o
sistema de ensino ¢ municipal, oferecendo cursos gratuitos em consonancia com a LDB ne
9.394 ¢ a Resolugao 001/2001 do Conselho Estadual de Educagdo do Estado de Santa
Catarina. A Faculdade Municipal de Palhoga (FMP) teve a sua fundacdo em 25 de outubro de
2005, e sua inauguracao efetivada em 20 de abril de 2006, cuja criacdo foi mediante a Lei

Municipal N°® 2.182. A instituicdo ¢ uma entidade na categoria de Autarquia, pertencente a
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Administragdo Indireta do municipio de Palhoga, conforme Lei Complementar n® 235, de 22
de novembro de 2016 (FMP, 2020).

A instituicdo possui um sistema de cotas no qual 90% das vagas ofertadas sdo
destinadas aos alunos provindos de escolas publicas e que residam no municipio. As demais
vagas (10%) sdo ofertadas para alunos residentes em outros municipios (FMP, 2020).

A FMP apresenta sua estrutura funcional formada pela diretoria executiva, uma
diretoria administrativa e uma diretoria académica, conforme consta no Regimento Geral da
IES. Contudo, a Lei Complementar n°® 235 de 2016 que apresenta a estrutura administrativa
do municipio, contempla a FMP como uma Autarquia e determina outra estrutura: Presidente,
Vice Presidente, Diretor Académico e Assessores II, III e IV (PALHOCA, 2016). O o6rgao
superior deliberativo e consultivo da FMP ¢ o CONFAP.

A estrutura de gestdo de pessoas adotada pela instituicdo demonstra-se centralizada a
um departamento subordinado ao diretor administrativo. “Diretoria Administrativa: compete
planejar, orientar e coordenar as atividades administrativas, financeiras, de gestdo de pessoas,
de material, patrimonio, informatica e de servi¢os gerais da Faculdade” (PDI 2019-2023, p.
87).

No que se refere as atividades de recrutamento e sele¢do, os técnicos administrativos
sao contratados via processo seletivo realizado pela prefeitura, na qualidade de temporario,
ou efetivos realocados na FMP. Quantos aos docentes, a institui¢do realiza o proprio
concurso publico e processos seletivos para selecdo e contragao, que sao divulgados por meio
de editais no sitio da instituicdo. Os professores sao selecionados considerando a titulagdo,
suas qualificacdes e producdes e a prova didatica, buscando averiguar as competéncias
técnicas e comportamentais ao ministrar uma aula teste, que € avaliado por uma banca (FMP,
2020).

Os professores efetivos conquistaram em 2019 a aprovagao pela cdmara de vereadores
a Lei Complementar n° 276, que instituiu o plano de cargos e salarios, permitindo progressao
por titulacdo e aumento salarial por tempo de servico (PALHOCA, 2019).

No PDI (2019-2023), apresenta-se como objetivo um programa de aprimoramento
individual dos servidores, dentre as metas, destaca-se a propostas de diretrizes a fim de
possibilitar a gestdo por competéncias para os servidores da FMP; a potencializacao de

capacitagdes e; a implementagdo da avaliagdo de desempenho.
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4.3 IMES: CENTRO UNIVERSITARIO MUNICIPAL DE SAO JOSE -USJ

O Centro Universitario Municipal de Sao José — USJ ¢ o 6rgdo pertencente a Fundagao
Educacional de Sao Jos¢, estando, portanto, subordinado a esta, que ¢ a sua mantenedora. Foi
criado através da Lei n. 4.279 15 de maio de 2005, como instituicdo de ensino superior,
garantida a gratuidade do ensino nos seus cursos regulares de graduagdo (USJ, 2020).
Atualmente, possui aproximadamente 1000 alunos matriculados.

A institui¢do possui um sistema de cotas, onde 70% das vagas sdo destinadas para os
alunos oriundos do ensino publico no municipio de Sdo José e 30% para aqueles egressos do
ensino particular, de outras regides ou que ndo concluiram todos os anos da vida escolar no
ensino publico.

O USJ conta com uma estrutura deliberativa ¢ uma executiva, a deliberativa consiste
no Conselho Universitario — CONSUNI, e a executiva formada pela Reitoria, Vice-reitoria
Académica e Administrativa, Assessorias, Secretaria Académica, Coordenadorias de Cursos e
Biblioteca, também conta com Orgaos de Apoio (REGIMENTO GERAL, 2018).

E possivel observar que houve um enxugamento na estrutura de cargos ao cruzar as
informacdes contidas na Lei de criacdo do USJ, Lei n°® 4.279 15 de maio de 2005, com a
aprovacgdo do novo Regimento Geral da IES em 2018, na qual suprime, dentre outros cargos,
o cargo de Coordenador de Gestao de Pessoas.

Conforme o Regimento Geral (2018) compete a Reitoria administrar os Recursos
Humanos colocados a disposi¢do pela FUNDES]J. Para tanto, tem como apoio um Técnico de
Recursos Humanos, com a atribui¢do de executar as rotinas de departamento de pessoal,
atuando no processo de seguranca no trabalho e da satide ocupacional.

O processo de recrutamento e selegdo do corpo técnico administrativo ocorre
mediante concurso publico de provas, sob regime de trabalho regido pela Consolidag¢do das
Leis do Trabalho (CLT), conforme Lei n. 4.915 de dezembro de 2009 (SAO JOSE, 2009).

O processo de recrutamento e sele¢dao de professores esta condicionado a realizacao de
concurso publico de provas e titulos ou processo seletivo externo simplificado, dependendo
do tipo de contrata¢do, devendo o contrato de trabalho ser firmado pela mantenedora. Ambos
estdo sujeitos ao regime celetista (PDI, 2015-2019).

A institui¢do ainda ndo tem aprovado um Plano de Cargos e Salarios. A Lei n. 5.388
de 07 de maio de 2014, trata da remuneracdo dos professores de ensino superior conforme

titulagdo, para graduagdo e pos-graduacdo. Também possibilitou a progressdo docente por
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titulo, além da admissio em cardter temporario de professor substituto e visitante (SAO
JOSE, 2014).

No que diz respeito ao desenvolvimento, o USJ adota como politica de qualificagao,
programas de formagdo continuada para docentes desde 2006, com cursos e oficinas didatico-
pedagbgicas de atualizacdo e aperfeigoamento e semindrios internos PDI (2015-2019). A
institui¢ao concede licenga sem vencimentos para que o docente possa participar de cursos de
doutorado e mestrado. E um direito do professor receber apoio, por meio de inscri¢des, diarias
e passagens, para participacdo em eventos cientificos e/ou tecnologicos, desde que prévia

aprovagao pela mantenedora e previsdo or¢amentaria (REGIMENTO GERAL, 2018).

4.4 IMES: FACULDADE DE ENSINO SUPEIROR DE LINHARES - FACELI

A Faculdade de Ensino Superior de Linhares — FACELI ¢ uma institui¢do publica
municipal de ensino superior, mantida pela Fundacdo Faculdades Integradas de Ensino
Superior do Municipio de Linhares, criada pela Lei Municipal N° 2.561, de 15 de dezembro
de 2005, alterada pela Lei Municipal n°. 2.681, de 18 de abril de 2007 e credenciada pelo
Conselho Estadual de Educagdo pela Resolugdo — CEE sob o n°. 1.343, de 20 de setembro de
2006. E regulamentada por um Regimento Geral, aprovado pelo Conselho Superior da
Faculdade (CONSUP) e pelo Conselho Estadual de Educacdo do Espirito Santo (FACELI,
2020). A instituigdo conta com 702 alunos cursando dentre os cursos ofertados,
Administragdo, Direito e Pedagogia (PDI, 2015-2019).

Os servicos prestados pela FACELI reserva em cada processo seletivo 50% das vagas
destinadas aos estudantes que tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio
em escolas publicas ou em escolas particulares mediante beneficio de bolsa de 100% (cem por
cento) e possuirem renda familiar per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio;
30% (trinta por cento) destinados aos que cursaram integralmente o ensino médio e pelo
menos um ano de ensino fundamental em escolas publicas, e demais critérios anteriores; €
20% (vinte por cento) destinados aqueles que cursaram integralmente o ensino médio em
escolas publicas ou em escolas particulares mediante beneficio de bolsa de 100% (cem por
cento), além dos demais critérios supraelencados (LINHARES, 2019).

A Fundacdo FACELI conta com uma estrutura administrativa formada pelo Diretor
Presidente, Diretor Administrativo e Financeiro e Diretor Académico (ESTATUTO, 2016). A

mantida FACELI, conforme dispde o Regimento Geral (2016), possui sua estrutura
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organizacional delineada por um 6rgdo deliberativo, chamado CONSUP, e mais o executivo
(REGIMENTO GERAL, 2016).

O regime juridico do corpo técnico e docente da FACELI ¢ estatutario, devendo ser
aprovados em concurso publico de provas e titulos, ou contratados por tempo indeterminado,
para atender as excepcionalidades (PDI, 2015-2019).

A admissdao de professor regente de classe ¢ feita mediante Edital de selecao
(REGIMENTO GERAL, 2016). O Processo Seletivo acontece em duas etapas, prova de
titulos (classificatoria) e prova de desempenho didatico (eliminatoria e classificatoria).

Em 2016, a Lei Complementar n. 32, foi sancionada e passou a vigorar o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneragdes do Magistério Superior da Fundagdo FACELI para
docentes efetivos ingressantes por meio de concurso publico, e em 2017, com a Lei
Complementar n. 51, dos servidores publicos da administragdo direta e indireta do municipio,
dessa forma, contemplando os servidores técnicos-administrativos da FACELI. Permitindo
progressdes verticais e horizontais, que serdo concedidas mediante avaliagdo de desempenho.

A avaliagao de desempenho ocorre anualmente, a partir da identificagdo e mensuracao
de conhecimentos, habilidades e atitudes exigidos para o bom desempenho do cargo e
cumprimento da missdo institucional da FACELI.

No que tange o desenvolvimento de pessoas, tem como meta promover a capacitacao
continuada dos servidores, realizando convénios com outras instituicoes de ensino ¢

promovendo eventos internos para a formagao continuada (PDI, 2015-2019).

4.5 IMES: FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE IBITINGA - FAIBI

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ibitinga — FAIBI, conhecida como
Faculdade de Ibitinga, tem como mantenedora a Funda¢do Educacional da Estancia Turistica
de Ibitinga — FEMIB. A FAIBI foi criada em 1997. Em 22/06/2000 obteve o credenciamento
institucional, reconhecida através do Parecer n® 233/2000 do Conselho Estadual de Educagao.
Por consequéncia, a FAIBI iniciou seu funcionamento em 2001, com os cursos de Graduagao
em Turismo e Graduagdo em Pedagogia (FAIBI, 2020).

No ano de 2007 foi promulgada a Lei 3.009/07, através da qual o Poder Publico
Municipal institui a gratuidade nos Cursos de Graduacdo da FAIBI, momento em que se
tornou uma instituicdo de ensino superior publica municipal (IBITINGA, 2007). Possui cerca

de 300 alunos matriculados nos trés cursos: administra¢do, pedagogia e turismo.
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A Fundagdo possui seu o6rgao executivo formado pela Superintendéncia, indicado pelo
Conselho Curador, Secretario Executivo, nomeado pelo Superintendente, e assessor juridico.
A Faculdade como 6rgao executivo € estruturada pelo Diretor Geral e Vice Diretor Geral. O
orgao deliberativo da faculdade ¢ chamado de Congregacdo. De acordo com o Regimento, diz
que a mantenedora que se responsabiliza pelos servicos administrativos relativos a
Contabilidade, Tesouraria, Almoxarifado e Pessoal.

Observa-se que tanto a mantenedora quanto a mantida, ndo possui uma area especifica
de Gestdo de Pessoas, estando algumas atribui¢des relativas aos processos de RH
centralizadas no Secretario Executivo, cargo pertencente a mantenedora. Conforme o Estatuto
da FEMBI compete ao Secretdrio Executivo avaliar e encaminhar ao Superintendente sobre a
necessidade ou nao de admissdo, dispensa, renovagdo de contrato do pessoal docente,
encaminhado pelas diretorias das mantidas, dentre outras atribuicdes.

O processo de recrutamento e selegdo ocorre mediante concurso publico de provas e
titulos. Caso ndo se tenha professor concursado para suprir as demandas, poderd admitir em
carater emergencial e temporario professores colaboradores e visitantes por meio de processo
seletivo simplificado (REGIMENTO GERAL, 2003).

O processo de desenvolvimento ocorre por meio de uma Coordenagdo Pedagogica
incumbida de promover os programas de aperfeicoamento didatico-pedagdgicos ou cientificos
aos docentes (REGIMENTO GERAL, 2003).

Quanto a politica de beneficios, a Lei 3.584 de 2012 permitiu a concessdao de
Gratificagdo por Tempo de Servigo aos servidores publicos municipais lotados na FAIBI, a
ser pago obedecendo-se a razdao de 5% (cinco por cento) sobre a referéncia base do respectivo
cargo ou emprego, automaticamente, a cada cinco anos de efetivo exercicio no servigo

publico municipal (IBITINGA, 2007).

5 ANALISE E DISCUSSOES

Ao descrever as caracteristicas das IMES com relacdo as suas estruturas € como
funcionam as atividades da area de gestdo de pessoas, foi possivel extrair informagdes que
estdo em consonancia e dissonancia entre elas.

Quanto a estrutura legal e a configuracdo organizacional, a Faculdade Municipal de
Palhoga se diferencia das demais IMES, tendo em vista que sua criagdo pela Lei n® 2.182 de

25 de outubro de 2005 a constituiu como Autarquia mantida pela Prefeitura Municipal de
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Palhoga. Ja as demais institui¢des sdo mantidas por Fundagdes, regendo em suas estruturas os
Estatutos Fundacionais. As instituigdes de ensino superior sdo ditas organizagdes complexas,
pela especializagdo das atividades e pela execucdo de tarefas multiplas, que embora inter-
relacionadas tém caracteristicas especificas que as diferem de outras organizagdes (SOUZA,
2009; SOUZA; KOBIYAMA, 2010).

A FAIBI ¢ a unica que nao possui o sistema de cotas para o ingresso nos cursos, haja
vista que a FMP, o USJ e a FACELI, mesmo que com percentuais diferentes, priorizam o
ingresso dos académicos que moram no municipio ou que estudaram em escolas publicas.
Destacando o papel dessas IMES na oportunidade de acesso aqueles que ndo poderiam
adentrar em uma instituicdo de ensino superior Federal, Estadual ou Particular. Evidencia-se
que o impulsionamento para o aparecimento das municipais teve por objetivo o alcance da
interiorizacao da educagdo, como forma de fomentar a economia local (NEVES, 2018).

O USJ chama a atencdo por ser um Centro Universitario representado pela figura do
Reitor, enquanto as outras instituigdes de ensino sdo enquadradas como Faculdades,
gerenciadas pelo Diretor, apresentando-se como Diretor Executivo ou Geral.

Outro ponto que diferencia as IMES ¢ o regime juridico adotado pelo USJ, sendo a
unica a adotar o regime celetista na contratacdo do quadro de pessoal docente e técnico
administrativo efetivo e tempordrio, enquanto as outras trés instituicdes seguem o regime
juridico tnico do municipio.

As atividades relacionadas a 4rea de GP do USJ estdo vinculadas ao Reitor e
auxiliadas por um Técnico de Recursos Humanos do quadro efetivo. Enquanto as outras
instituicdes t€m as atribuicdes de gestdo de pessoas ligadas ao Diretor Administrativo ou
Secretario Executivo. Tal cendrio se ajusta ao que Magalhaes ef al (2010) relatam, que as IES
publicas sdo semelhantes aos demais o6rgdos publicos, buscam o controle coletivo sobre as
decisdes administrativas que os afetam, indicando os proprios pares para realizar parte do
trabalho administrativo, e por isso, ndo se da a devida atencao para o desenvolvimento da area
de Gestao de Pessoas.

A Faculdade FACELI ¢ a instituicdo que apresenta processos mais estratégicos de
gestdo de pessoas contemplando o Plano Cargos, Carreiras e Remuneragdo, tanto para os
técnicos administrativos quanto para os docentes, pautado pela Avaliagao de Desempenho por
Competéncias, ratificando o entendimento de Camdes, Pandoja e Bergue (2010) ao novo

modelo de gestdo de pessoas, mais estratégico.
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A FMP também possui o plano de carreira aprovado em 2019 pela Lei Complementar
n°® 276, contudo, no modelo tradicional, com gratificagcdes e priorizando-se a progressao por
tempo de vinculo com a institui¢cdo e por titulagdo. O USJ e a FAIBI ndo possuem o Plano de
Cargos e Carreira, o USJ contempla a Lei n° 5.388 de 2014 que autoriza a progressao por
titulagdo dos professores e a FAIBI a Lei 3.584 de 2012 que permite a gratificacdo por tempo
de servigo.

Quanto ao processo de recrutamento e selecdo, as IMES realizam o concurso publico
para o ingresso de pessoal efetivo e o processo seletivo para contratacdo temporaria,
utilizando instrumentos semelhantes entre elas. Confirmando o que apregoa a AIMES-SP
(2020), que as IMES devem seguir as normas obrigatorias as demais institui¢des publicas, na
contratagdo por concurso, compras via processo licitatorio etc.

O processo de Treinamento e Desenvolvimento foi encontrado na forma de objetivos e
metas das IMES em seus PDIs, destaca-se que a FMP propde um programa de aprimoramento
individual dos servidores; ja a FACELI na dimensdo gestdo de pessoas indica a capacitacdo
continuada dos servidores por meio de convénios com outras IES e eventos internos; a FAIBI
que apresenta uma Coordenacdo Pedagdgica responsavel pela formacdo continuada dos
docentes, vem buscando promover um programa institucional de capacitacdo docente em
carater permanente; e o USJ afirma que desde 2006 possui programas de formacao continuada
para docentes, com cursos e oficinas didatico-pedagogicas de atualizacdo e aperfeicoamento e
seminarios internos. Quando se trata da dimensao humana, a aprendizagem deve ser continua
dos técnicos e docentes, assim como o compartilhamento do conhecimento, possibilitando o

aprendizado coletivo (SOUZA, 2009; SOUZA; KOBIYAMA, 2010).

6 CONSIDERACOES FINAIS

As instituicdes de ensino superior municipais nasceram de uma proposta para
fortalecer o ensino superior, levando-o para o interior do pais e estando mais proximas das
necessidades reais da sociedade. Elas configuram estruturas enxutas, apresentando
semelhancas e diferencas na maneira como se estruturaram e gerem o quadro de pessoal.

O objetivo que se construiu para o estudo visou compreender a estrutura € o
funcionamento da area de gestdo de pessoas das instituigdes de ensino superior publicas

municipais e gratuitas do Brasil. Conforme discorrido no Capitulo 1, introduziu-se a tematica,
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justificativa e problematizacdo a respeito dos poucos estudos no ambito das IMES e também,
no tema de interesse ao estudo da area de gestao de pessoas.

Para o alcance do objetivo, no Capitulo 2, contextualizou-se a municipalizacao do
ensino superior no Brasil com referéncias de autores como Neves (2018); Machado, Didgenes
e Bezerra (2014), Magalhdes (2013), e a construcdo da area de gestdo de pessoas em
institui¢des de ensino superior publicas para o novo modelo, mais estratégico, buscando
compreender de que maneira as IES publicas estdo caminhando nesse processo. Deu-se
destaque as universidades federais nos estudos de Silva, Alves e Santos (2019); Souza (2009);
Souza e Kobiyama (2010); Magalhdes et al (2010) e; Camdes, Pandoja e Bergue (2010). O
decreto-Lei n° 9.991 de 28 de agosto de 2019, fez com que essas instituigdes apresentassem
mais agdes de desenvolvimento da area de gestdo de pessoas para uma gestdo por
competéncias.

No Capitulo 3, detalhou-se os procedimentos metodologicos nos quais foram
utilizados os métodos bibliograficos e documentais, estudando-se os fendmenos por meio de
multicascos. Na apresentacdo dos dados e analise e discussoes, Capitulos 4 e 5, foi possivel
perceber que a FMP ¢ uma autarquia mantida pela prefeitura enquanto das demais IMES sao
mantidas por fundag¢des educacionais, demonstrando concepgdes estruturais diferentes na
manuten¢do dessas instituigdes. O USJ configura como um centro universitario representado
pelo reitor e as demais sdo enquadradas como Faculdades retratadas por seus diretores,
abrindo-se a questdo sobre a organizagao e especificidades que um centro universitario requer,
delineada pela Resolugdo do MEC n. 10, de 04 de outubro de 2007, que exige o plano de
carreira e a politica de capacitagdo docente implantados.

A FAIBI ¢ a tnica institui¢do que ndo adotou como politica o sistema de cotas para o
ingresso do aluno na institui¢do, abrindo-se questdes quanto a procura candidato-vaga,
caracteristicas regionais e demograficas.

Assim, consta-se que o objetivo do estudo foi alcangado e a pergunta de pesquisa

respondida.
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