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RESUMO

Este estudo tem como objetivo identificar possiveis potencialidades a Universidade Federal
do Mato Grosso do Sul (UFMS), advindas da adogao de Parceria Publico-Privada (PPP) como
estratégia para gestdo do Estddio Universitario Pedro Pedrossian. Trata-se de um estudo de
caso qualitativo e descritivo. O referencial tedérico utilizado baseia-se em administragdo
publica, administra¢do universitaria ¢ PPP. Os dados foram coletados por meio de entrevistas,
documentos e observacao nao participante e¢ analisados com o uso de técnicas de analise
documental e de contetido. Sua originalidade est4d centrada na tematica, pouco explorada no
mundo académico e nas praticas de gestdo universitaria e que demandam de estudos para a
compreensdo dos riscos, possibilidades, estruturacdo e outras varidveis inerentes a
consolidagdo de uma PPP dentro do contexto da Gestdo Universitaria, evidenciando a
relevancia do trabalho para o campo cientifico. Os principais resultados da pesquisa
evidenciaram que o uso de PPPs para a gestdo do Estadio ¢ aderente a percepgdo dos gestores
da universidade demonstrando potencialidades na implantagdo de PPP. Como contribuigdo
teorica, mostrou-se a potencialidade do uso de PPP na gestdo de equipamentos publicos de
uma universidade federal brasileira. Constatou-se que os principais desafios dos gestores sdo a
adequacdo das normas institucionais as crescentes dindmicas do mercado e sociedade, além
do custo de ser pioneiro na implantagcdo de PPPs em Universidades Federais.

Palavra-Chave: Parceria Publico-Privada. PPPs. Gestdo Universitaria. Administragao
Publica.

ABSTRACT

This study aims to identify possible potential for the Federal University of Mato Grosso do
Sul (UFMS), arising from the adoption of Public-Private Partnership (PPP) as a strategy for
managing the University Stadium Pedro Pedrossian. This is a qualitative and descriptive case
study. The theoretical framework used is based on public administration, university
administration and PPP. Data were collected through interviews, documents and non-
participant observation and analyzed using document and content analysis techniques. Its
originality is centered on the theme, little explored in the academic world and in university
management practices and that demand studies to understand the risks, possibilities,
structuring and other variables inherent to the consolidation of a PPP within the context of
University Management, evidencing the relevance of the work to the scientific field. The main
results of the research showed that the use of PPPs for the management of the Stadium is
adherent to the perception of university managers demonstrating potential in the
implementation of PPP. As a theoretical contribution, the potential of using PPP in the
management of public facilities at a Brazilian federal university was shown. to be a pioneer in
the implementation of PPPs in Federal Universities.

Keyword: Public-Private Partnership. PPPs. University Management. Public Administration.
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1 INTRODUCAO

A administracdo de universidades vem passando por dificuldades orcamentarias ha
longo periodo de tempo. Essas dificuldades tém ensejado uma busca constante por eficiéncia
e aprimoramento na gestdo de seus recursos. Nesse contexto, as Parcerias Publico-Privadas
(PPP) surgem como uma alternativa para permitir a melhoria na prestacdo de servigos
publicos de forma a maximizar o uso dos recursos publicos em algumas areas das instituigoes.

Ainda que as instituigdes publicas federais de educagdo superior (IFES) brasileiras
nao tenham inaugurado essa forma de colaboragdo entre atores publicos e privados, estudos ja
demonstram a sua potencialidade (SILVEIRA, 2021; SILVEIRA; MEYER, 2021). No caso
em estudo, a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) possui um ativo sui
generis no contexto das IFES brasileiras, o Estadio Universitirio Pedro Pedrossian,
popularmente conhecido como Morendo, com capacidade para trinta mil pessoas, o qual
enfrenta dificuldades para gerenciar e manter ao longo dos anos.

A utilizagdo de PPP na reforma e manuten¢do de estadios de futebol tem se mostrado
superior em relagdo aos métodos tradicionais aliado ao potencial de transforma-los em arenas
multiuso, proporcionando a possibilidade de geracdo de receitas operacionais alternativas
(REIS. CABRAL, 2017), como também tem o potencial de gerar valiosos bens publicos e
externalidades positivas para a economia local (JOHNSON; WHITEHEAD, 2000). Em suma
aborda-se o objeto de estudo sob a oOtica da gestdo universitaria (MEYER JR.; MURPHY,
2000; PASCUCCI et al., 2016) e da PPP como uma possibilidade de melhor gerir o
patrimonio publico (WANG et al., 2018; MEYER, 2021).

Um dos pontos chave para a adocdo de uma PPP ¢ a experiéncia dos atores
envolvidos no processo de consolidacao deste tipo de arranjo entre as organizacdes (MEYER,
2021). Face a inseguranga em relagdo aos resultados de PPP geradas pela falta de experiéncia
com estratégias ndo tradicionais, e quando ndo se tem um histérico no ramo, conhecer as
potencialidades da adocdao de uma PPP pode mitigar os riscos e os receios dos
administradores na busca por esta estratégia.. Assumindo esta perspectiva, discute-se as
potencialidades a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, advindas da adocdo de PPPs
como estratégia para a gestdo do Estadio Pedro Pedrossian, “Morendo”.

A pesquisa realizada ¢ um estudo de caso de caracteristicas qualitativas. Os

dados e informagdes utilizados foram coletados por meio de entrevistas, documentos e
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observagdo ndo participante. Posteriormente, os dados coletados foram triangulados e

analisados com o uso de técnicas de analise documental e de conteudo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica vem passando por um processo de intensas transformacdes,
motivadas por inumeros fatores como as mudangas tecnoldgicas e nos padroes de
comportamento das pessoas. Em face disso, as abordagens tedricas sobre o tema também
mudaram ao longo do tempo. Esse processo de transformagao iniciou-se pela racionalidade
material da abordagem patrimonialista regida por valores éticos, religiosos e politicos
(FAORO, 1993). Neste modelo, por suas caracteristicas, a prestacdo de servicos a
populagdo nao era prioridade, pois o Estado era considerado propriedade do rei e sua
atuacdo voltada ao soberano, sua familia e seus asseclas (COSTIN, 2010) ndo havendo
preocupagdo com a eficiéncia da maquina estatal (BRESSER-PEREIRA, 2001). Deste
modo, este modelo de administra¢dao tornou-se obsoleto e insustentavel com a evolugao do
capitalismo industrial (COSTIN, 2010).

Com o intuito de avancar em relacdo ao patrimonialismo e superar os efeitos
negativos do nepotismo (SECCHI, 2009) e do exercicio arbitrario do poder (OSBORNE;
GAEBLER, 1992), surge no século XX o modelo burocratico idealizado pelo socidlogo
Max Weber trazendo como preocupacdo a eficiéncia organizacional, econdmica e
administrativa nas organizagdes (SECCHI, 2009). Essa nova abordagem baseia-se por meio
de um método de organizacdo racional e eficiente (OSBORNE; GAEBLER, 1992) que
seria aplicado ndo s6 na administragdo publica, mas também em empresas de negdcios e
associacoes voluntarias (DENHARDT, 2012), inclusive nas universidades (MINTZBERG,
1995; SCAGLIONE; GOLDCHLEGER, 2016).

A burocracia foi considerada por Weber como um tipo de poder ou de dominagao
(MOTTA; BRESSER-PEREIRA, 1980), no qual o Estado detém o monopdlio da coergao
(COSTIN, 2010), emanado das normas e instituigdes formais (SECCHI, 2009). Neste
modelo, as organizacgdes sdo consideradas como organizagdes sociais, formais, impessoais
e dirigidas por administradores profissionais (MOTTA; BRESSER-PEREIRA, 1980).

Durante muito tempo o modelo burocritico demonstrou sua eficiéncia, pois

solucionava os problemas de sua época (OSBORNE; GAEBLER, 1992). No entanto, com a
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complexidade de novas tarefas atribuidas ao poder publico advindas do Estado Social,
tornou-se indispensavel a busca por maior eficiéncia, diminui¢do dos custos, redugdao da
hierarquica e maior flexibilidade na maquina publica, com vistas a melhoria da qualidade
dos servigos prestados ao cidaddo (COSTIN, 2010). Embora tenham havido efeitos
negativos denominados de disfun¢des burocraticas (SECCHI, 2009), e que o ambiente
contemporaneo exige instituigdes flexiveis e adaptaveis, o modelo burocratico ainda se
mostra bastante presente na realidade organizacional (OSBORNE; GAEBLER, 1992).

A administracdo publica gerencial foi uma resposta a crise do Estado que foi
decorrente também da crise ao modelo burocratico nos anos 80 (BRESSER-PEREIRA,
1996). Nessa nova abordagem, busca-se eficiéncia e melhores resultados por meio da
cooperacao entre os setores publico e privado (SILVEIRA; MEYER, 2019).

Nos Estados Unidos da América (EUA), no inicio da década de 80, mediante o
descontentamento com os servigos publicos oferecidos pelo governo, fez seus gestores
buscaram alternativas na prestacao de servigos a sociedade adotando parcerias com o setor
privado (OSBORNE; GAEBLER, 1992), consolidando assim, novas praticas de gestdo
oriundas do privado (SECCHI, 2009), a redefini¢cdo do papel do Estado e a amplia¢do das
acdes de iniciativa privada nas organizagdes publicas (OLIVEIRA et al., 2005).

Estes movimentos estenderam-se em varios paises refletindo no padrao das relagdes
entre os setores publico e privado e na transferéncia de empresas estatais a iniciativa
privada. A provisdo de servigos de infraestrutura foi diretamente afetada impactando
fortemente nas formas de financiamento das agdes nesse campo surgindo como alternativa
para viabilizar projetos de infraestrutura e de provisdo de servigos publicos (BRITO;
SILVEIRA, 2005).

Deste modo, as praticas colaborativas com organizagdes privadas tém sido
empregadas nas organizagdes publicas em diferentes tipos de organizagdes (MEYER,
2021), inclusive nas instituicdes publicas de educagdo superior promovendo agdes de
maneira a oportunizar beneficios para ambas as partes (SILVEIRA; MEYER, 2021),
evidenciando as PPP como alternativa dentre vérias estratégias e ferramentas gerenciais no
fornecimento de servicos publicos a sociedade (SILVEIRA; MEYER, 2021).

Com a implantacao da filosofia da administragdo publica gerencial no setor publico,
sua influéncia tem sido sentida também na atuag¢do das universidades publicas e na forma

de atuagdo de seus gestores (ESTHER, 2011). Deste modo, a falta de modelos proprios de
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gestdo universitaria tem levado seus gestores a fazerem ajustes e experimentagdes de
modelos empresariais (MEYER; MEYER JUNIOR, 2013) de maneira que grande parte das
abordagens gerenciais difundidas nas universidades tem sua origem no contexto
empresarial (MEYER JUNIOR; LOPES, 2015).

A complexidade das organizagdes universitarias entretanto constitui-se em
obstaculos a operacionalizacdo de praticas gerenciais tradicionais (MEYER; MEYER
JUNIOR, 2013, MEYER JUNIOR; LOPES, 2015) como também os modelos gerenciais
tem se mostrado inapropriados a gestdo das universidades (PASCUCI et al., 2016),
tornando-se fundamental que as praticas e modelos de administragdo sejam moldados as
especificidades do gerenciamento universitario (MARTENS, 2010). Embora as
universidades mantenham caracteristicas comuns a qualquer outra organizagdo, as quais
podem ser aplicados os principios gerais da administragdo, as Instituicdes Federais de
Educacdo Superior (IFES) possuem especificidades que demandam um olhar diferenciado
de seus gestores (MEYER JUNIOR; MURPHY, 2000).

Por ultimo, cabe destacar o esfor¢o necessario para a reducao das disfungdes da
burocracia na administracdo publica, a qual pode ser enfrentada por meio da mudanca da
logica de controle das atividades meio para o foco nos resultados (MEYER, 2021). Neste
sentido, destaca-se os beneficios apresentados pelas PPP, os quais, dentre outros, podem
contribuir para o ganho de eficiéncia e controle das atividades e processos das IFES
possibilitando melhor monitoramento dos seus servicos entregues a sociedade (MEYER,

2021).

2.2 PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS

As Parcerias Publico-Privadas originaram-se na década de 90 na Inglaterra,
inicialmente denominadas de Project Finance Initiatives, ou (PFls) (WANG et al., 2018)
e, posteriormente, assumiram novo formato passando entdo a chamar-se Parcerias Publico-
Privadas (THAMER; LAZZARINI, 2015) tendo como principal objetivo o ganho de
eficiéncia na contratacdo de servigos publicos (BRITO; SILVEIRA, 2005).

Surge entdo novo arranjo de participagdo privada nos servigos publicos, no qual o
poder publico contrata a organizacdo privada para explorar e investir em ativos publicos
(PERICO; REBELATTO, 2005). Esse novo modelo destaca-se e difunde-se em todo o

mundo em face dos problemas fiscais dos governos e do acesso a expertise das empresas
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privadas na area de tecnologia da informagao (BOVAIRD, 2004).

O advento das PPP produz mudanga estrutural na forma de financiamento e
provisao de servicos publicos a sociedade (PECI; SOBRAL, 2007), baseadas em relagdes
contratuais colaborativas de longo prazo e apoiadas nos recursos e competéncias do
parceiro privado (KIVLENIECE; QUELIN, 2012).

As PPP sdo abordadas de diferentes formas em diversos paises, tornando seu
conceito difuso, variando conforme a legislagdo de cada pais (THAMER; LAZZARINI,
2015). No Brasil seu conceito € restrito a uma forma especifica de contrato entre os setores
publico e privado, diferentemente de outros paises onde ¢ estabelecido de forma ampla,
abrangendo qualquer forma de colaboracdo publico-privada (MEYER, 2021) em um
continuum de op¢des com énfase entre publico a privada (HODGE; GREVE, 2009).

O marco regulatorio das PPPs no Brasil tornou-se realidade com a Lei 11.079, de 30
de dezembro de 2004, a qual estabelece as regras gerais para a contratacdo de PPPs no
ambito da administragdo publica as definindo como: “contrato administrativo de concessao,
na modalidade patrocinada ou administrativa” (MEYER, 2021). Embora enquadradas como
concessao, as PPP diferem-se das concessoes tradicionais na forma de remuneragdo do
parceiro privado, sendo permitida a complementac¢do de receitas pelo setor publico além da
cobranga de tarifas (BRITO; SILVEIRA, 2005) e também por sua natureza cooperativa e de
divisdo de riscos (THAMER; LAZZARINI, 2015).

As PPP ndao devem ser confundidas com privatizagdes, as quais implicam a
alienacdo de ativos publicos ao setor privado, enquanto que nas PPP ndo ha alienagdo de
ativo publico, mas gestdo conjunta do patriménio concedido (PECI; SOBRAL, 2007), o
qual ao término do contrato sera transferida ao setor publico (MEYER, 2021) promovendo
a cooperagdo entre os setores publico e privado. As PPP caracterizam-se por serem
cooperacoes de longo prazo de objeto complexo, com enfoque no compartilhamento de
riscos, beneficios, recursos e responsabilidades, impulsionando os setores publico e privado
a desenvolver esfor¢co conjunto (WANG et al, 2008).

Virios beneficios podem ser atribuidos aos contratos de PPP, dentre eles, destacam-
se: (a) a possibilidade de reduc¢io do endividamento ptblico (PERICO; REBELATTO,
2005), um vez que permitem que os desembolsos do governo sejam realizados a longo
prazo os quais serdo considerados como obrigagdes contratuais em vez de encargos

financeiros (MEYER, 2021); (b) utilizagdo da estratégia de bundling na qual toda a cadeia
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produtiva do projeto pode ser integrada em um Unico fornecedor (MEYER, 2021) ficando o
parceiro privado responsavel pelas fases do planejamento a execucao do projeto (REIS;
CABRAL, 2017), proporcionando economia de escala (YESCOMBE; 2007), redugao dos
custos administrativos (MEYER, 2021), e melhora na qualidade da prestacdo dos servigos
(BRITO; SILVEIRIA 2005); (c) geragdo de valor agregado por meio de sinergia no
desenvolvimento de produtos e servigos que nao seriam possiveis sem PPP (KLIJN;
TEISMAN, 2003); (d) ganho de eficiéncia introduzido pela expertise do parceiro privada, o
qual ¢ desprovido de amarras normativo-burocraticas, sob as pressdes sofridas pelas forgas
de mercado e o seu foco nos resultados em busca pela sobrevivéncia, consegue muitas
vezes ser mais eficiente que o setor publico na construcao e a prestagao de servigos a
sociedade (CARNEIRO; GIOSA; LEMOS, 2021, MEYER, 2021); (e) producao de
combinagdes de habilidades gerenciais que oxigenam a burocracia estatal e proporcionam
aprendizagem exploratoria resultando em acumulacdo de conhecimento, técnicas,
habilidades, inovagdo e eficiéncia na provisdo do bem publico (KIVLENIECE; QUELIN,
2012, MEYER, 2021);

Mesmo considerando o potencial de melhoria e eficiéncia na prestagao dos servigos
publicos a sociedade, as PPP ndo devem ser vistas como uma solugdo milagrosa capaz de
sanar todas as disfungdes da administragdo publica (HODGE; GREVE, 2009). Portanto,
para que se tenham resultados satisfatorios na sua implantacdo, ¢ necessario que sejam
devidamente organizadas, tenham efetiva gestdo de contrato (MEYER, 2021) e fiscalizagdo
do desempenho (QUELIN et al., 2018). Soma-se a isso uma estrutura de governanga que
assegure o alinhamento de interesses entre os setores publico e privado, definindo
claramente atribuigdes, papéis e responsabilidades (MATOS; GONCALVES, 2020).

Neste sentido, a aprendizagem conjunta e o acimulo de experiéncias adquiridas
pelos parceiros amenizam o0s riscos € incertezas contratuais € melhoram as relagdes
contratuais entre 0os parceiros, os quais passam a atuar de forma interdependente como
empreendedores de interesse publico (CABRAL; LAZZARINI; AZEVEDO, 2013,
QUELIN, ef al., 2018). Para tanto, a implanta¢do de unidades especializadas em PPP sao
importante na concep¢ao, implementacdo e monitoramento de PPP, além de contribuir para
o aprendizado organizacional e entrega de melhores servigos a sociedade (THAMER;
LAZZARINI, 2015, QUELIN et al., 2018).

Durante o processo de estruturagdo e modelagem das PPP deve-se considerar a
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utilizagdo de apoio externo que possa subsidiar a tomada de decisdo da administraciao
publica. Esse apoio pode se dar por meio das unidades especializadas em PPPs, pela
contratagao de empresas de assessorias especializadas na area, e ainda por meio do recurso
do Procedimento de Manifestagdo de Interesse, PMI (THAMER; LAZZARINI, 2015;
FERNANDEZ et al., 2019; AVELAR; BRAGAGNOLLI, 2022).

Os contratos de PPP tém sido amplamente utilizadas em diversos setores da
sociedade (WANG et al., 2018), inclusive na area da educacao para o fornecimento de
infraestrutura e gestdo de espacos escolares (FERNANDEZ, 2019) proporcionando maior
dedicacdo de tempo as atividades pedagogicas (PATRINOS; BARRERA-OSIRIO;
GUAQUETA, 2009, RODRIGUES; ZUCCO, 2018) e consideravel economia de esforgo
aos professores e gestores (CARNEIRO; GIOSA; LEMOS, 2021). Tais contratos ainda nao
sdo realidade nas IFES, n3o havendo modelos pré-definidos para a Educacdo Superior,
(SILVEIRA, 2021).

Diante da necessidade de grandes investimentos para constru¢cdo de equipamentos
esportivos (REAIS; CABRAL, 2017), a administracdo publica tém recorrido a modelos
hibridos de gestdo para provisdo de servigos de utilidade publica em arenas esportivas
(CABRAL; SILVA JR; 2009). Desde modo, as PPP tém sido utilizadas para auxiliar a
administracdo publica na constru¢do, reforma e operacdo de arenas esportivas, como
ocorreu antes de diferentes eventos, como a Copa do Mundo FIFA 2014 (REAIS;
CABRAL, 2017), a EURO 2016 e a Copa do Mundo FIFA2018 (SIMA; RUDA, 2021).

Vérios beneficios podem ser proporcionados na implantacao de projetos de PPP em
construgdo e reforma de estadios, tais como a geracao de maior value for money (VIM) para
a administracdo publica (GRIMSEY; LEWIS, 2005, REIS; CABRAL, 2017), racionalidade
econdmica ao arranjo (MENEZES; VIEIRA, 2021) além de valiosos bens publicos e
externalidades positivas para a economia local (JOHNSON; WHITEHEAD, 2000), como
por exemplo, empreendimentos realizados no entorno de estddios de futebol podem
contribuir para a reducdo das incertezas associadas a atividade (CABRAL; SILVA JR.,
2009).

As arenas esportivas sob gestdo de PPP, além das receitas tradicionais oriundas da
bilheteria de jogos de futebol, tem potencial de gerar receitas alternativas com a realizacao
de eventos ndo esportivos, tais como mega shows, feiras e congressos, eventos comerciais,

sociais e culturais, e também receitas acessérias com Naming Rights, publicidade e
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propaganda, estacionamento, bares e restaurantes (REIS; CABRAL, 2017).

3 METODOLOGIA

Esse trabalho ¢ baseado em estudo de caso de caracteristicas qualitativas,
interpretativa e descritiva. O estudo de caso busca compreender fendmenos sociais
complexos (YIN, 2001) e fazer uma analise contextual em suas inter-relagdes dando énfase
aos detalhes para resolucdo de problemas, avaliagdo e estratégia (COOPER; SCHINDLER,
2003).

A unidade de andlise da pesquisa ¢ organizacional. O caso a ser estudado ¢ a
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul no que tange a gestdo do Estadio
Universitario Pedro Pedrossian, popularmente conhecido como Morendo, de propriedade da
universidade, sediada na cidade de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Os dados foram coletados por meio de pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas. Na pesquisa documental baseou sua pesquisa principalmente em
relatorios e documentos governamentais, jornais eletronicos e sitios eletronicos (COOPER;
SCHINDLER, 2003). O roteiro das entrevistas foi previamente elaborado pelos
pesquisadores com base nas categorias de analise da pesquisa e também adaptado a partir
da pesquisa desenvolvida por Silveira (2020), uma vez que ja havia sido testado em sua
pesquisa na Universidade Federal de Santa Catarina.

As entrevistas foram realizadas durante os meses de outubro e novembro de 2022 de
forma presencial, mas também de forma online por meio da ferramenta Google Meet, e
registradas por gravagdo dos dudios das entrevistas. Foram entrevistados o total de 10
pessoas distribuidas em duas categorias: 5 gestores da UFMS (participantes internos) e 5
especialistas em PPP (participantes externos). A tabela 01 detalha a relacdo de
entrevistados nesta pesquisa. Destaca-se que nas pesquisas qualitativas ndo ha um “niimero
magico” que determine o numero da amostra em estudos, de modo a ser condicionado pelas
caracteristicas especificas da investigacdo (REGO; CUNHA; MEYER JR, 2018). Foram
entrevistados os gestores internos da UFMS para conhecer a realidade e desafios internos
da organizacdo em relagdo a gestdo do estddio. Os especialistas externos, por sua vez,
foram entrevistados com o objetivo de melhor conhecer as potencialidades e limitagdes do
uso de PPP considerando as particularidades do caso em estudo.

Os dados e informagdes levantados na fase de coleta foram agrupados e
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triangulados para posteriormente serem analisados com o uso de analise de contetdo
(BARDIN, 1977), Foram analisados os &udios e transcrigdes provenientes das entrevistas
com os participantes, € os dados obtidos a partir da pesquisa documental (anélise de jornais,
revistas e sitios eletronicos), dentre outras fontes secundérias,além de agrupados e
triangulados em torno das categorias do trabalho, administragdo publica, administracdo

universitaria e parcerias publico-privadas.

Tabela 01 Relagio entrevistados

EO1 - Coordenador de Negocios da SC Participagdes e Parcerias - SCPar / Especialista

E02 - Pro-Reitor de Administragdo e de Infraestrutura (PROADI/RTR) / Gestor

EO3 - Pro-reitor de Extensdo, Cultura e Esporte (PROECE/RTR) / Gestor

E04 - Pro-Reitora de Planejamento, Or¢amento e Finangcas (PROPLAN/RTR) / Gestor

EO5 - Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Junto 8 UFMS (PROJUR/RTR) / Gestor

E06 - Vice-Reitora da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - Gestor

E07 - Gerente de Parcerias e Concessdes da Diretoria de Desestatizagdo e Parcerias do Governo do Estado de
Santa Catarina / Especialista

EO8 - Secretaria Especial de Parcerias Estratégicas do Estado de Mato Grosso do Sul / Especialista

E09 - Consultora especialista na area de modelagem de PPP / Especialista

EO010 - Chefe do Departamento de Estruturagdo de Projetos de Infraestrutura Socioambiental do BNDES /
Especialista

Fonte: elaborado pelo autor, 2023.
4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS
4.1 PPPS EM IFES

Apesar do uso crescente das PPP na administragao publica, nas universidades publicas
brasileiras elas ainda ndo foram utilizadas (SILVEIRA, 2021). De modo geral as PPP foram
apontadas pelos entrevistados como uma potencial ferramenta de gestdo que pode auxiliar as
universidades publicas a desenvolver maior eficiéncia na busca por seus objetivos.

Segundo o entrevistado EQ7, essa ferramenta ja ¢ utilizada no ensino fundamental, a
qual tem demonstrado resultados vantajosos na construcdo e operacdo de infraestrutura
escolar em relagdo aos modelos tradicionais de contratagdo (RODRIGUES; ZUCCO, 2018).
Essas experiéncias e aprendizados adquiridos (QUELIN et al., 2018) precisam ser ampliadas
para que as institui¢des de ensino superior possam utiliza-las (E09)

Uma das vantagens destacadas com a utilizagdo das PPP na educagdo tem sido de
permitir que os docentes nao sejam desviados de suas fung¢des finalisticas e possam dedicar-se
especificamente a parte pedagogica (PATRINOS; BARRERA-OSIRIO; GUAQUETA, 2009),

estando focados no desenvolvimento das atividades principais das universidades. Ao passo
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que o parceiro privado, dotado de especializacdo e maior aptidao na gestdo de infraestruturas,
poderia manter-se focado na construcao, operagdo ¢ manutenc¢ao da gestao destes espacos
(E10). Isso foi constatado no caso de uso de PPPs na rede municipal de ensino da cidade de
Belo Horizonte (RODRIGUES; ZUCCO, 2018). Acredita-se inclusive que este seja
importante fator motivador para estimular seu uso e diminuir eventuais resisténcias na
implantacao em universidades publicas (EO1).

Contudo, a implementacao de uma PPP nao ¢ tarefa simples e tampouco répida. Sua
modelagem constitui-se em tarefa complexa que deve ser utilizada em situagdes adequadas,
nao sendo panaceia para tudo (E10). Ainda que apresentem consideravel potencial de ganho
de eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos, ndo podem ser consideradas como uma
po¢do milagrosa na resolucdo de todos os problemas da administragdo publica (HODGE;
GREVE, 2009).

Grandes desafios tém sido enfrentados pelas IFES, sobretudo no financiamento de
suas atividades. Os entrevistados EO05 e E06, gestores de nivel estratégico da UFMS,
destacaram que as universidades publicas vivem momento de escassez de recursos
orgamentarios para investimento, impactando substancialmente no desenvolvimento das suas
atividades fim. Fato esse que abre espaco para o uso da estratégia colaborativa de parcerias
publico-privada para suprir a falta de recursos financeiros (E0S5).

Para os entrevistados E02 e E04, Pro-Reitores da UFMS, ainda assim, o grande
desafio da gestdo universitaria s3o os seus normativos, no sentido de adapta-los ao interesse
do mercado. As dificuldades de implantacao de PPP nas universidades publicas se agrava com
a presenga da rigidez tipica da burocracia (MOTTA; BRESSER-PEREIRA, 1980) ainda
bastante presente nas estruturas das IFES (MEYER JR.; MURPHY, 2000).

O entrevistado E03 acredita que as PPP podem ser uteis para manter a universidade
relevante para a sociedade. Para tanto, as universidades publicas precisam estar atentas as
demandas da sociedade e do mercado de trabalho (E04) e do mesmo modo, seus gestores
buscar conhecer o conteudo da lei das PPP, a Lei n° 11.079/2004, bem como das
potencialidades que oferecem. O desconhecimento da lei entre os dirigentes universitarios foi
apontado como resultado da pesquisa desenvolvida por Silveira (2021) em seu estudo sobre o

uso de PPP em outra IFE.
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4.2 PPP NO ESTADIO MORENAO

O Morendo ¢ o maior estadio de futebol do Mato Grosso do Sul, com capacidade para
30 mil pessoas. O estadio recebe as partidas do Campeonato Estadual de Futebol Profissional
e ja foi palco de partidas de grandes times do futebol profissional brasileiro. Apesar disso, as
dificuldades de gestdo do Morendo pela UFMS sdo bastante conhecidas. A entrevistada E04,
Pro-Reitora de Planejamento, Orgamento e Finangas, deixou claro que o Estddio Morenao nao
dispoe de recursos financeiros proprios e nem de pessoal suficientes. Ja o entrevistado E02,
Pro-Reitor de Administragdo e de Infraestrutura, acrescentou que a universidade ndo recebe
recursos especificos do Governo Federal para sua manutencdo O somatorio disso fez o
entrevistado E05 descrever o estadio como um grande passivo para a UFMS.

Deste modo, a possibilidade de utilizagdo de PPP seria importante para obtengdo de
recursos para investir e manter o estadio, possibilitando a UFMS condicdes de destinar mais
recursos em suas atividades finalisticas. Para a entrevistada E06, Vice-Reitora da UFMS, isso
permitiria que se tivesse mais recursos direcionados as atividades mais importantes da
institui¢ao e de modo a atender a comunidade universitaria de forma mais adequada.

No esfor¢o de viabilizar o Estadio, a UFMS estabeleceu parceria com o Governo do
Estado de Mato Grosso do Sul, para investir em manutencao e melhorias. Por meio do projeto
de desenvolvimento institucional de reforma do Estadio Morendo, o Governo do Estado
disponibilizou mais de nove milhdes de reais (R$9.000.000,00) a UFMS para revitalizagdo
das partes hidraulica, seguranga e acessibilidade do estddio (Termo de Fomento n°
31036/2021 - FAPEC, 2022). Outras duas acdes colaborativas foram realizadas com empresas
privadas do setor de eventos, onde os parceiros ofereceram melhorias no estadio como
contrapartida a8 UFMS em troca do uso do espaco, além do acordo de cooperacdo firmado
com a Federa¢do de Futebol de Mato Grosso do Sul, entre os anos de 2018 a 2022.

De acordo com o entrevistado E10, especialista em PPP, os espacos das universidades
publicas sdo muitas vezes subutilizados, tornando-se oportunidade para realizagdo de
parcerias. Para o entrevistado EO03, gestor da universidade, essas parcerias podem gerar
ganhos para a UFMS ao viabilizar a manutenc¢do dos seus ativos sem custo adicional para a
universidade, além de oportunizar a utilizagdo dos seus espacos para a sociedade em geral.

No entanto, a pesquisa evidenciou que um dos principais desafios para implantacao de
PPP no Morendo seria encontrar empresas que mantenham interesse, como comentou o E06:

“o principal desafio é encontrar empresas que tenham interesse.” Em concordancia com
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Matos e Gongalves (2020), o entrevistado E02, destacou que o principal desafio de uma PPP
no Morendo seria manter o equilibrio entre os diferentes objetivos entre a logica publica e
privada, e que, segundo o entrevistado E03, mantenha as caracteristicas de uso publico do

estadio no atendimento a sociedade. O entrevistado E04 elaborou mais sobre o tema:

O desafio ¢ buscar esse parceiro ai. E os parceiros privados também, quando
tem que fazer um aporte maior, eles vdo se sentir obviamente um pouco
donos do espaco. E uma PPP n3o pode nunca ensejar essa sensagdo de
privatizacdo de espago. Pois ¢ uma parceira para uso ¢ manutencdo do
espaco. Nao conseguimos esse parceiro, mas estamos em busca dele (E03).

J& para o EO5, a maior dificuldade para implantacdo de PPP no Morendo estaria no
fato do Estado de Mato Grosso do Sul nao ter tradicdo no futebol, conforme comentou: “a
grande dificuldade é que a gente ndo tem um futebol forte aqui no estado”. Os gestores
publicos e os investidores devem considerar as incertezas das receitas do futebol (CABRAL;
SILVA JR., 2009).

Os especialistas entrevistados foram unanimes em afirmar que o sucesso da concessao
do espago estaria na criagdo de fontes de receita que ndo fossem exclusivamente
relacionadas ao futebol. Para a entrevistada E09, consultora especialista em PPP, com mais
experiéncia no tema, acredita na potencialidade do parceiro privado em criar demanda
sustentavel para manuten¢do das receitas do estddio. Do mesmo modo, para o entrevistado
E10, a gestdo do estadio pelo parceiro privado deve se dar de modo pré-ativo, ao contrario
do que ocorre atualmente.

A grande maioria dos entrevistados demonstraram a necessidade de se modelar a
concessao do Morendo de modo a contemplar outros negdcios e ativos ao Estddio, como
estacionamento, por exemplo, de modo a aumentar o potencial de geracdo de receita ¢ a
atratividade do certame.

Outro importante aspecto levantado na pesquisa estd relacionado ao fato de o
Morendo ser de propriedade da uma universidade publica federal. Isso faz com que, a
complexidade deste tipo de organizacdo (BALDRIDGE, 1971), acarrete tensdes entre os
interesses publicos e privados (KIVLENIECE; QUELIN, 2012), podendo ocasionar
dificuldades de compreensdo do projeto, em face de ideologias que ndo concordam com a
relacdes colaborativas com empresas privadas na universidade e, consequentemente, com a
implantacdo de PPP no Morenao.

Segundo o E10, o processo de concessdo de PPP ¢ complexo e envolve questdes
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ideologicas as quais requerem muita disposi¢ao ao didlogo, para que se explique e esclarega
a importancia do que esta sendo feito. Conforme comentou o entrevistado E06, “em alguns
momentos a gente tem um grande medo, porque entende uma PPP como se fosse privatizar

a universidade. Mas ndo é isso”.

4.3 VANTAGENS DAS PPP

Algumas das vantagens com a implantagdo de PPP nas IFES foram evidenciadas
pelos entrevistados. Como por exemplo para o entrevistado E10, especialista em PPP,
quando héa compartilhamento de competéncias com o privado, hd um ganho de eficiéncia na
gestdo para a administracdo publica, proporcionando também, a aproximacao nas interacdes
entre o publico e o privado (THAMER; LAZZARINI, 2015; MEYER, 2021).

Destacou-se também, a possibilidade de os gestores dedicarem a maior parte do seu
tempo as atividades fins da universidade (RODRIGUES; ZUCCO, 2018). Conforme
comentou o entrevistado E10: “quando eu tiro um gestor publico, um diretor, um chefe de
uma reparti¢do qualquer, diretor de um departamento, e deixa o cara focado na atividade
fim e ele pode se preocupar menos com a atividade meio, isso é um ganho para a gestdo”.

As PPP também permitem a possibilidade de reunir em um tinico contrato varios tipos
de servigos necessarios para manuten¢do e um ativo, tais como vigilancia, manutengao,
jardinagem, limpeza, dentre outros, que de outra forma, seriam contratados individualmente
(E10), denominada na literatura como bundling (MEYER, 2021). Pois, segundo o
entrevistado E02, o setor privado demonstra mais agilidade e eficiéncia na realizacdo de suas
tarefas. Ja para a entrevistada EO8, Secretdria de Estado especializada em parcerias e
concessdes, a concentracdo da construc¢do, operagdo e manutencao de um ativo em um Unico
parceiro privado, com foco no longo prazo, reduz custos administrativos e contribui para o
aumento da qualidade dos servigos entregues ao setor publico pelo privado (CARNEIRO;
GIOSA LEMOS, 2021). Isso permite que se gaste menos tempo nas atividades de
contratacdo e gestdo de diferentes contratos publicos. Tudo isso leva a crer que a
implantagdo de uma PPP possibilitaria a UFMS que o Morendo estivesse sendo
permanentemente cuidado, conforme destacou o entrevistado E06.

O entrevistado E05, ressaltou que a implantacdo de PPP no Morendo proporcionaria a
UFMS a possibilidade de desonerad-la de realizagdo de investimentos, manutencdo e

principalmente do custeio do estadio, o que permite que o or¢amento publico seja menos
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impactado (MEYER, 2021). Nessa mesma linha, o entrevistado EOl, aponta que as
principais vantagens seriam a eficiéncia do gasto publico e a possibilidade de melhor
provimento de seus ativos a sociedade.

Embora as PPP demonstrem proporcionar vantagens na sua implantacdo (BRITO;
SILVEIRA, 2005) faz-se necessario analisa-las com o devido cuidado. Para os entrevistados
E07 e EO8, o primeiro passo na implantacio de uma PPP seria analisar tecnicamente a
vantajosidade do seu uso e capacidade de entrega de valor publico. O entrevistado E08
destacou ainda a necessidade de se considerar os beneficios sociais e ambientais

proporcionados pela implantacdo de PPP, além das financeiras.

4.4 POTENCIALIDADES DAS PPP

Foram identificadas neste estudo potencialidades para utilizacdo de PPP no estadio
Morendo. A principal delas seria transformar o Morenao em arena multiuso para realizacao
de eventos culturais, lazer, sociais, esportivos, grandes shows e eventos (EO1; E07), o qual
contribuiria para desenvolver a economia da cidade e da regidao (JOHNSON; WHITEHEAD,
2000; CABRAL; SILVA JR., 2013). Para o entrevistado E08, “se vocé vai fazer um show la,
vocé tem uma rede enorme de pessoas trabalhando, de empresas prestando servigos, de
pessoas ali atuando, entdo assim, a propria valorizagdo do entorno”. O empreendedor
privado com know how na gestao deste tipo de ativo consegue trazer uma agenda intensa de
eventos além do futebol (E09).

Outra potencialidade identificada na pesquisa, foi a possibilidade de geragdao de
receitas do estadio, pois, conforme o entrevistado E10, “muitas PPPs, talvez a maioria,
principalmente de educagdo, vocé ndo tem potencial de receita”. Essa potencialidade seria
decorréncia da transformacdo em arena multiuso e a intensificacdo da agenda de eventos.
Caso seja bem gerido, o sucesso da concessdo pode transformar um espago deficitario em
superavitario.

A construcdo e gestdo de arenas esportivas por meio de PPP serve para mitigar os
riscos do negocio (CABRAL; SILVA JR., 2013). Isso decorre do fato dos riscos do
empreendimento estarem repartidos entre os parceiros de acordo com suas obrigacdes e
responsabilidades.

Outras potencialidades foram evidenciadas na pesquisa pelos entrevistados, tais

como: fortalecimento e surgimento de novas equipes de futebol na regido; revitaliza¢ao de
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areas verdes; melhorias na acessibilidade e trafego local e valorizagdo imobilidria das areas

no entorno do estadio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os principais achados na pesquisa permitiram demonstrar que, mesmo diante de
desafios, ha vantagens de se realizar a concessdao do espago publico em regime de PPP. A
estratégia de uso de PPP para a gestdo do Estadio Morendo ¢ aderente a percepcao dos
gestores da UFMS e especialistas entrevistados, possibilitando maior ganho de eficiéncia
nos seus resultados por meio da combinagdo de recursos e capacidades entre os parceiros.

Dentre as potencialidades do uso de PPPs para o Morendo, destacam-se: 1) o ganho
de eficiéncia introduzido pelo parceiro privado na gestdo e melhor manutencao do espacgo; 2)
geracdo de receitas acessorias, transformando o espago em uma arena multiuso com
possibilidades de realizagdio dos mais diversos tipos de eventos; 3) a geracdo de
externalidades positivas, tais como o fortalecimento e surgimento de novas equipes de
futebol na regido, fomento da economia local, revitalizagdo das areas verdes, trafego local e
acessibilidade e valorizagdo imobilidria das areas no entorno do estddio; 4) Realizag¢do de
investimentos na infraestrutura do estadio que valorizam o patrimonio publico.

Como contribuigdes tedricas, este estudo evidenciou as potencialidades da adogdo de
uma PPP como uma estratégia as Universidades Publicas para a gestdo de seu patrimonio,
acrescendo mais uma estratégia ao rol de estratégias da gestdo universitaria, a luz de sua
complexidade. Assim, sua contribuicdo teodrica estd centrada na discussdo de um caso
concreto de potencial uso de PPP no dmbito de uma IFES, investigada a luz das teorias de
administragdo publica, gestdo universitaria com foco em PPP. Acredita-se que esse estudo
possui contribuigdes praticas ao apontar um caminho estratégico e os principais desafios dos
gestores na sua adogao.

Como limitac¢des deste estudo destaca-se a nao realizagao de um estudo econémico e
financeiro para identificar de fato o VIM que cada modalidade de contratagdo poderia
oferecer. Essas limita¢cdes ndo interferiram no atingimento do objetivo do trabalho, mas
mostram lacunas que ainda podem ser exploradas em trabalhos futuros.

Como estudos futuros, sugere-se justamente a andlise de viabilidade econdmica e
financeira para implantagdo de PPP no estddio Morendo, assim como em outros ativos da

UFMS com vistas a analisar a viabilidade de sua adog¢ao. Outros estudos sobre ado¢ao de PPP
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em outros ativos de universidades publicas serd importante para explorar a tematica no

contexto das IFES.
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