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RESUMO

A pesquisa possui como objetivo geral sistematizar dispositivos legais e contabeis de gestao
de bens moéveis permanentes aplicaveis as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES).
Para isso foi realizada uma pesquisa de natureza descritiva com abordagem qualitativa, por
meio de pesquisa documental em dispositivos legais e contdbeis disponiveis nos sites das
IFES. O procedimento de coleta resultou em 68 universidades federais pesquisadas no periodo
entre janeiro a outubro de 2022. Os resultados da pesquisa mostraram que as IFES citam
diversos dispositivos legais e contdbeis em manuais, instrugdes internas e materiais
informativos que tratam sobre gestdo de bens moveis permanentes. Os dispositivos foram
sistematizados em trés dimensdes de controle patrimonial (Dimensdao 1 Incorporagio,
Dimensao 2 Movimentagdo ¢ Dimensao 3 Desincorporagdo). Diante dos resultados, conclui-
se que a sistematizacdo de dispositivos legais e contabeis por etapas de trabalho facilita a
compreensdo das atividades a serem realizadas, bem como apresenta fundamentos normativos
para execugdo adequada do controle patrimonial de bens moveis permanentes nas IFES. Os
resultados da pesquisa revelam a importincia do acompanhamento da vigéncia temporal dos
dispositivos, no intuito de assegurar a observancia legal e contabil (compliance institucional)
nos processos de gestdo patrimonial e evitar danos aos gestores e as institui¢des.

Palavra-Chave: Gestdo de Bens Moveis Permanentes. Gestdo de Processos. Instituigdo
Federal de Ensino Superior.

ABSTRACT

The general aim of this research is to systematize the legal and accounting provisions for the
management of permanent movable assets applicable to Federal Higher Education Institutions
(IFES). To this end, a descriptive study was carried out with a qualitative approach, using
documentary research into the legal and accounting provisions available on the IFES
websites. The collection procedure resulted in 68 federal universities surveyed between
January and October 2022. The results of the research showed that the IFES cite various legal
and accounting provisions in manuals, internal instructions and information materials dealing
with the management of permanent movable property. The provisions were systematized into
three dimensions of asset control (Dimension 1 - Incorporation, Dimension 2 - Movement and
Dimension 3 - Disincorporation). In view of the results, it can be concluded that the
systematization of legal and accounting provisions by work stages facilitates the
understanding of the activities to be carried out, as well as providing normative foundations
for the proper execution of asset control of permanent movable property in the higher
education institutions. The results of the research reveal the importance of monitoring the
validity of the provisions over time, in order to ensure legal and accounting compliance
(institutional compliance) in asset management processes and avoid damage to institutions.

Keyword: Management of Permanent Movable Property. Process Management. Federal
Higher Education Institution.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a Lei n. 11.892/2008, as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) sdo instituigdes pertencentes a rede federal de ensino, composta por Universidades
Federais, Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Centros Federais de
Educacdo Tecnologica, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e Colégios de
Aplicacdo de Universidades Federais (Brasil, 2008). Para fins desta pesquisa, destacam-se as
Universidades Federais, que, segundo a Constituicdo Federal de 1988, sdo organizacdes
dotadas de “autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial”, que fornecem educagdo superior, integrando ensino, pesquisa e extensdo, para a
constru¢ao de uma sociedade democratica, justa e sustentavel (Brasil, 1988).

As universidades cumprem papel importante no desenvolvimento da inovagao, ciéncia
e tecnologia para transformacgdo da realidade socioecondmica do pais. Essa relevancia leva ao
desenvolvimento de estudos que tratam, de forma especifica, da gestdo universitaria nos
diferentes aspectos que a compdem (Ambarova; Zborovsky, 2020). Para Dewes ¢ Bolzan
(2018, p. 42), a gestdo universitaria compreende “a gestdo dos tempos e espagos formativos,
no ambito da educacdo superior, abarcando nesse processo o Vviés administrativo e
burocratico, assim como o viés educacional”.

A gestdo universitdria ¢ complexa, pois o seu funcionamento difere das demais
organizagdes, devido as estruturas de trabalho, formas de organizacdo e objetivos
diferenciados, além de serem regidas por leis e normas técnicas especificas (Santos;
Bronnemann, 2013; Boeira; Larentis; Costa, 2022). A complexidade da gestdo universitaria ¢
retratada nas pesquisas em dois principais aspectos. O primeiro contempla o ambito
académico, ou seja, o tripé ensino, pesquisa e extensdo, considerado sua “atividade fim”; e o
segundo que considera estudos sobre servigos administrativos, o que inclui a gestdo de
infraestrutura (Souza, 2009).

A énfase deste estudo recai sobre a gestdo da infraestrutura, visto a relevancia do seu
impacto na execucdo da “atividade fim” das universidades. Quando alinhada as demais
atividades da instituicdo, a infraestrutura universitaria contribui para o alcance dos objetivos
institucionais (Dewes; Bolzan, 2018; Silva ef al., 2022). Segundo Dewes e Bolzan (2018, p.
49), “a gestao da infraestrutura de uma IFES, tanto fisica, quanto de pessoal, reflete na
implementa¢do e manutengdo das propostas formativas da institui¢do, assim, tanto o viés

académico, quanto o administrativo permeiam os tempos e espagos de gestao”.
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Dentre os esforcos na gestdo da infraestrutura universitaria, tem-se o controle dos bens
moveis de natureza permanente, uma vez que contempla os recursos necessarios para a
execugdo das atividades universitarias. O controle de bens moveis ¢ realizado por meio de
conferéncias fisicas que devem compor fidedignamente os registros contabeis e o atendimento
as exigéncias legais (Bernardes, 2011).

A gestao de bens moveis das IFES ¢ disciplinada por meio de leis, decretos, portarias e
instrugdes normativas federais, além de normas internas das institui¢des (Torres; Silva, 2003;
Moraes, 2021). A quantidade elevada de normas torna ainda mais complexo o atendimento da
conformidade legal e contabil, pois ndo existem diretrizes unificadas, mesmo sendo regidas,
principalmente, por legislacdes federais (Bernardes, 2009).

Diante do contexto de quantidade e complexidade de dispositivos legais e contibeis
para a gestdo de bens mdveis permanentes nas IFES, tem-se a seguinte pergunta de pesquisa:
como sistematizar dispositivos legais e contdbeis de gestdo de bens moveis permanentes
aplicaveis as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)? Para responder a pergunta de
pesquisa, tem-se como objetivo geral sistematizar dispositivos legais e contibeis de gestdo de
bens moveis permanentes aplicaveis as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).

A importancia de se realizar estudos sobre a gestdo de bens moveis permanentes em
universidades publicas estd relacionada a necessidade de sua utilizacdo para atingir os
objetivos dessas institui¢cdes (Bernardes; Santos; Prochnow, 2022). Além disso, ressalta-se a
relevancia efetiva dos bens patrimoniais em todas as dareas institucionais para o
desenvolvimento regular das atividades de ensino, pesquisa e extensao (Torres; Silva, 2003).

A gestdo de bens modveis permanentes possibilita o controle de informagdes
fundamentais sobre os ativos das organizagdes (Moraes, 2021). A Constituicdo Federal de
1988 confere ao gestor publico a responsabilidade de garantir a transparéncia e a adequada
gestdo dos recursos sob sua custddia (Brasil, 1988). A utilizagdo adequada dos recursos
publicos junto a conformidade com dispositivos legais e contabeis sao fatores relevantes para
atingir os objetivos organizacionais (Moraes, 2021).

Estudos sobre gestdo de bens nas IFES ainda sdo considerados incipientes no campo
cientifico (Marrara, 2018), porém, quando se publicam novas legislagdes, ha relatos praticos
sobre a aplicacdo em instituicdes (Parron; Nogueira; Almeida, 2022). Assim, esta pesquisa
busca acrescentar evidéncias ao campo de estudo por meio da sistematizacao de processos de

gestdo de bens moveis permanentes com base em dispositivos legais e contébeis.
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Dentre estudos anteriores sobre bens moveis em instituicdes publicas, destacam-se os
autores Bernardes (2009), Raminho e Colares (2016), Azevedo, Altaf e Troccoli (2017),
Fernandes e Monteiro (2019), Freitas, Morais e Pereira (2020), Moraes (2021) e Parron,
Nogueira e Almeida (2022). De modo geral, os resultados desses estudos mostram a
necessidade de integracdo entre as informacdes de bens modveis e os registros contabeis.
Ainda observam que ¢ preciso minimizar incertezas sobre a aplicabilidade de dispositivos por
parte dos agentes publicos, pois a falta de detalhamento na legislacdo pode ser um obstaculo
para a efetiva e adequada gestdo de bens moveis nas instituigdes publicas. Tais constatacdes
ressaltam a importancia da sistematizacdo de informacdes sobre a conformidade legal e
contabil da gestdo de bens para assegurar mais transparéncia e efetividade na prestacdo de
contas a sociedade.

Com base nos estudos anteriores, a contribuicdo pratica da pesquisa estd na
sistematizagdo de dispositivos legais e contabeis de gestdo de bens modveis permanentes
aplicaveis as IFES, com énfase nas etapas de trabalho dos processos de gestdo, orientados por
leis, decretos, portarias e instru¢cdes normativas federais relacionados ao tema. Além disso, a
pesquisa busca corroborar, de modo mais elucidativo, com gestores publicos ¢ demais
usuarios quantos aos dispositivos envolvidos em cada etapa de trabalho de controle
patrimonial de bens moveis permanentes.

A pesquisa também contribui com a sociedade ao evidenciar dispositivos legais e
contabeis sobre a gestdo de bens publicos com a descricdo de praticas de trabalho. Tais
informacdes podem auxiliar na transparéncia de processos e corroborar com o atendimento de
recomendacdes provenientes de 6rgaos de controle interno e externo, bem como na prestagao

de contas (accountability) das IFES perante a sociedade.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 GESTAO DE BENS MOVEIS PERMANENTES EM INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR

As instituicdes de educagdo superior possuem papel importante no desenvolvimento
da inovagdo, ciéncia e tecnologia para transformacao da realidade socioecondmica do pais.
Segundo Belov er al. (2020), a qualidade do ensino em uma institui¢do universitaria esta
relacionada diretamente com a sua administracdo, bem como com as decisdes eficazes

tomadas pela gestdo que trazem consequéncias, como o progresso da sociedade.
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As universidades, tanto publicas quanto privadas, apresentam objetivos diferenciados
e sdo mais complexas em relacdo as demais organizagdes existentes, devido a forma em que
estdo estruturadas (Santos; Bronnemann, 2013; Boeira; Larentis; Costa, 2022). Os gestores
universitarios sdo cobrados pela sociedade para que apresentem desempenho gerencial que
traga eficiéncia a organizacao diante das demandas institucionais internas, assim como as do
ambiente externo (Walter; Baptista; Cavazotte, 2007; Boeira; Larentis; Costa, 2022).

Dentre as areas de gestdo, destaca-se o controle patrimonial de bens em universidades
publicas. Os bens publicos sdo entendidos pelo Codigo Civil, Lei n. 10.406/2002, no artigo
98, como aqueles "[...] pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno [...]"
(Brasil, 2002). A referida Lei considera como publicos, os bens sob a titularidade dos entes e
entidades estatais, limitando juridicamente aqueles sob sua propriedade. Di Pietro (2022)
acrescenta que a regulamentacdo que o Estado exerce sobre os bens de seu patrimonio
abrange ndo s6 os bens das pessoas juridicas de direito publico interno, mas também aqueles
que merecem protecao do Poder Publico por sua utilidade coletiva (Meirelles, 2018).

De maneira geral, todos os bens recebidos pelas autarquias sdo afetados por serem
utilizados no desempenho de sua fun¢do publica. Dessa forma, todo o patriménio utilizado na
prestacdo de servigos publicos ¢ considerado bem de uso especial, como ¢ o caso das
atividades de ensino, pesquisa e extensao (Marrara, 2017).

Conforme estabelecido Codigo Civil, Lei n. 10.406/2002, no artigo 99, os "bens
publicos de uso especial" abrangem o patrimdnio publico que foi incorporado as Instituigoes
Federais de Ensino Superior (IFES). Em termos gerais, o patrimonio das IFES pode ser
definido como "o conjunto de bens tangiveis (mdveis ou imoveis) e intangiveis pertencentes a
instituigdo" (Brasil, 2002). Em se tratando de bens publicos de uso especial, a Lei n.
14.133/2021, no artigo 76, nos incisos I e II, dispensa tratamentos diferenciados ao bem
publico, conforme a sua natureza movel ou imoével, de acordo com a defini¢do geral e
amplamente utilizada no direito brasileiro (Brasil, 2021).

Para fins desta pesquisa, a énfase de estudo ¢ sobre os bens mdveis que, segundo o
Cddigo Civil, Lei n. 10.406/2002, no artigo 82, sdo classificados a partir da capacidade de
mobilidade sem prejuizo de sua esséncia e valor econdomico: “sdo moveis os bens suscetiveis
de movimento préoprio, ou de remogao por forga alheia, sem alteracdo da substancia ou da

destina¢do econdmico-social” (Brasil, 2002).
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A classificacao do bem movel se desdobra em duas naturezas, bem moével de consumo
ou bem modvel permanente, conforme o Cddigo Civil, Lei n. 10.406/2002, no artigo 86.
Também no mesmo artigo, os bens de natureza de consumo (ou consumiveis) sdo definidos
como bens moveis cujo uso acarreta destruicdo imediata de sua substancia, incluindo aqueles
destinados a alienacdo. Ja os bens permanentes sdo denominados como inconsumiveis,
resistindo a utilizagdo repetida e se esgotando somente apos uso prolongado (Brasil, 2002).

A Lei n. 4.320/1964, no artigo 15, paragrafo 2° caracteriza os bens de natureza
permanente (ou permanentes) como sendo “material permanente o de duragao superior a dois
anos” (Brasil, 1964). Sao formados pelo conjunto de bens e direitos necessarios & manutengao
das atividades da entidade, como equipamentos, maquinas, imoéveis, entre outros, € sao
registrados no ativo imobilizado e depreciados ao longo da vida util (Raminho; Colares,
2016).

No aspecto contabil, os bens modveis permanentes podem ser classificados em ativo
tangivel (imobilizado) e intangivel (Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 2021). A Norma
Brasileira de Contabilidade (NBC) TSP 07 (2017, p. 4) define o ativo imobilizado como “item
tangivel que ¢ mantido para o uso na producdo ou fornecimento de bens ou servigos, para
aluguel, ou para fins administrativos; e se espera utilizar por mais de um periodo contabil”.
Por sua vez, o ativo intangivel ¢ definido pela NBC TSP 08 (2017, p. 4) como “o ativo ndo
monetério identificadvel sem forma fisica”, passivel de serem identificaveis, controlaveis e
geradores de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos.

A gestao de bens publicos compreende o registro e a evidenciagdo da composicao
patrimonial do ente publico. Nessa gestdo, devem ser atendidos os principios € normas
contdbeis voltados para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos ativos e suas
variagoes patrimoniais (Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 2021). Assim, as IFES devem
se utilizar de critérios legais e contabeis na execucao das atividades, de modo a demonstrar
integridade na gestdo organizacional (compliance institucional).

Sob o enfoque de classificagdo orcamentdria do bem, o registro segue critérios
diferenciados de acordo com os aspectos orcamentdrio e de controle patrimonial para o
reconhecimento do ativo, por possuirem parametros, principios e definicdes distintos;
“devendo ser apreciados individualmente” (Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 2021, p.

118). Ainda segundo a Secretaria do Tesouro Nacional - STN (2021, p. 118), “a classificagdo
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or¢amentaria obedecera aos parametros de distingdo entre material permanente e de consumo.
O controle patrimonial obedecera ao principio da racionalizagdo do processo administrativo™.

A Instru¢ao Normativa do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP)
n. 142/1983, no item n. 3, elucida que o controle patrimonial devera ser suprimido quando o
custo de se controlar o bem for superior ao risco da perda do material, acrescido ao critério da
durabilidade, de acordo com a Lei n. 4.320/1964, no artigo 15, paragrafo 2°.

Camelo, Gasparello e Favero (2008) descrevem como atribui¢cdes do sistema de
controle patrimonial a classificagdo e a normalizacdo dos procedimentos relativos a eventos
patrimoniais. Nas IFES, os processos de gestdo de bens estdo diretamente envolvidos com as
atualizacdes de dispositivos legais e contdbeis. Essa demanda ocorre por estar inserida no
contexto da Administragdo Publica Federal, que requer o atendimento a multiplas demandas
sociais (Bernardes, 2009). Portanto, como consequéncia, ha a necessidade de se compreender
os dispositivos legais e contabeis aplicaveis, levando-se em consideragdo a conformidade de

processos de gestdao patrimonial (Camelo; Gasparello; Favero, 2008).

2.2 ESTUDOS ANTERIORES

Estudos anteriores sobre bens mdveis em instituigdes publicas ganham relevancia na
literatura de administracdo publica. Entre eles, sobressaem-se os trabalhos de Bernardes
(2009), Raminho e Colares (2016), Azevedo, Altaf e Troccoli (2017), Fernandes e Monteiro
(2019), Freitas, Morais e Pereira (2020), Moraes (2021) e Parron, Nogueira e Almeida (2022).

Bernardes (2009) analisou a administracdo patrimonial nas institui¢des de ensino
publicas federais no contexto da gestdo do conhecimento. Foi analisado os processos de
gestdo nos setores de patriménio em busca de melhorias e inovacdes em seus modelos de
gestdo. O autor concluiu que, para se ter um sistema de patrimonio que atenda as necessidades
dos wusudarios, o sistema deve ser composto por ferramentas adequadas para seu
funcionamento, ou alterar as ja existentes; destacando a interoperabilidade dos sistemas
informatizados utilizado pelas institui¢des publicas federais brasileiras.

Raminho e Colares (2016) analisaram o grau de adesdo e de disclosure pelas
instituicdes de ensino superior, vinculadas ao sistema federal de ensino publico, aos
procedimentos contdbeis patrimoniais (depreciacdo, reavaliagdo e impairment) apos a
implantacdo das Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao setor publico. Os

autores verificaram que as institui¢des cumprem, satisfatoriamente, procedimentos relativos
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as rotinas de controle patrimonial. Porém, quanto as novas praticas contdbeis (depreciagao,
reavaliacdo e impairment), averiguou-se a necessidade de aprimoramento da gestdo do ativo
imobilizado, no intuito de melhorar o disclosure da informagao contabil atinente ao acervo
patrimonial dos bens moveis.

Azevedo, Altaf e Troccoli (2017) discutiram em ensaio teorico a necessidade de se
exercer o controle patrimonial dos bens permanentes em Orgdos da administragdo publica.
Como resultado, os autores apresentaram o tratamento a ser dispensado aos bens permanentes
adquiridos pelos 6rgdos da administragdo publica, com base na Lei n. 4.320/1964 e suas
alteracdes; assim como em outras legislagdes complementares ainda em vigor, referidas ao
controle patrimonial de bens.

Fernandes e Monteiro (2019) analisaram o controle de bens moéveis de carater
permanente em um instituto federal brasileiro. Os resultados demonstraram que ndo ha
padronizagdo das atividades da area de patrimonio. O controle patrimonial ocorre
parcialmente e que ndo esta sendo realizada a depreciacdo e a reavaliacdo dos ativos
imobilizados. Os autores concluiram que a institui¢do precisa aproximar e fortalecer setores
envolvidos no processo de gestdo patrimonial e adotar um sistema informatizado realmente
efetivo no controle dos bens moveis.

Freitas, Morais ¢ Pereira (2020) avaliaram o nivel de aderéncia do processo de
alienacdo de bens moveis as praticas de governancga publica elencadas pela Infernational
Federation Accounting Committee (IFAC) no Instituto Federal da Paraiba, campus Campina
Grande. Os resultados demonstraram que o cumprimento as exigéncias da IFAC, no processo
de desfazimento, ocorre parcialmente, atendendo satisfatoriamente as dimensdes padrdes de
comportamento e estruturas e processos organizacionais, necessitando melhorias nas
dimensdes controle e relatorios externos.

Moraes (2021) verificou o controle patrimonial de bens na administragdo publica
como um instrumento de governanga publica em um Centro Integrado de Educagdo Publica
(CIEP). Os resultados demonstraram que o CIEP investigado atende parcialmente o que
determina no Decreto n. 9.373/2018, no que se refere ao tratamento dos bens inserviveis.
Contudo ¢ necessario adotar medidas corretivas para atingir eficicia na gestdo patrimonial. O
autor concluiu que o controle patrimonial ¢ um tipo de controle interno que promove

melhorias dos processos inerentes a gestdo patrimonial no setor publico.
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Parron, Nogueira ¢ Almeida (2022) analisaram se as normativas sobre a destinacdo
correta de residuos estdo sendo atendidas na Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD). Os autores constataram que a UFGD possui uma estrutura consolidada com relagao
a sua gestdo ambiental, possuindo uma Politica Ambiental ¢ um Plano de Logistica
Sustentavel proprios, adesdo a Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P). Também
se verificou a necessidade de realizagdo de conciliacdo fisica/contabil dos bens permanentes e
mapeamento dos processos relativos ao desfazimento, além de mudanga do sistema
informatizado para a geréncia dos bens moveis.

Os estudos anteriores demonstraram a importancia da conformidade legal, tanto na
execucdo dos procedimentos de gestdo de bens moveis, quanto na realizacdo dos registros
contdbeis. Outro ponto verificado foi a presenga de conhecimento represado nos setores de
Gestdo dos Bens Moveis das instituicdes. Adicionalmente, percebeu-se que algumas
instituicdes ainda ndo implementaram ou implementaram parcialmente todos os processos de
gestao patrimonial prescritos em normativas aplicaveis a gestdo do bem publico. Tal situagao

prejudica o alcance da eficacia da gestdo patrimonial de bens publicos nas instituigdes.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para sistematizar dispositivos legais e contdbeis de gestdo de bens moveis
permanentes aplicaveis as IFES, realizou-se uma pesquisa de natureza descritiva, com
abordagem qualitativa, por meio de pesquisa documental em dispositivos legais e contabeis
disponiveis nos sites das IFES.

A natureza do objetivo de pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois apresenta as
determinagdes de dispositivos legais e contdbeis que envolvem a gestdo de bens moveis
permanentes nas IFES. Para Gil (2008), os estudos descritivos descrevem as caracteristicas de
determinadas populacdes ou fendmenos sociais.

A abordagem do problema de pesquisa ¢ qualitativa, uma vez que busca a
compreensdo de processos de gestdo de bens moveis permanentes nas IFES. De acordo com
Richardson (1999), a pesquisa qualitativa descreve comportamentos ou caracteristicas de
variaveis ou situagdes. Tem-se como foco de pesquisa a identificagdo de relacdes, causas,
significados, categorias e outros aspectos necessarios para a compreensdo do fendmeno

investigado.
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A pesquisa ¢ do tipo documental, uma vez que utiliza como base de dados leis,
decretos, instru¢des normativas, portarias, pareceres entre outros dispositivos, disponiveis em
meio eletronico nos sites das IFES. Conforme Gil (2008), a pesquisa documental se
assemelha com a pesquisa bibliografica, e se diferencia pela natureza das fontes. Neste caso,
utilizam-se materiais que ndo passaram por tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reestruturados de acordo com os objetivos da pesquisa.

Para coleta de dados, procedeu-se a busca das IFES credenciadas ao Ministério da
Educacao (MEC) disponiveis na base de dados do e-MEC. Os filtros utilizados para o recorte
desta populagdo de pesquisa foram: “Instituicdo de Ensino Superior”, categoria administrativa
“publica federal” e organizagdo académica “Universidades”. Cabe salientar que no estudo ndo
foram incluidos os Institutos Federais, visto a semelhanca de aplicabilidade de normas de
gestdo de bens modveis permanentes. Assim, o procedimento de coleta resultou em 68
universidades federais. O periodo de coleta de documentos compreendeu os meses de janeiro
a outubro de 2022.

A partir da busca pela listagem oficial das IFES credenciadas no Ministério da
Educacdo (MEC), utilizou-se o seguinte roteiro de pesquisa: 1) acesso aos sites dos setores de
Gestao de Bens das universidades para busca de documentos (informativos, manuais, guias,
cartilhas ou instrugdes internas) que fizessem mencao a dispositivos legais e contdbeis (leis,
decretos, instrugdes normativas, portarias, pareceres entre outros) sobre gestdo de bens
moveis permanentes; 2) categorizacdo de dispositivos em trés dimensdes de controle
patrimonial (1 Incorporagdo, 2 Movimentagdo e 3 Desincorporagdo) sobre processos de
gestdo de bens moveis permanentes; 3) descricdo das principais etapas de trabalho de

processos de gestdo de bens mdveis permanentes.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Das 68 universidades pesquisadas, 49 (72,06%) fizeram referéncia explicita as
legislacdes federais no seu sitio eletronico. Outras 19 (27,94%) universidades nado
apresentaram mengdes de legislacdo localizadas em diretrizes internas. Dos tipos de
documentos identificados, destacam-se 44 manuais, 67 instru¢des normativas e 38 materiais

informativos sobre dispositivos que tratam sobre a gestdo de bens mdveis permanentes.
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Verificou-se que a maioria das IFES possui por pratica a disponibilizacdo de links das
legislagdes que se aplicam aos processos de gestdo de bens moveis, porém nem todas
apresentam explicacao detalhada sobre quais atividades devem ser observadas em nivel de
etapas de trabalho. Muitas das normas internas, em algum momento, citam a legislagdo
durante a descricdo de processos, porém poucas apresentam todos os processos de trabalho
existentes que envolvem essa gestdo patrimonial, bem como os fundamentos legais e
contabeis aplicaveis.

A partir dos documentos disponiveis nos sites, dispositivos legais e contabeis e
estudos anteriores, a gestdo de bens mdveis permanentes das IFES foi categorizada em trés
dimensdes de controle patrimonial, agrupadas por processos de gestdo, relacionadas ao ciclo
de permanéncia dos bens na institui¢do, a saber: Dimensao 1 Incorporagdo - Registro dos bens
que sdo recebidos pela institui¢do, Dimensao 2 Movimentagdo - Controle da carga patrimonial
dos bens em uso pela institui¢do e Dimensao 3 Desincorporagdo - Baixa patrimonial dos bens
desincorporados pela instituigao.

A Dimensdo 1 Incorporacdo - Registro dos bens que sdo recebidos pela instituicao -
compreende o registro inicial no momento em que o bem ¢ recebido e tombado pela
universidade, seja por meio de processos de aquisi¢do (compra), de recebimento de doagao ou
proveniente de projetos. O Quadro 1 mostra as etapas de trabalho por processos de gestdo da

Dimensao 1 Incorporagao.

Quadro 1 Etapas de trabalho por processos de gestdo da Dimensao 1 Incorporagéo

Processo 1. 1 Processo 1.2 Processo 1.3
Etapas de Trabalho Recebimento de Bens Recebimento de Bens Recebimento de

por Aquisi¢cio por Doacio Bens por Projetos

1.a Recebimento e Aceitagdo X

1.b Classificagdo de Material X % X

Permanente

1.c Avaliagdo por Comissdo X

1.d Aprovagdo por Conselho

. X

Fiscalizador

1.e Analise Juridica X

1.f Tombamento e Registro X

1.g Carga Patrimonial e Termo X

de Responsabilidade

1.h Inclusdo Contabil X X

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Na Dimensao 1 Incorporagdo, hé etapas comuns nos diferentes processos de gestdo, a
saber: 1.b) Classificagdo de Material Permanente; 1.f) Tombamento e Registro; 1.g) Carga
Patrimonial e Termo de Responsabilidade; e 1.h) Inclusdo Contabil. No processo de
recebimento de doagdes ndo vinculadas a projetos, ha mais trés etapas: 1.c) Avaliagdo por
Comissao; 1.d) Aprovagdo por Conselho Deliberativo; e 1.e) Analise Juridica.

O Quadro 2 apresenta os dispositivos legais e contdbeis que fundamentam as etapas de

trabalho dos processos de gestdo da Dimensao 1 Incorporagao.

Quadro 2 Fundamentos das etapas de trabalho da Dimensao 1 Incorporagao

Etapas de Trabalho

Descricao

Legislacio

1.a Recebimento e Aceitagdo

ocorre a verificagdo fisica
conforme as especificagdes das
notas fiscais.

IN SEDAP n. 205/1988; Lei n.
4.320/1964; Lei n. 14.133/2021.

1.b Classificagdo de Material

Permanente

acontece a classifica¢do do bem
em material de consumo ou
permanente para iniciar o processo
de incorporagio.

Portaria STN n. 448/2002; IN
SEDAP n. 205/1988; IN DASP n.
142/1983; Lei n. 4.320/1964.

1.c Avaliagdo por Comissdo

ocorre a analise quanto ao estado
de conservagdo e valor, no caso de
bens recebidos em doagao.

Decreto n. 9.764/2019; IN SEDAP
n. 205/1988; Lei n. 9.504/1997;
Lei n. 10.406/2002; IN
SEGES/ME n. 6/2019.

1.d Aprovacio Conselho

Fiscalizador

por

ocorre a aprovagao do
recebimento de bens doados por
seus conselhos fiscalizadores.

IN SEGES/ME n. 6/2019; Lei n.
9.394/1996; Lei n. 10.406/2002.

1.e Analise Juridica

¢ realizada a analise contratual
pelos responsaveis do
assessoramento juridico, seguida
da assinatura do Termo de Doagao
pelo Reitor.

Lei n. 14.133/2021; Lei n.
10.406/2002; IN SEGES/ME n.
6/2019.

1.f Tombamento e Registro

¢ a incorporacdo de bens ao
sistema patrimonial.

IN SEDAP n. 205/1988; Decreto
Lei n. 200/1967; Decreto n.
9.373/2018; Decreto n.
9.283/2018; Lei n. 8.958, de 1994;
Decreto n. 7.423/2010; Lei n.
13.243/2016; IN DASP n.
142/1983;  Portaria ME n.
232/2020; Lei n. 4.320/1964.

1.g Carga Patrimonial e Termo de
Responsabilidade

¢ o momento em que ocorre a
afixagdo  de  etiquetas  de
tombamento e assinatura dos
Termos de Responsabilidade pelo
servidor.

IN SEDAP n. 205/1988; Lei n.
4.320/1964; Constitui¢do
Federal/1988; Lei n. 8.112/1990;
Decreto Lei n. 200/1967.

1.h Inclusido Contabil

¢ o envio de relatorio para o setor
de contabilidade incluir o bem no
sistema contabil.

Lei n. 4.320/1964; NBC TSP 07
Al (2017); NBC TSP EC (2016);
Lei n. 13.243/2016; MCASP 9°
ed. (2021).

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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A Dimensdo 2 Movimentacdo esta relacionada com a responsabilidade sobre a guarda
e conservacao de bens na instituicdo. Esse controle concerne ao gerenciamento dos materiais
(inventario) conforme o seu estado de conservacao no local no qual ¢ utilizado, bem como as
providéncias de recolhimento dos bens em desuso. O Quadro 3 evidencia as etapas de

trabalho por processos de gestdo da Dimensao 2 Movimentacao.

Quadro 3 Etapas de trabalho por processos de gestdo da Dimensdo 2 Movimentagao

Etapas de Trabalho ProcAess.o 2.1 Process? ?.2 Proces.so 2.3
Transferéncia Interna Inventario Recolhimento
2.a Nomeagdo de Comissdo X
2.b Alistamento e Informagdes dos bens X X X
2.c Atualizagdo da Carga Patrimonial X X X
2.d Conferéncia do Estado de Conservagao X X
2.¢ Inclusdo Contabil X

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Embora as finalidades dos processos de gestdo serem diferentes, existem muitas
semelhancas entre as etapas de trabalho da Dimensao 2 Movimentagdo. Por exemplo, nota-se
similaridade tanto no Processo 2.1 Transferéncia Interna quanto no Processo 2.3
Recolhimento. Esses processos de gestdo envolvem mudancas no local de armazenagem e na
carga patrimonial e isso acabam afetando os registros contabeis. J& o Processo 2.2 Inventario
tem como finalidade consolidar as atividades realizadas ao longo do ano anterior, logo esta
em constante revisao e atualizagao contabil.

O Quadro 4 apresenta os dispositivos legais e contabeis que fundamentam as etapas de

trabalho dos processos de gestdao da Dimensdo 2 Movimentacao.

Quadro 4 Fundamentos das etapas de trabalho da Dimensao 2 Movimentacao

Etapas de Trabalho Descricio

ocorre apenas para o processo 2.2 Inventario,
que se inicia com a nomeacdo de comissdes
setoriais que realizardo levantamento dos
bens que estdo sob a guarda de suas unidades
administrativas.

¢ atividade de levantamento de bens em que

Legislaciao

2.a Nomeagdo da Comissdo IN SEDAP n. 205/1988.

2.b Alistamento e
Informacdes dos Bens

se conferem os codigos, descricdes e
quantidades dos itens que constardo nos
processos de 2.1 Transferéncia Interna, 2.2
Inventario e 2.3 Recolhimento.

Lei n. 4.320/1964; IN
SEDAP n. 205/1988; IN
DASP n. 142/1983.

2.c Atualizagdo da Carga
Patrimonial

¢ caracterizada pela conferéncia dos
servidores responsaveis pelo bem, a partir da
verificagdo da unidade em que o bem esta
alocado.

Lei n. 4.320/1964; Decreto
n. 9.373/2018; Decreto Lei
n. 200/1967; IN SEDAP n.
205/1988.
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Etapas de Trabalho Descricao Legislacido

¢ a realizagdo de avaliagdo do estado de

conservagﬁog bem comf) antiecondmico Decreto n. 9.373/2018; IN
) f L . > | SEDAP n. 205/1988.
irrecuperavel, ocioso ou recuperavel.
¢ o envio de relatorio para o setor de | Lei n. 4.320/1964; Decreto
contabilidade para atualizagdo dos registros | Lei n. 200/1967; Decreto n.
contabeis ¢ calculo de depreciagdo dos bens. 93.872/1986; MCASP 9°
ed. (2021).

2.d Conferéncia do Estado
de Conservagdo

2.e Inclusao Contabil

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

A Dimensao 3 Desincorporagdo trata da baixa patrimonial de bens que pode ocorrer
por alienagdo e extingdo de bens. A desincorporagdo patrimonial ¢ a situagdo em que o bem ¢
baixado apos processos de apuragdo de ocorréncias de subtracao, extravio, danos ou possivel
descarte por deterioragdo ou inutilizagdo e de aliena¢do por doacdo ou leildo. O Quadro 5

demonstra as etapas de trabalho por processos de gestdo da Dimensao 3 Desincorporagao.

Quadro 5 Etapas de trabalho por processos de gestdo da Dimensdo 3 Desincorporacao

Etapas de Trabalho Processo 3.1 Processo 3.2 Processo 3.3 Baixa por
P Alienaciao por Doacio | Alienacio por Leildo | Dano, Furto ou Extravio
3.a Informagdes e
Listagem de Bens X X X
3b .Apu.rag:ao da Carga X X X
Patrimonial
3.c ' NAvahagao por x X X
Comissao
3d Aprovagdo por
Conselho Fiscalizador X X X
3.e Analise Juridica X X
3.f Baixa X X X
3.g Alienagdo X X
3.h Descarte X
3.1 Inclus@o Contabil X X X

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Na Dimensdao 3 Desincorporagdo, nota-se uma significativa utilizagdao de etapas
comuns de trabalho que sdo: 3.a Levantamento de informagdes sobre os bens; 3.b Apuracao
da Carga Patrimonial; 3.c Avaliagdo por Comissao; 3.d Aprovagao por Conselho Fiscalizador;
3.f Baixa; e 3.1 Inclusdao Contabil.

O Quadro 6 evidencia os dispositivos legais e contdbeis que fundamentam as etapas de

trabalho dos processos de gestdo da Dimensao 3 Desincorporagao.
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Quadro 6 Fundamentos das etapas de trabalho da Dimensao 3 Desincorporagéo

Etapas de Trabalho Descricio Legislacao
3.a Informagdes e Listagem | ocorre o levantamento e alistamento de Lei n 4.320/1964; Lei n.
s 1 . 14.133/2021; IN SEDAP n.
de Bens bens que serdo baixados ou alienados. 205/1988

3)b Apuragio da
Patrimonial

Carga

acontece a verificagdo dos servidores
responsaveis pelo bem, a partir da
verificagdo da unidade em que o bem foi
alocado na instituigao.

IN SEDAP n. 205/1988; Portaria
CGU n. 27/2022; Constituigdo
Federal de 1988; Lei n.
4.320/1964; Lei n. 8.112/1990;
Decreto Lei n. 200/1967.

3.c Avaliag@o por Comissdo

¢ realizada a nomeagdo de comissdo para
classificagdo do estado de conservagdo
do bem (Processos 3.1 Alienagdo por
Doagdo ¢ 3.2 Alienagdo por Leildo) ou
para levantamento de valor do bem
(Processo 3.3 Baixa por Roubo, Furto ou
Extravio).

Decreto n. 9.373/2018; Lei n.
9.504/1997; Lei n. 14.133/2021;
IN SEDAP n. 205/1988; IN
SEGES/MPDG n. 11/2018.

3.d Aprovagdo por Conselho
Fiscalizador

¢ para aprovagdes pelos responsaveis
pela fiscalizagdo  orcamentaria e
financeira e acontece para todos os
processos da Dimensao 3
Desincorporacdo de bens (doagdo, leildo,
roubo, furto ou extravio).

Lei n. 9.394/1996; IN
SEGES/MPDG n. 11/2018; Lei n.
10.406/2002.

¢ necessaria para avaliagdo de minutas

3.f Baixa

retirada das etiquetas de tombamento.

3.e¢ Analise Juridica de contratos decorrentes de leildo ou de Lei n 141332021, Lei n.
~ 10.406/2002.
termos de doacao.
¢ a realizagdo de baixa no sistema e a | Decreto n. 9.373/2018; IN

SEDAP n. 205/1988.

3.g Alienagdo

¢ a entrega do bem ao alienante por
doagdo ou leildo.

9.373/2018; IN
205/1988; Lei n.

Decreto  n.
SEDAP n.
14.133/2021.

3.h Descarte

¢ o envio para descarte adequado ao
meio ambiente do bem ou de partes
restantes (bem avariado) decorrente do
Processo 3.3 Baixa por Roubo, Furto ou
Extravio.

Decreto n. 9.373/2018; Decreto n.
10.936/2022; Lei n. 12.305/2010.

3.1 Inclusdo Contabil

¢ o envio de relatério para o setor de
contabilidade para baixa contabil de
bens.

Lei n. 4.320/1964; Decreto Lei n.
200/1967; Decreto n.
93.872/1986; MCASP 9° ed.
(2021); NBC TSP 07 AI (2017).

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Em sintese, nas dimensdes e processos de gestdo patrimonial, percebe-se a presenca de
uma variedade de dispositivos legais e contabeis para fundamentacdo das etapas de trabalho
da gestao patrimonial. Isso torna imprescindivel a observancia do compliance nas IFES que
atendam os requisitos legais e contdbeis necessarios para condu¢ao adequada dos processos
de gestdo patrimonial. De acordo com os dispositivos, as IFES estdo obrigadas a gerir seus
bens patrimoniais de acordo com leis e normas estabelecidas, pois os bens tem o propoésito de

assegurar que os objetivos finais das IFES de ensino, pesquisa e extensao sejam atingidos.
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4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

De acordo com os resultados da pesquisa, constata-se que as IFES devem estar em
conformidade com diversos dispositivos legais e contabeis, de forma a garantir a adequada
gestdo patrimonial de bens moveis permanentes. A adog¢do de praticas de compliance
contribui para a transparéncia, integridade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
garantindo o cumprimento das obrigacdes legais e minimizando os riscos de sangdes e
penalidades aos gestores € as instituigoes.

A sistematizacdo de dispositivos legais e contdbeis de gestdo de bens moveis
permanentes por etapas de trabalho possibilitou compreensdo da inter-relacdo entre as
dimensdes de controle patrimonial e setores de gestao das IFES. Portanto, é crucial que esses
processos de gestdo sejam planejados e executados de forma estruturada e integrada aos
dispositivos legais e contdbeis aplicdveis para assegurar o controle e a preservagdo dos bens
moéveis permanentes. Além disso, o processo de gestdo patrimonial deve ser atualizado e
revisado periodicamente para acompanhar as mudangas nos dispositivos legais e contabeis,
bem como nas altera¢des da realidade institucional das IFES.

Os resultados da pesquisa vao ao encontro dos estudos anteriores, que ressaltaram a
relevancia da aderéncia aos dispositivos legais e contabeis na execug¢do dos processos de
gestdo de bens moveis, abarcando tanto o controle fisico quanto o contabil (Azevedo; Altaf;
Troccoli, 2017; Moraes, 2021); a necessidade de divulgacdo de conhecimento nos setores
responsaveis pela gestdo de bens moveis das instituicdes para melhoria da eficiéncia do
processo de gestdo (Bernardes, 2009; Fernandes; Monteiro, 2019); e a necessidade de adogao
integral de procedimentos previstos nas regulamentagdes, a exemplo da conciliagdo
fisica/contabil dos bens permanentes (Raminho; Colares, 2016; Freitas; Morais; Pereira,
2020; Parron; Nogueira; Almeida, 2022).

Em sintese, os resultados da pesquisa ressaltam a importancia da conformidade legal e
contabil, tanto na execugdo dos procedimentos de gestdo de bens moveis, quanto na realizagao
dos registros contabeis como forma de assegurar a eficacia da gestdo publica (Bernardes,
2009; Raminho; Colares, 2016; Azevedo; Altaf; Troccoli, 2017; Fernandes; Monteiro, 2019;
Freitas; Morais; Pereira, 2020; Moraes, 2021; Parron; Nogueira; Almeida, 2022).
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5 CONCLUSAO

A gestao de bens mdveis permanentes nas IFES ¢é responsavel pelo uso adequado dos
recursos publicos necessarios para o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. O controle e a geragdo de informacgdes precisas sobre esses bens sao fundamentais
para a transparéncia na gestdo dos recursos publicos de modo eficiente, bem como o alcance
dos objetivos institucionais. Diante disso, o objetivo geral da pesquisa foi sistematizar
dispositivos legais e contabeis de gestao de bens moveis permanentes aplicaveis as IFES.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que os dispositivos legais e contabeis sobre
gestdo dos bens moveis das IFES foram sistematizados em trés dimensdes de controle
patrimonial e nove processos de gestdo: a) (Dimensdo 1 Incorporagdo - Processo 1.1
Recebimento de Bens por Aquisi¢do, Processo 1.2 Recebimento de Bens por Doagdo
Processo, 1.3 Recebimento de Bens por Projetos; b) Dimensdo 2 Movimentagdo - Processo
2.1 Transferéncia Interna, Processo 2.2 Inventario, Processo 2.3 Recolhimento; ¢) Dimensao 3
Desincorporagdo - Processo 3.1 Alienagdo por Doagdo, Processo 3.2 Alienagdo por Leildo,
Processo 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio).

A sistematiza¢do contribuiu na estruturacdo de processos de gestdo patrimonial de
bens moéveis permanentes. A partir sistematizagdo das dimensdes, processos de gestdo e
etapas de trabalho foi possivel realizar a fundamentacdo legal e contabil para a gestdo
patrimonial de bens permanentes. Diante dos resultados conclui-se que a sistematizacdo de
dispositivos legais e contdbeis por etapas de trabalho facilita a compreensao das atividades de
trabalho a serem realizadas, bem como apresenta os fundamentos para execu¢do adequada do
controle patrimonial de bens moveis permanentes nas [FES.

Os resultados da pesquisa também revelam a importancia do acompanhamento da
vigéncia temporal dos dispositivos, no intuito de assegurar a observancia legal e contéabil
(compliance institucional) nos processos de gestdo patrimonial e evitar danos aos gestores e as
instituigoes.

A pesquisa também contribui com a literatura sobre gestdo universitaria, ao evidenciar
dispositivos legais e contdbeis sobre a gestdo de bens publicos utilizados pelas IFES e a
descricdo de praticas de trabalho relativas a gestdo de bens moéveis; uma vez que tais
informacdes promovem a transparéncia na gestao publica, a estruturacdo prestagdo de contas

(accountability) e auxiliam no cumprimento de determinacdes legais e contdbeis
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(compliance) e de recomendacdes provenientes de orgdos de controle interno e externo
relativos as IFES.

A partir dos resultados, cumpre mencionar a limitagdo de pesquisa, por utilizar
somente como foco de andlise a gestdo de bens modveis permanentes fundamentada em
dispositivos legais e contabeis disponiveis nos sites das IFES. Logo, ¢ necessario observar
que outros dispositivos podem nao ter sido identificados. Entretanto, os resultados da pesquisa
sao relevantes visto que todas etapas de trabalho e processos de gestdo de bens moveis
permanentes foram fundamentadas por diversos dispositivos legais e contdbeis para promover
o compliance na gestao patrimonial.

Diante da limitagdo de pesquisa, recomenda-se a continuidade do estudo, considerando
outros enfoques como: a) a sistematizacao de dispositivos legais e contabeis de gestdo de bens
moéveis de consumo, b) estudo de caso sobre mapeamento de processos de gestdo patrimonial
de bens moéveis permanentes em IFES; c) estudo survey sobre o nivel de aplicabilidade de

dispositivos legais e contabeis de gestdo de bens moveis permanentes nas IFES.
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