A instalacao de hidrelétricas no Vale
do Rio Uruguai e a constituicao de
um campo social de conflitos

Maria José Reis

Unuversidade do Vale do Itaja1 Itajar Brasil
masereis@hotmail com



Maria Jose Rels

Resumo

O objetivo deste texto e reconstituir
a trajetoria historica do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB)
1mdado no final da decada de 1970 na
regido do Alto Uruguai (SC/RS) e que
continua ate os dias atuals assurmundo
dimensao nacional e mternacional
Seu foco central e o campo social
de conflitos que se imiciou quando
se tornou publica a instalagdo de
hidreletricas na Bacta do Rio Uruguat
(SC/RS) por parte das Centrais
Eletricas do Sul do Brasi (Eletrosul)
Na reconstituicdo da trajetoria historica
do referido campo de conflitos alem
da atuacao dessa empresa destaca
se de modo especial a dos atingidos
— em sua maloria agricultores
famihares a serem removidos de seus
terrtorios tradicionals ~ e a de seus
mediadores — responsavets miciais pela
organizagido do MAB — focalizando se
Sua organizacao estrateglas de luta e
conquistas
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Abstract

The purpose of this text 1s to trace the
historical trajectory of the Movement of
those Affected by Dams (Movtmento dos
Atingidos por Barragens MAB) which
began at the end of the decade of 1970 n
the region known as Upper Uruguay
(SC/RS) and continues up to the present
to assume national and international
dimensions Its main focus 1s the social
field of conflict which began with the
public announcement of the wstallation
of hydroelectric dams on Uruguay Rwer
Basin (SC / RS) by the Centrais Eletricas
do Sul do Brasil (ELETROSUL) In the
reconstitution of the historical tragectory
of the conflict this paper extends beyond
the actions of this company to highlght
in a special way those who have been
affected — mostly the families to be removed
Sfrom therr traditional territorns — and
thewr mediators — those responsible for the
orgamization of the Movement — with focus
upon thein organization strategies and
achievements

Keywords hydroelectric dams compulsory
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Introdugao

aceleracao de processos de desenvolvimento, no Brasil, na segun-

da metade do século XX, caracterizou-se, dentre outros aspectos,
pela mstalagao de “projetos de grande escala” (Ribeiro, 1991), voltados
para a disponmibilidade de mnfraestrutura, entre os quais barragens
destinadas a producéo de energia eletrica Pesquisas nacionais e mnter-
nacionais! tém demonstrado que a mnstalacdo destas obras desencadela
processos socioambientais de extrema complexidade, compreendendo
tanto aspectos tecnicos quanto sociais € politicos

Dentre seus multiplos desdobramentos, a instalagao das hidre-
letricas requer uma reordenacao territorial local Como parte dessa
reordenacdo ha a necessidade de deslocamento compulsorio das
populacgdes locais, uma vez que seus espacos tradicionalmente ocu-
pados serdo convertidos em reservatorios ou lagos artificiais, alem da
apropriagao de seu entorno para diferentes atividades necessarias ao
funcionamento dos novos empreendimentos (Reis, Bloemer, 2001)

Movimentos sociais de resisténcia a mstalacao dessas obras tém
sido registrados nos mais diferentes contextos nacionais € mternaclo-
nais, formando verdadeiras redes de atores sociais mobihizados em torno
deste problema Trata-se, a rigor, da constituicao de um “campo social
de conflito (Swartz, 1968, Bourdieu, 1981), reunindo um conjunto de
atores estruturalmente diferenciados, relacionados em um jogo de ma-
tuas mteragdes e confrontos, em um contexto sociopolitico especifico

Este é o caso da mstalacdo de 25 hidreletricas (UHEs), no vale
do Rio Uruguai (SC/RS), pelas Centrais Elétricas do Sul do Brasil
(Eletrosul), cuja proposta ficou popularmente conhecida como “Pro-
jeto Uruguar” A forte reacdo de uma parcela significativa dos futuros
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“atingidos”? pelo projeto se antecipou, ao contrario da hidrelétrica
binacional de Itaipu, em relagdo ao micio das obras Com sua mobi-
hizagdo e organmiza¢do constituiram o ‘Movimento dos Atingidos por
Barragens” (MAB), que logrou ganhos significativos, sobretudo nas
formas de compensacao pelo deslocamento compulsorio ao qual se-
riam submetidos, e quanto ao adiamento temporario ou definitivo de
algumas das obras a serem instaladas na regiao

Este texto tem como objetivo a reconstituigao da trajetéma do
MAB, que serd focalizado em relacdo a sua organizacdo e as suas es-
trategias de luta e conquistas, sendo destacadas a atuagdo da Eletrosul,
dos futuros atingidos e de seus mediadores

A atuacao do setor elétrico

O planejamento e as miciativas da Eletrosul em relacdo ao apro-
veitamento hidroenergetico da bacia do Uruguar foram marcados pelas
caracteristicas bésicas que norteavam o setor elétrico brasileiro desde a
criacdo da Eletrobras, no micio da década de 1960 Ou seja, a existéncia,
desde entdo, de um portentoso aparelho de planejamento, controle e
gestao dos sistemas de producio e distribuicdo de energia elétrnca no
conjunto do terrtorio nacional (Vaner, Aratjo, 1990, p 19) e a opcio
preferenaal por grandes usmas de aproveitamento hidrico para o aten-
dimento a demanda de eletncadade

De acordo com Vamer e Aratjo (1990, p 20), em relacio as pro-
vidénaas relativas a desapropriacdo e ao deslocamento das populagbes
ocupantes das areas destinadas a implantagao das hidreletricas, as sub-
sididrias das Centrais Elétricas do Brasil (Eletrobras) atuavam de modo
semelhante, através de trés estratéglas basicas a desinformagao, a pers-
pectiva territorial patrimonialista e a negociacdo mdividual

A desmformagédo, uma das principais estratégias das empresas
do setor elétrico em seu relacionamento com as refendas populagoes,
assumia, nos momentos 1mciais de sua atuacdo em uma deternnnada
reglao, como lembram os referrdos autores (1990, p 20), a forma pura
e simples da sonegacdo de mmformacoes Essa sonegacdo possibilitava
0 1mgresso € a crculacdo de pessoal da empresa na regido e facilitava a
conquista de algumas posi¢des no espago regional, antes que a popula-
¢do percebesse efetivamente o que estava para acontecer Esta estratégia

ILHA

Revista de Antropologia

30



Amstalagao de hudreletncas no Vale do Rio Uruguai e a constituigdo de um campo social de conflitos

continuava, por vezes, apos o mmiclo das obras, através de uma especie
de “propaganda enganosa”, veiculada pelo préprio setor, que divulgava
o empreendimento e seus supostos “beneficios * calando-se quanto aos
aspectos socioambientais negativos Podia, igualmente, ocorrer por meio
da divulgagdo de mformagdes contraditérias ou desencontradas sobre
varios aspectos do andamento das obras, entre as quais as solugoes rela-
tivas ao deslocamento das populagdes locais Gerar mseguranca e duvidas
facilitava aos empreendedores a imposi¢ao de determinadas solugoes a
revehia dos segmentos sociais potencialmente afetados pelos projetos

A estratégia terntorial patrimoniahsta, por sua vez, de acordo com
Vamer e Aradjo (1990, p 21) fo1 frequentemente utilizada pelo setor
elétnico quando se tratava de “cniar o vazio demografico necessario a
mstalacao das barragens [ ]” Eram realizados cadastramentos soc1o-
econdmuicos fornecendo mformacdes sobre cada estabelecimento rural
ou urbano e seus respectivos proprietarios Estes dados norteavam, por
melo da compra, a “desocupacdo” da area e sua reapropriagao por parte
do setor elétrico, desconsiderando-se os direitos dos demais ocupantes
da area, ndo proprietarios dos espagos territoriais ocupados

A aquisicao das areas era preferencialmente feita por negociagdes
mdividuais entre o proprietario da area requisitada € a empresa respon-
savel por esta tarefa Conforme, amnda, os referidos autores (1990, p 21),
a opgao por este tipo de negociacdo tinha objetivos claros mmpedir, ou
dificultar, a discussao e a orgamzacdo coletivas

A Eletrosul tentou no vale do rio Uruguai, reproduzi, em parte
estas mesmas praticas, esquivando-se, inclusive, ate onde for possivel,
ao dialogo com os agnicultores, além de mvadir propriedades rurazs, pro-
vocando danos em cercas e plantagdes, derrubando drvores e mstalando
piquetes destinados a demarcar as areas a serem alagadas

Contudo, a reacdo negativa antecipada das populagdes locais em
relagdo as duas primeiras usmas do Projeto Uruguai —- UHE Machadmho
e UHE It4 — ambas no rio Uruguai, entre Santa Catarna e o Rio Grande
do Sul, acabou por mterferir no modo tradicional de atuagao da prépria
empresa

Trés fatores tornaram possivel essa reacdo Em primerro lugar
como Ja salientado em outro texto (Scherer-Warren, Reis, 1986), ao
relaxamento da repressdo politica comandada pelos governos mihitares
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e ao micio do processo de democratizagdo, para o qual, sem duvida,
muito concorreram os préprios movimentos socials Em segundo lugar,
como salienta Navarro (1996, p 131), as mudancas estruturais na eco
nomia agraria com aceleracao do processo de modernizacao agricola e
as consequentes alteracdes nos padroes produtivos, nas possibilidades
de acesso a terra e nas politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar Por dltimo, a presenga e atuagao no campo social do conflito
de setores da chamada “1greja progressista”, ou “1gireja popular’?, além
dos sidicatos de trabalhadores rurais

A cr1acdo da “Comissao Regional de Atingidos por
Barragens” (CRAB)

Por miciativa da Comissao Pastoral da Terra (CPT), imediatamente
ap6s a publicagao dos resultados da revisdo dos estudos sobre o Projeto
Urugual, em outubro de 1979, houve a primeira reumio para discutir o
problema Reahzada em Chapecd (oeste catarinense), contou com a pre-
senga de pequenos produtores do Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, representantes da CPT de SC e RS, agentes pastorais e religiosos
da Igreja Catolica e da Igreja Evangelica de Confissao Luterana, socilo-
gos € agronomos da Fundagdo do Alto Uruguai para a Pesquisa e Ensino
Superior (Fapes) Entre outros encaminhamentos, o mais importante for
a aragao de uma “Comissao de Barragens”, destinada a “ir pensando” o
que desde entdo for definido como “um problema social a ser enfrentado
(Fapes, 1979) Merece 1gualmente ser destacada a presenca de outros
produtores rurais que haviam vivenciado a experiéncia de deslocamento
compulsério em virtude da mstalagdo das UHE de Salto Santiago e Salto
Oso6r1o, ambas realizadas pela Eletrosul, no estado do Parana, cujas nego
clagdes com a empresa ocorreram em 1978 (Ferreira, 1987), Fol, assim,
ofereada aos pequenos produtores do Alto Urugual, neste primetro evento,
a oportunidade de ouvir os depoimentos sobre a atuacdo da Eletrosul em
relacdo as solugdes concernentes as desapropriagdes dos territérios desti-
nados a implantagao das referidas UHESs Tratava se, a nigor, da utilizagio
das estrategias tradicionais do setor eletrico apontadas anteriormente
Alem disso, as solugdes foram impostas apresentadas sob a ameaga, caso
nao fossem acentas, de serem encamnhadas judiaalmente (Fapes, 1979)
Relatos similares de expenénaas vivencladas em virtude da implantagéo
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de outros projetos de hidrelétricas repetiram-se em encontros e reunides
posteriores, promovidos pela recem-crniada comissio, em diferentes locais
daregiao do Projeto Urugual Nesses eventos, era mostrado um video con-
tendo situagdes dramaticas, vivencladas pelos agricultores expropriados
em virtude da mstalagdo da UHE bmnacional de Itaipu

A Comussao de Barragens sofreu sucessivas reestruturagdes, ja no mi-
c10 de sua atuagao, em primeuro lugar em funcao da criagao de comissoes
municipals ¢ locats, passando a ser denominada de “Comissao Regional
de Atingidos por Barragens” (CRAB, 1980) Em termos operacionais, a
CRAB era constituida, até final de 1983, por uma secretaria, localizada em
Erexim, RS, responsavel pelos trabalhos burocraticos e pela coordenagao
geral do movimento No 1nicio de 1984, hiderangas da CRAB decidiram
pela criagdo de uma “executiva”, composta por representantes dos atin-
gidos de varias regides da bacia do Uruguay, por sindicalistas, assessores
e pessoal da secretaria

O mico da mobilizacido politica e a constatacdo da necessidade
de ampha-la exigiram uma reestruturagdo da CRAB, sendo cniadas, em
marco de 1985, quatro comissoes regionais*, cada uma com a fungdo de
coordenar, nas respectivas regioes, o que passou a ser denominado de
“Movimento dos Atingidos por Barragens”

Em 1986, além das comussdes regionais, da secretaria e da executiva,
for mstituida como “espaco de discussao e deliberagdo do Movimento”,
a “assemblela” (CRAB,1990), de micio anual, e posteriormente bianual
Neste mesmo ano fo1 criada uma quinta regiao (Roncador/Garabi), com
a finahdade de estimular a organmizagido dos agrncultores famihares que
seriam afetados por trés usinas hidreletricas bimacionais (nos limites
do Brasil com a Argentina) a serem mmplantadas 1igualmente no vale do
Urugual

A configuracdo e a dindmuca da reagdo dos pequenos produtores ao
Projeto Uruguai teve a ver, sem sombra de divida, com a atuagdo das lide-
rangas do MAB, concentrados na CRAB Foi ela quem divulgou a noticia
da implantacio das hidrelétricas e que desnaturalizou suas 1mplicagbes
socioambientais, contrapondo ao discurso do “progresso” e dos “beneft-
cros ’ para a regiao, verculado pela Eletrosul, uma identificagdao de * danos
e perdas”, especialmente para os pequenos produtores ocupantes das
dreas requendas para os empreendimentos Foi sobretudo pela sua acdo
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que as “vitimas”, assim 1dentificadas, passaram a ser reconhecidas e
politicamente autonomeadas de “atingidos”, constitumdo-se em novos
sujertos politicos Pela atuacdo da CRAB, foram pesquisadas e veicu-
ladas informacgoes sobre as consequéncias e a magnitude do Projeto
Uruguai, foram encaminhadas demandas e reivindicagoes, definidos
mimigos e conquistados aliados, pressionando prefeitos e vereadores
a se posicionarem, batendo as portas das assembleias legislativas do
Rio Grande do Sul e de Santa Catarina recorrendo a Brasilia, sempre
que necessario, € encaminhando as “autoridades federais” um abaixo
assmado de mais de um milhao e melo de assmaturas Foi também
através de sua atuagao que o MAB se constituiu e adquiriu visibihidade,
organizando grandes romarias e outras manifestagdes publicas, publi-
cando um jornal — “A enchente do Uruguar” — assumindo programas de
radio, criando fatos politicos como a retencdo de tecnicos da Eletrosul,
amvasao de acampamentos nos territérios ocupados por essa empresa
ou a arrancada de marcos colocados pelos tecnicos Foi, ainda, pela
atuacdo da CRAB que se estabeleceram os termos do “acordo”, a ser
tratado mais adiante, fumado entre as partes interessadas em relagdo
as solugdes para a retirada dos atingidos da area, incluindo entre elas
o reassentamento de atingidos nao-proprietarios de terras

Estas e outras muciativas da CRAB ocorreram atraves da presenga
e da influéncia dos diferentes mediadores ja mencionados, especial-
mente da 1greja progressista e dos sindicatos de trabalhadores rurais,
cujas marcas sdo perceptivels ao longo de toda a trajetoria do MAB

A mtermediacao da “igreja progressista” e do sindicalismo rural

A formacdo de hderangas rurais no Alto Uruguai e, através
delas a politizacdo da instalagao das hidreletricas, esteve a cargo
de orgaos vinculados a 1greja progressista ate meados da década de
1980 A partir dai esta tarefa for prioritariamente assumida pelas
escolas sindicais e, desde o 1nicio da década de 1990, pelas liderancas
dos proprios movimentos, o que Ja era realizado pelo Movimento
dos Sem-Terra e 1niciado, mclusive, pelo préoprio MAB

O MAB contou, desde seu 1nicio, alem do envolvimento de agen-
tes pastorais da Igreja Catélica e da Igreja Protestante de Confissdo
Luterana, com a presenca ¢ a adesdo de bispos de varias dioceses
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do noroeste do Rio Grande do Sul e oeste catarinense Por melo da
participagao direta ou indireta de sua hierarquia e da atuagdo po-
liticamente engajada dos demais agentes pastorais, alertando nos
pualpitos e em outros espagos religiosos, como nas “Comunidades
Eclesiais de Base” (CEBs)>, sobre as consequéncias da mnstalagao de
hidroelétricas na bacia do Urugual, a presencga da Igreja fo1 decisiva
para mobilizar e organizar os pequenos produtores rurais para a
problematica em questao, de diversas outras maneiras dispondo
sua 1nfra-estrutura fisica para a realizacdo de eventos, tais como
cursos, assembleias, etc, e intermediando a obtencdo de recursos
financerros na propria regiao e até mnternacionalmente (Rothman,
1993) Mas, sobretudo, fo1 fundamental por sua atuacao politico-
pedagodgica voltada para a formacao de liderancas que eram, no inicio
da reagdo contra as barragens, os principais agentes mobilizadores
das populagdes locais Foram eles, a rigor, responsavels €m primel-
ra mao, pela efervescéncia e “recuperacao da capacidade ativa do
povo” (Doimo, 1995, p 149) em todo o Alto Uruguai, em torno de
outras questdes socloecondmicas relativas aos pequenos produtores
da regido, ja apontadas Como afirma Navarro (apud Moraes, 1994,
p 130), pelo menos 90% dos quadros dirigentes e intermediarios de
todos 0s movimentos sociais, no primeiro periodo (1979 a 1986),
“comecaram a entender pelas maos da Igreja” A formagao desses
quadros foi levada a cabo pela “Escola Diocesana de Servidores de
Erexim” (ESC), pela Pastoral da Juventude (PJ), e pela Comissdo
Pastoral da Terra (CPT)

A ESC, segundo Moraes (1994, p 134-135), fo1 fundada em 1973,
funcionando nas dependéncias do Semindrio Diocesano de Nossa Se-
nhora de Fatima, de Erexim, RS, ciddade que sediou a CRAB desde seu
micio Especialmente a partir de 1978, a ESC passou a oferecer cursos
para a formacio de hiderangas voltadas para o que era denominado a
“desalienagdo da fé”, 1sto é, a aproximacao da fé com a politica Através
dessas liderancas fo1 desencadeado um processo de politizagdo nas co-
munidades colomais tradicionais Por sua vez, a “Pastoral da Juventude”
realizava cursos, tendo como principal objetivo mobilizar politicamente
os Jovens, preparando-os para atuar nas respectivas comumdades, de-
senvolvendo um trabalho voltado para as questdes sociais e sindicais
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(Moraes, 1994, p 151) Do mesmo modo, a CPT dedicava-se a tarefas
politico-pedagégicas, realizando seus “mutirées de formacdo” de tra-
balhadores rurais, estimulando sua politizagdo voltada especialmente
para questoes do acesso a terra

Como em outros movimentos populares onde se fez presente
o trabalho mobilizador dessas liderancas preparadas pela 1greja
progressista (Doumo, 1995, p 143), signos de linguagem como “a
caminhada”, o “povo oprimido” e a libertagdo” foram presencas
constantes no discurso referente ao problema da instalacio das hi-
dreletricas, especialmente pelo discurso de seus agentes em grandes
manifestagdes pablicas

Prolhiferavam imagens biblicas, que, metaforicamente, foram
apropriadas através do exercicio realizado nas CEBs, de aproximacio
entre “fe e vida”® para pensar a questao das barragens, sendo tema-
tizadas, também em canticos entoados nas celebragdes religiosas
Assim, a formagéo dos lagos em fungdo de sua construgdo, mais que
uma enchente, seria um “diluvio” que viria trazendo “as dguas da
morte, cobrindo os campos e as serras” (CRAB,1985) O problema das
barragens passou, também, pelo julgamento e condenagdo divinos,
através da evocagao de varias passagens biblicas que argumentavam,
entre outros aspectos, que “[ ] quando se usa a terra ou a agua,
sempre é preciso ver se elas trazem beneficio ou prejuizo ao homem
O juizo de Deus acerca das barragens e bastante claro [ ] Deus ndo
quer a enchente do Uruguai e dos outros r10s, o projeto € anti-cristao
e diabolico ” (CRAB, 1984)

Do mesmo modo, a mediacdo de agentes religiosos manifestou-
se na utilizagdo e na ressemantizacao de outros signos e simbolos
cristdaos Por exemplo, a utihizagdo de cruzes para substituir os pique-
tes colocados pela Eletrosul para definir as areas a serem alagadas,
retirados em rituais realizados em diferentes localidades da bacia do
Uruguai, ou a presenca da cruz no logotipo do proprio movimento

Entre 1985 e 1987, em decorréncia das varias articulacoes reali-
zadas nos estados do Sul pelo smdicalismo brasileiro e do crescimento
de suas atividades for mantida no Alto Uruguai a “Escola Sindical
Margarida Alves” (ESMA) por onde passaram muitos dirigentes
dos movimentos soclais da regido Os contetidos da formacdo de
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hderancas rurais repassados pela ESMA relacionados as questdes
soclais especificas, como a das barragens, estavam voltados, em
ultima 1nstdnca, para a perspectiva da transformacdo social, na
direcdo da construcdo de uma nova sociedade Segundo Moraes (op
cit, p 152), ela ortentava para a consclentizacao sobre um projeto
mais abrangente, “visando a transformacao da sociedade capitalis-
ta em socialista” Sua atuagdo aproximava-se do ideario do Partido
dos Trabalhadores (PT)’, e viria, em parte, a orientar o ideario dos
movimentos soclals da regido, inclusive o do MAB, (Moraes 1994,
p 172)% como se verd adiante

No micio de 1987, fo1 criada a “Escola Sindical Alto Uruguar”
(ESAU), com a finalidade de realizar a formagdo dos movimentos po-
pulares urbanos e rurais daregidao A ESAU destinava-se as iderancas
mtermedidrias que ja tinham atuagdo no simdicalismo e em outros
movimentos populares, com modelo organizativo e projeto politico
similares ao da ESMA Desde 1989, no entanto, o tipo de formacgao
politico-ideologica oferecida pela ESAU e seu gradativo distancia
mento dos desdobramentos do movimento simndical comec¢avam a
coloca-la em questionamento sendo mncorporada posteriormente a
“secretaria de formacdo” do Departamento Rural da CUT Estadual
(Moraes, 1994, p 183)

Como mforma ainda Moraes (op cit , p 206), no micio dos anos
1990, uma vez que as escolas sindicais estavam distanciadas da rea-
Iidade local e de suas demandas especificas, o trabalho de formagao
fo1 deixado para os movimentos sociais

Esta reorientagdo no modo de conduzir as tarefas de formagao
também 1influenciou a relagdo com outros mediadores, como o “Cen
tro de Educagdo Popular” (CEPO), fundado em 1986, e o Centro de
Tecnologia Alternativa (CETAP) O CEPO passou a exercer para os
movimentos populares do Alto Urugual tarefas mais técnicas, como
a preparacdo de material para comunicagdo — mnclusive o Jornal “A
enchente do Urugual” — e a mtermediagdo para a obtengao de recursos
financeiros do exterior (Scherer-Warren, Reis, 1989) O CETAP fo1
criado com o objetivo de difundir novas tecnicas que se adaptassem as
pequenas propriedades rurais e prestar assessorla na area tecnologica
as orgamizagbes e movimentos rurais (CRAB, 1986, p 8)
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Assessorias tecnicas como estas, que contavam com a presenca
de especialistas de diferentes dreas de conhecimento (agrénomaos, soci-
6logos, geografos, advogados etc ), foram fundamentais para capacitar
0 MAB a lidar com um amplo conjunto de questdes, desde as diretrizes
da politica energética nacional, os aspectos tecnicos relativos a cons-
trucao de usinas hidrelétricas e suas consequéncias socloambientazs,
e o planejamento e a mstalagao de projetos de assentamentos rurais

Areestruturacao do MAB derazoes simbolicas a razoes praticas

As mudangas que marcaram a passagem do MAB, da maior
presenca da mediacao da 1greja progressista para a do sindicalismo,
nao ocorreram simultaneamente € nem no mesmo ritmo em toda a
regido do Alto Uruguar E necessario destacar que, de certo modo,
foram os mesmos agentes que participaram das mstituicdes vincu-
ladas a 1greja progressista que, em sua grande maioria, constituiram
o publico privilegiado das escolas sindicais Por outro lado, foram
eles mesmos que criaram as Comissdes de Barragens, organizaram
as oposigoes sindicais, miciaram o Movimento dos Sem-Terra e o
Movimento das Mulheres Agrnicultoras ( Scherer-Warren, Reis, 1989),
e neles atuaram, por vezes sumultaneamente, tornando-se ainda re-
presentantes da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), membros
e até candidatos do Partido dos Trabalhadores Atuaram, portanto,
ao longo de suas historias particulares em varios desses movimentos
e mstituigdes carregando consigo as marcas € as transformacoes
de sua formacdo e de diferentes experiéncias vivenciadas por onde
passaram atuando politicamente

A diversidade de mediagdes que marcou a trajetoria do MAB
e autoidentificada pela prépria CRAB (1981, p 1), ao se autodefinir
como uma “comissdo” que reunia pessoas ligadas a diferentes ms-
tituigoes e setores (sindicatos, 1grejas, umiversidades), constituindo,
como sugere Moraes (1994a), uma “sintese de mediacdes’ Sua
fungéo, conforme o mesmo documento, era a de ser “um ponto de
apolo e de servigo” aos pequenos produtores rurais e demais atingidos
A nigor, a afirmagédo de ser um “ponto de servigo” era a que melhor
smtetizava a autormagem que a CRAB havia construido, imagem con-
dizente com sua atuagdo politico-pedagégica, nos moldes inspirados
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pela orientacgao da 1greja progressista Na pratica, era sua secretaria
que exercia a funcao de coordenagdo da mobilizagao e organizagao
dos futuros atingidos As “comissdes locais” eram sua menor, porém
mais atuante, Instancia organizativa, aproveitando-se da estrutura
comunitéria Ja existente nas localidades rurais da regidao A elas ca-
beria mobailizar e organizar os atingidos, nos moldes da “democracia
de base” (Scherer Warren, Reis, 1989), um dos pilares da orientacao
da Igreja Progressista para o seu trabalho com o “povo’

Com a entrada na CRAB, em 1985 de quatro jovens ligados a
Pastoral da Juventude, ocupando diferentes posi¢cbes e desempe-
nhando fungoes de secretaria e coordenagado, ocorreu sua reestrutu-
ragao As trés mudancas mais significativas citadas anteriormente
promoveram as seguintes alteragées a ampliagdo e o reforco do
grupo dirigente com a criacao da Executiva, a quem caberna a dire-
¢ao politica do movimento, a criagdo de “liderangas imntermediarias”,
responsavels pela mtermediagdo da executiva com as “bases’, ou
seja, a populagdo rural afetada de algum modo pela mstalagao das
hidreletricas — os designados de “atingidos”, € a possibilidade de
participacao coletiva das liderangas e das bases, nas assembleias
gelais, que teriam carater deliberativo sobre as questdes prioritarias
a serem encaminhadas pelo MAB

Em sintese, os reflexos da transformagao da organizacdo do
MAB acabaram por alterar sua condicdo micial passando, a partir
de 1985, como afirmou uma de suas principais liderancgas a epoca,
cujo discurso era performativo (Bourdieu, 1981), de “servigo” a “mo-
vimento” (Reis, 1998) O significado desta nova autoidentificagao,
mntimamente assoclado a predominancia de principios organizativos
propostos pela mediagdo sindical, tornara-se evidente através de
uma concentragao do poder de decisdo maior nas maos de um grupo
dingente e nas modificacbes quanto aos objetivos da atuagao e da
propra luta politica conduzida pelo MAB

Tratava-se, na perspectiva deste mesmo informante (Reis,
1998), de criar ‘consciéncia politica” nos pequenos produtores rurais,
no sentido de reconhecer sua condicdo de “trabalhadores rurais”,
ameacados de perder a terra Houve, para tanto um progressivo
afastamento das praticas e representacoes simbdélicas mspiradas no
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universo religloso marcado pela mtermediagao da 1greja progressista,
praticamente hegemoénico no periodo anterior Na mterpretacado da
referida hideranca, essa ultima mudanca fo1 “necessaria”, tendo em
vista os desafios de uma conjuntura socioecondmica desfavoravel a
sobrevivéncia da pequena producio agricola € ao “amadurecimento
politico” do proprio movimento, nos termos propostos pela ESMA
(apud Reis, 1998, p 69)
Todo o movimento popular passou por uma fase de grande mobilizacao
de romarias apelou para os sentimentos € ao mistico ao sumbolico
Hoje ndo se consegue reunir o pessoal desse jeito [ ] tem que pensar
no pratico no concreto Corre o perigo de esvaziamento [ ] O concreto
hoje e a questao econdmica e que eles estao perdendo aterra[ ] No
sentido assum se tem que ocupar a terra ndo vai brigar com a cruz na

mao, tu tens que botar a foice na frente para nio levar baionetada da
policia Tem que ter essa visdo sendo acaba sendo martir sempre

A maor énfase em “razdes praticas”, ou seja, em questoes po-
liticas e econdmicas em detrimento de “razdes sumbodlicas * (Sahlins,
1979), que comcide com a reestruturacao organizativa da CRAB/MAB,
nos termos ja aludidos refletiu-se, também na defimgdo de demandas
e encamunhamento de rewvindicagoes, aspecto tratado a seguir

Informar para mobilizar e constituir as “bandeiras de luta”

Uma das primeiras tarefas assumidas pelo MAB desde o micio da
mobilizagdo popular no Alto Uruguai for a obtencéo e a veiculagio de
mformagdes sobre o deslocamento da populacdo ocupante das areas
a serem requeridas para a mstalagdo da infraestrutura necessaria ao
funcionamento das duas primeiras hidreletricas a serem construidas —
UHE It4 e UHE Machadinho

Desde as primeiras reunides entre liderangas e pequenos produto-
res rurais tornou-se evidente a desinformacao das populacdes sobre as
referidas obras Assim, mformar para mobilizar a partir destes primeiros
encontros, amda que ndo explicitamente tiansformou-se em uma das
prionidades do trabalho dos mediadores

As mmformagodes diziam respeito tanto a aspectos técnicos que ad-
quiriam mmportanca social, tal qual a defimigao das cotas dos lagos das
barragens que permutinam dimensionar as areas que seriam alagadas,
quanto ao conhecunento sobre a atuagao do setor eletrico brasileiro,
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em relacdo as questées sociais, podendo incluir — o que frequentemente
ocorreu — consideragdes sobre a questao das barragens e a producao de
energia € sua mser¢ao no contexto nacional e mternacional

Quanto aos dados técnicos sobre o Projeto Uruguay, foram feitos
sucess1vos apelos a Eletrosul para que fossem defimdas as dreas a serem
alagadas e o ntimero da populagdo rural e de seus respectivos nucleos
populacionais a serem atingiddos Conforme o relato de uma hideranca do
MAB (REIS, 1998), entretanto, pouco ou quase nada for acrescentado
ao que}a se sabia 1sto &, ao contetido proveniente dos referidos levanta-
mentos realizados por consultorias e pela propria empresa dados deste
levantamento e do proprio Projeto Uruguai obtido gragas a articulagao
com setores ligados a Igreja Catolica, os quais, por sua vez, os teriam
conseguido por melo de “outros contatos’

A despeito do siléncio do setor elétrico, as mformacgdes foram
chegando, e, com elas, a certeza da nundagao de milhares de pequenas
propriedades rurais, de varos nucleos rurais e de algumas sedes munici-
pais, entre as quais a cidade de It4, cuja nova sede a Eletrosul apressou-se
em construir, garantindo, deste modo, o apoio de seus habitantes para
a construgdo da barragem do mesmo nome (Peixer, 1993)

Muito pouco se sabia, também, sobre o destino das populagdes
dessas areas De concreto, por parte da empresa, apenas a afirmagao
de que procederia a ndenizagdo das terras do Posto Indigena de Ligeiro
(RS), em fung¢do da mplantagdo da UHE Machadinho (CRAB, 1980)

A primerra reivindica¢do ou bandeira de luta assurmda pelo mowvi
mento desde o primeiro encontro de 1979 fo1a “indenizagdo justa” pelas
terras e benfeitorias A adjetivacdo “justa” for acrescentada a solugao
tradicional de desapropriagao proposta pelo setor elétrico em situagoes
similares, tendo em vista os depoimentos, ja aludidos, dos pequenos
produtores do Parana As indenizagdes pagas ficaram muito aquem
dos valores das terras onde foram instaladas aquelas obras, segundo
tais depoimentos

No “Manifesto dos Pequenos Produtores do Alto Uruguai Gaticho
e Catarinense sobre as Barragens”, documento elaborado alguns meses
depois da reumido de 1979, em Chapeco, a qualificagao “yusta” for resse-
mantzada Ela significana mais que “de conformidade com os valores do
mercado de terras” Seu conteddo for ampliado, atribuindo a terra um
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valor simbolico, estimativo ‘Em cima de nossas terras colocamos tudo
Para nos elas tém um valor que a tecnica nao percebe” (Comissao de
Barragens, 1980) Este “tudo’, cujo valor os tecnicos nao consideravam,
dizia respeito a outros valores agregados a terra, além de sua condicdo
de mei1o de producdo, tais como o trabalho nela investido, suas tradigdes
e sua vinculagao a espagos comunitarios (Reis, 2007)

Por essas e por outras razdes apontadas no manifesto em questao,
contiaditoriamente afirmava-se mais adiante que ‘terra se troca por terra
e nado por dimhewro Ou seja, a Indenizagao justa agregou-se uma nova
rewvindicacédo, jJ4 msimnuada na reunido de Chapec6é terra por terra na
regido A rigor, as principais razdes para colocar em questionamento a
desapropriacédo através de compensagdo financeira eram, em primeiro
lugar, o temor de perder o acesso a terra devido a provéavel desvaloriza-
¢ao das quantias recebidas em funcdo das altas taxas de mflagdo e, em
segundo lugar, a possibilidade de serem deslocados para outras regides
Este tltimo temor fo1 confirmado quando a Eletrosul acenou com a
possibilidade de realizar reassentamentos em projetos de colonizagio
(CRAB, 1981) no Mato Grosso

Como lembra Moraes (1994a, p 161), a tensdo entre as duas pro-
postas, “mndenizacdo justa” e “terra por terra na regiao”, perdurou por
alguns anos ao longo da trajetéria do MAB Se hawvia, contudo, tensio
entre elas, e mesmo ambiguidade e ndefinicao, nao havia davida sobre o
modo como devertam ser encamnhadas as negociacdes com a Eletrosul
A sua imposicio de que as negociaces fossem realizadas sem nenhuma
mtermediagdo, o movimento respondeu, desde os primeiros encontros, com
veemente apelo aos pequenos produtores de que nao negociassem suas
terras mdividualmente Por outro lado, a revindicagdo por reassentamento
na regido, amda que de manewra mdireta e mal delineada, apareceu ja no
“manifesto” de Concérdia (CRAB, 1980, p 2) Fol, entretanto, o “comu-
nicado”, resultante de uma reumao da comussdo regional, realizada em
agosto de 1980, em Marcelino Ramos, RS, que explicitou a proposta de
reassentamento, mclumdo os que ‘ nao possuem terra, posSeIros, arren-
datanos, pedes, parceiros, indios, etc ” (CRAB, 1980 a, p 2)

Essas rewvindicagdes foram encaminhadas a Eletrosul, que for
tambem pressionada por representantes politicos da regido (prefeitos,
associagdes de municipios do Alto Urugual (AMAU), governador do Rio
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Grande do Sul e cooperativas) Como resposta, fo1 divulgado o docu-
mento “Politica Geral de Desapropriacdo” (Eletrosul, 1981), apontando
“principlos” que iram nortear a liberagdo de areas Neste documento
chamaram a atengdo alguns pontos que reafirmavam praticas do setor
elétrico, ja enfatizadas Entre elas, mais uma vez, sua perspectiva pa-
trimonualista, ao indicar ndenizagao exclusivamente aos proprietarios,
e seu autoritarismo, ao afumar que as mdenizacoes serlam pagas de
acordo com as conveniénclas da empresa, e que, esgotadas as possi-
bilidades de indemizacao, “recorreria a justica para desapropriagao do
mmovel” Quanto a possibiidade de reassentamento, os planos, segundo
o documento, ainda seriam elaborados, em convénio com o INCRA e
com os governos estaduais, ndo sendo possivel afirmar se ocorreriam no
mesmo municipio, no estado ou em outros estados, embora admitissem
ouvir a populacao e “atender seus anseios”

Ao mesmo tempo em que as providéncias prometidas pela Eletrosul
em relagdo as questdes sociais ndo eram cumpridas, aprofundavam-se
as discussdes sobre as reivindicagoes - sobretudo quanto as condigoes
para o encaminhamento das mdenizagdes e dos reassentamentos Nesse
contexto, cresciam, por parte do movimento, pelo menos ate 1983, as
discussoes sobre “barragens por que ¢ para quem , mcluindo, cada vez
mais, argumentos macroeconomicos (Scherer-Warren, Reis, 1986) As-
sum, movidos pela incerteza, pelo medo e pela indignacdo diante do que,
em sintese, classificavam como “descaso do governo”, nao surpreende
aradicahzagao do MAB ao assumuir, paralelamente as demais banderras
de luta, um “nao as barragens”

Esse posicionamento for assumido a partir de um grande evento
realizado na Assemblela Legislativa do Rio Grande do Sul, congregando
diferentes segmentos sociais € politicos junto aos agricultores do Vale
do Uruguai Nele, alem do reptidio ao Projeto Urugual, fo1 aprovada a
proposta de elaboragdo de um abaixo-assmado contra as barragens a ser
encammhado ao entao Presidente da Eletrobras e ao titular do Minustério
Extraordinario de Assuntos Fundiarios (CRAB, 1984 a)

Todavia, estrategicamente, o ano de 1985 se caracterizou, para o
MAB, pela manutencio do “ndo as barragens” e pela luta para par-
nicapar das decisdes sobre o destino da proposta da Eletrosul de im-
plantacio das hidrelétricas Ao mesmo tempo, assim que se mstalou
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a Nova Reptiblica (1985), um grupo de parlamentares gatichos fo1 a
Brasilia e obteve do entdo ministro das Minas e Energia, Aureliano
Chaves, a promessa de suspensao temporaria dessa proposta, para que
fossem reestudadas as suas condigdes® Em audiéncia posterior, man-
tida com representantes do movimento, o ministro Chaves prometeu
a paralisacdo temporarna do Projeto Urugual e a constituicao de uma
comissao para estuda-lo Ambas as conquistas foram saudadas com
entusiasmo no Alto Uruguai (CRAB, 1985b, p 4)

As promessas, entretanto, s6 foram parcialmente cumpridas
quase um ano apdés, sob muita pressao do MAB sobre os técnicos da
Eletrosul sediados no Alto Uiuguai, atraves da constituigao de dois
grupos de estudos — um para a UHE It4 e outro para a UHE Machadi-
nho -, dos quais passaram a fazer parte representantes da empresa e
do movimento Asreunides de ambos os grupos se sucederam, sendo
arbitraritamente dimunuida pela empresa a participacdo do MAB, que
ticou com apenas dois representantes

Ao longo de 1986, entre marchas e contramarchas, o MAB se
rearticulou, deixxando de enfatizar as bandeiras politicas mais amplas
contra o capitalismo, inclusive o “nao as bairagens”, e dedicou-se a
promover uma longa rodada de reumides nas localidades que seriam
alagadas pela UHE Itd e UHE Machadinho discutindo propostas
concretas em relacdo ao deslocamento dos agricultores As discus-
sOes foram, por fim, smtetizadas em um mportante documento — o
“Documento de Getuli0” — redigido em um grande encontro realizado
em Getalio Vargas, RS (Ciab 1986), contendo 39 pontos a serem con-
templados pela Eletrosul Este documento fo1, a epoca, sem sombra
de divida o mais completo e sistematico conjunto de rewvindicagoes
elaborado pelo MAB, contemplando alguns detalhamentos em relacdo
as mdenizagdes, a troca de terra por terra € aos reassentamentos

Depois de muitas tentativas frustradas de negociar os refertdos
pontos com a Eletrosul, o dialogo fo1 miciado atraves de uma correspon-
déncia enderecada a CRAB (Crab, 1986 a), sinalizando positivamente
para vanos deles e argumentando contra outros Mas, sobretudo,
assummndo compromissos, como a busca de solugbes para os atingi-
dos sem terra, a negoclagdo coletiva em relagdo as indemzagdes e a
apresentagdo de areas nos trés estados do Sul para os atingidos que
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optassem por “terra por terra” O consenso em torno do Documento de
Gettilio ocorreu, finalmente, em uma assembleia regional dos atingidos
da Regido I, que contou com a participagao de diretores da Eletrosul
Esse documento, que passou a ser referido genericamente por “acor-
do” — “Documento de Acordo entre a Eletrosul e a Crab, em relacao as
usinas hidreletricas de It4 e Machadimo” (Eletrosul, 1987) fo1 assinado
pelo presidente da empresa, em 29 de outubro de 1987, e pelo ministro
das Minas e Energla, em 6 de novembro do mesmo ano

Mais uma vez, a demora na efetivagdo das medidas aprovadas
no acordo levou o MAB a lancgar, em meados de 1988, uma nova
campanha, “Machadinho nunca mais” (Crab, 1988c) Com esta nova
bandeira de luta, a Regiao I teve o curso de sua histonia segmentado
de um lado, os pequenos produtores ocupantes das areas que seriam
atingidas pela UHE Machadmho perseguiam o objetivo de seu can-
celamento definitivo’® De outro lado, os de Ita!}, yjuntamente com o
apo1o e mediagcdo do MAB, continuaram batalhando pelo cumprimento
do acordo e enfrentando novos desafios, resultantes de suas proprias
escolhas, como ter que tomar decisdes e assumir tarefas especificas em
relacdo aos reassentamentos que comecaram a ser mnstalados a partir
de meados de 1989 (REIS, 2001 a)

Consideracoes finais

O MAB voltou-se, de modo especial, a partir de 1988, para ques-
toes relativas aos futuros reassentamentos decorrentes da instalagao
da UHE Ita, como a escolha, juntamente com a Eletrosul, das glebas a
serem adquiridas, a participagdo em uma comissao para definir criterios
e montar os projetos para a mnstalagao desses reassentamentos, a tarefa
de mobilizar, mformar e tentar convencer os colonos nao proprietarios
a optarem por essa alternativa, a realizagdao de reunidoes com os op-
tantes, para discutir o modelo de organmizagao da produgao e o perfil
tecnologico a serem 1mplantados na retomada do processo produtivo,
a coordenagdo de parte do processo de mnstalagdo da mfraestrutura
desses empreendimentos Assumiu, tambem, um conjunto de tarefas
wvisando ao cumprimento do referido acordo, fazendo levantamentos
semestrais do prego das terras na regiao para orientar as negoclagoes
das mmdenizagdes e participando em uma “comissdo paritaria”, jun-
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tamente com a Eletrosul, destinada a discutir situagdes especiais (como
casos de doenga de velhice dos titulares, etc ) de determmadas famihias
que nao poderiam ser removidas da regido do Alto Urugual

Além de todas essas mcumbénaias, 0 MAB abriu novas frentes de
luta, contribuindo decisivamente para a mobilizagdo de outros futuros
atingidos em reagdo a mstalagdo de mdreletricas no Vale do Uruguai e em
outros estados brasileiros Foi, de modo especial, um dos orgamizadores
do “I Encontro Nacional sobre Barragens” (Goidnia, 1989), que deu or-
gem a uma nova articulagdo nacional de outros movimentos em torno
do mesmo problema, no qual for estabelecido o dia 14 de marco como o
“Dia nacional de luta contra as barragens” A este encontro sucederam-se
outros nos anos posteriores, dois deles (1997, 2003) de carater interna-
clonal, resultantes da articulagdo do MAB com uma rede de orgamizacoes
voltadas para a problematica em questdo

Muitas foram as conquistas do MAB ao longo de seus quase trinta
anos de existéncia, de modo especial quanto a mudanca do comportamen-
to do setor eletrico brasilerro em relagao aos aspectos sociais da mstalacdo
de hudrelétricas, Entretanto, 0 MAB e as populagdes locais ocupantes de
espagos requisitados para a mstalacao dessas obras tiveram que enfrentar
e continuam enfrentando novos desafios em fungio da privatizacio de
parte do setor eletrico brasilerro, no final da decada de 1990 A partir dessa
privatizagdo, tem sido registrado significativo retrocesso (Borhold, 2003,
Baggio, 2003) no que concerne as solugdes relativas ao deslocamento
compulsorio das populagdes locais para a mstalagdo de hidrelétricas Mais
que 1550, hderangas do MAB e agricultores famihares a ele vinculados
tém enfrentado repressao pohcial, ndiciamento judicial e prisdes, como
no caso da UHE de Campos Novos, SC (Kroeger, 2005), em mnstalagido no
vale do Uruguai, ber¢o da orgamizagdo deste movimento social

Notas

! Os trabalhos proneiros no Brasil sobre esta tematica foram desenvolvidos pelo professor
Silvio Coeltho dos Santos alguns deles em parceria com colegas de outras umversidades
e com os demais membros de um grupo de pesquisa criado e hiderado pelo autor Na
Unuversidade Federal de Santa Catarina (UESC) que desde o final da decada 1970
ate seu recente falecimento se dedicou ao tema paralelamente com a problematica
mdigena que for central em toda sua trajetoria académica Sobre a tematica em pauta
veja se entre outros Santos (2007 1992 1983) Santos e Nacke (2003 1988) Santos
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e Reis (1993) Santos e Aspelin (1982 1981 1979) Santos etal (1980)

Trata se de uma autodesignacio assumida pelos pequenos produtores rurais atraves da

constituigdo da propria Cormissao Regional de Atingidos por Barragens (CRAB) embora

tenha sido 1imcialmente atribuida pela Eletrosul a populagdo a ser deslocada das areas

rewvindicadas para a mstalacdo de hidreletricas (Reis 1998)

Segmento da Igreja Catolica orientado pela Teologia da Libertagdo Sobre suas

caracteristicas e atuagdo no espaco rural brasilewro veja se entre outros Pawva et al

(1985)

4 Ita/Machadmho Itapiranga/Irai Lages/Vacaria Chapeco/Chapecozinho

> Como afirmou uma das hderancas da CRAB em entrevista realizada em 1988 por Ise
Scherer Warren € pela autora as CEBs comcidem com os limites das comumdades
rurais tradicionais  constituindo se em um conjuntode Circulos Biblicos ou Grupos
de Reflexéo

¢ Este exerciclo constituiu de acordo com Macedo (1986 p 68 69) uma nova
hermenéuticabiblica que mtroduziu na questao propriamente evangelica um elemento
que permutira equaclonar a mjustica e o sofrimento como problemas religiosos

7 Vale destacar que conforme Navarro (1996) havia antes mesmo da criacdo da ESMA
uma forte identificagao entre as hderancas do novo sindicalismo no Alto Uruguai e
a formagao dos diretorios munucipais do Partido dos Trabalhadores (PT)

8 Conforme a Gazeta Mercantil de 13/04/1985 (apud Crab 1985 a p 1) esta promessa
teria provocado a renuncia do entdo presidente da ELETROSUL Thompson Flores

9  Asobras de instalacdo da UHE Machadinho que esta em funcionamento desde 2002
foram retomadas com a privatizagdo de parte da Eletrosul em 1997

10 A UHE Ita esta em funcionamento desde 2000
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