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Resumo

Este artigo trata da populacgao
kaingang no oeste catarinense
localizada nas areas indigenas de
Xapeco Toldo Chimbangue Toldo
Pmhal Toldo Imbu e Aldeia Conda
terras que se encontram em diferentes
condigdes juridicas A situagao
socloecondmica deste povo comprova
que as pohiticas pubhicas nao atendem
as suas demandas e reivindicacdes
dificultando a reproducéo social das
umrdades familiares especialmente
daquelas que resistem ao modelo
de agricultura produtivista Neste
processo fica caracterizado que o Estado
brasiewro continua se omitindo como
o fez historicamente no atendimento
as solicitagbes dos indigenas bem
como de suas responsabilidades
descumprindo o que determina os
dirertos constitucionais desses povos

Palavras-chave politicas publicas

terras indigenas Kaingang
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Abstract

This paper examines the Kaingang
population n the west of Santa Catarina
State located i the indigenous areas of
Xapeco Toldo Chumbangue Toldo Pinhal
Toldo and Imbu Village Conda terriiories
which present different legal statuses
The socioeconomic sttuation of this group
demonstraies that soctal and welfare
policies do not meet thewr demands and
clarms hindering the social reproduction
of farmly uruts espectally those who resist
the model of commercial agriculture In
this process 1t 1s clear that the Brazilan
State continues to fail as it has in the past
to attend to the demands of the Indians as
well as to 1ts responsibilities violating the
constitutional righis of these peoples

Keywords public policies ndian reserves
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Apresentacao

presente artigo é uma reelaboracdo de parte dos conteudos

apresentados no hivro intitulado! Os Kaingang no Oeste Catarinense
tradicdo e atualidade, cuja publicagdo fo1 viabilizada pelo convénio esta-
belecido entre a Fundagao de Ciéncia e Tecnologla de Santa Catarina
— Funaitec, atualmente denominada Fapesc

O conhecimento atualizado sobre a realidade vivida pelos indige-
nas deve ser uma das prioridades dos estudos etnoldgicos, necessarios,
mclusive, para a implantacdo de politicas publicas, que atendam as
demandas dessas populacdes, garantindo seus direitos e respeitando
as suas especificidades culturais

Esta versdo € uma sintese relativa a situagao atual das terras
kaingang bem como as estrategias de exploracdo para a auto-
sustentacdo das famihas indigenas, considerando-se a identidade
diferenciada kaingang

Como recurso metodologico, recorreu-se a dados qualitativos e
quantitativos, fontes documentais e historicas, a dados estatisticos
e a laudos antropologicos Visitamos e entrevistamos os indigenas
em suas aldeias para ouvi-los em suas rewindicagdes, constatar suas
satisfagoes, descontentamentos e condigdes de vida

Em diversas etapas de campo nas visitas as diferentes terras
mdigenas, realizadas nos anos de 2004 e 2005, executou-se, paralela-
mente, a aplicagio de questionarios aos agentes de saude, professores
e hderangas indigenas

Historico

Naregido que hoje corresponde ao oeste catarinense, os mdigenas
tiveram suas terras expropriadas a partir da ocupagdo dos campos de
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Guarapuava e de Palmas, datadas em 1938 e 1948, respectivamente Ate
entao, para o estado brasileiro, a area em questao consistia numM uMenso
‘ vazio demogréfico”, que punha em risco a mtegridade do territorio
nacional Nesta visdo, a presenca indigena representava obstaculo ao
dominio e exploragado dessas terras Assim, uma das estrategias utili-
zadas pelo conquistador fo1 a cooptagao de liderangas indigenas para
a eliminagao ou o submetimento das fac¢des kaingang hostis

Diferentes agoes foram deflagradas para viabilizar a ocupagao
dessas terras, que tanto cumpiiriam a fungdo de guardia do territério
quanto assegurariam a sua exploragao econdmica Em 1836, 0 governo
da provincia de Sdo Paulo a qual a regido pertencia, criou um “destaca-
mento de permanentes” para os Campos de Palmas, com o objetivo de
promover a exploracao dos recursos existentes, bem como o de proteger
0s novos povoadores que ali se estabelecessem (Renk, 2007, p 18)

A criacdo das colonias militares de Chapecd e Chopim, nos
Campos de Palmas (Decreton 1 318/1854) atendia as mesmas preo-
cupacoes A primeira delas fo1instalada onde se situa a atual sede do
municipio de Xanxeré¢, em 14 de marco de 1882 O decreto de criacio
definia como objetivos a defesa da fronteira a protecdo dos novos
habitantes contra a mcursdo dos indios, a civilizagdo dos mndigenas
através da catequese e o povoamento da area por agricultores Contudo,
a miclativa ndo obteve o sucesso esperado O fracasso for atribuido a
falta de apoio do governo mmperial no atendimento as necessidades
da referida coldma militar

A mesma época, em 1881, houve a designagédo de um diretor de
indios para a regido de Palmas, cuja fungdo era atender a populacio
mdigena que vivia em situagao de desamparo Atendia tambem 3 soli-
citagdo dos proprios colonizadores que nao se dispunham a arcar com
0s custos de manutencao dos indigenas que sobreviveram ao processo
de espohagdo dessa fragao de seu territorio pela frente pastorid que a
ocupou Nao se pode deixar de mencional amnda que

[ 1o excedente da populacio trabalhadora das fazendas de cniar

mstaladas nos Campos de Palmas Eré Irani e Lages deslocou se ao sul

daregido de Chapeco e ao norte na regido de Mangueirinha e no Planalto

de Canoinhas alcancando a zona de pinheiros e matos dedicando se a
pequenalavoura a extragdo de madeira e erva mate A atividade agricola
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e andustria extrativa foram posteriores e a margem da pecuaria atraimndo
a fracdo de menor capital econémico {Renk 2007 p 21)

De fato, conflitos decorrentes de disputas sobre limites geopoli-
ticos marcaram a regido O primerro deles entre Brasil e Argentina,
origimou a Questio de Palmas ou Missoes, tendo sido solucionado em
1895, atraves da arbitragem do entéo presidente dos Estados Unidos
da America, que deu ganho de causa ao Brasil Somente em 1903 os
Iimites entre o Brasil e o pais vizinho foram finalmente fixados

Por outro lado, ate 1916, a posse da regiao dos campos de Palmas
esteve em litigio entre os governos do Parana ¢ de Santa Catarina A
questao foi resolvida pela intervencdo do presidente da repiblica Wen
ceslau Braz, por cuja decisdo grande parte das terras que constituiam
os Campos de Palmas passou a integrar o estado de Santa Catarina

Com o mesmo proposito de colonizar a regiao, em 1889, o governo
mapernial concedeu a Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande do Sul,
terras devolutas e nacionais, ao longo da ferrovia a ser construida, cujo
trajeto atingia os vales dos rios Negro, Iguacu, Peixe e Urugual

Essa concessdo fo1 transferida para a Brazil Railway Company,
que, por sua vez, transferiu as terras recebidas para sua subsidiaria, a
Brazil Development & Colomization Co Posterioimente, esta compa-
nhia, atribuiu a varias empresas colonizadoras a tarefa de efetivar o
povoamento das glebas recebidas Sao estas empresas que promovem
a ocupacdo da regido por frente agricola composta principalmente de
mmigrantes origmarios do estado do Rio Grande do Sul

Nio e difical imaginar, considerando a extensao de terras desa-
propriadas, o grande contingente de mdigenas? e caboclos expulsos
para dar lugar as novas populacdes que chegavam a regiao

Para os indigenas, participantes € vitimas desse processo o governo
do estado do Parana — que no micio do seculo detinha jurisdigao sobre
a regido — reservou duas areas de terras, Xapeco e Palmas, hoje Terra
Indigena (TI) Xapeco e TI Palmas, nas quats parte dos mdigenas e dos
sertanejos desalojados se refuglaram Outro contingente permaneceu
disperso pela regido, sem, contudo, perder sua identidade etnica Seus
descendentes, a partir da decada de 1980, organizaram-se para rervindi-
car a recuperacao de fracbes de seus antigos territorios, reagindo, parale-
lamente, aos preconceitos e a discriminacgao sofridos historicamente
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O confronto que se estabeleceu com as diferentes frentes que
atingiram a regido em foco caracteriza uma relacao de fricgdo mter-
étnica (Olivewra, 1976), na qual os Kaingang vivenciam a condicao de
mferiornidade, numa relagao assimétrica e hierarquizada, que teve como
resultado a perda de uma autoidentificagdo positivada

A constituicao das areas kaingang

Os Kaingang constituem um dos povos indigenas mais numero-
sos do Brasil Sua populacdo de aproximadamente 25 000 habitantes
concentra-se, em sua maioria, nas TIs localizadas em Sao Paulo, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul®> Uma parcela deste total vive em
areas em processo de regularizagdo, especialmente, nos dois tiltimos
estados Outra parte reside na periferia de centros urbanos ou na zona
rural, e, nessas condigdes, nao recebem, ou recebem apenas parcial-
mente, a assisténcia disponibilizada aos indigenas situados nas TIs

No que se refere ao Estado de Santa Catarina, mais precisamente
na regido oeste, dados fornecidos pela Funasa (2003, p 3) indicam que
o contingente mdigena localizado nas TIs Xapecd, Toldo Chimbangue
e Toldo Pmhal, somado a populagdo das dreas aimnda em processo de
constituicao, Toldo Imbu, Aldeia Condd, Toldo Chimbangue II e Toldo
Pmhal IT e Aldela Kupry, totahiza 5 025 individuos* E importante ressaltar
que, embora a populacdo kaingang represente maioria absoluta, estdo
mcluidos nesses totals membros das etmas Guarani e Xokleng

As atuais TIs encontram-se localizadas em territorios tradicionais
Kaingang representam, contudo, fragdo infima dos espacos ocupados
antes do processo de colomzagdo Ressalte-se que a concepgio kamngang
de terrtérno ultrapassa evidentemente as fronteiras das terras a eles des-
tinadas pelo Estado brasileiro Estao incluidos, nessa concepgao, os locais
nos quais estao enterrados os seus antepassados e 0s seus “umbigos e
onde pretendem enterrar suas cabecas Esta percepcao é evidenciada
especialmente nos movimentos mdigenas Kaingang pela recuperagio
das terras tradicionais Para Tommasino, o territorio kamngang

[ 1comporta varios grupos locais onde se distribuem parentes e afins

Nesse espaco fisico grupos familiares (extensos ou nio) e pessoas se

movem constantemente formando uma ampla rede de sociabilidade
cujos individuos compartilham uma experiéncia historica e se
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consideram participes da mesma cultura Unifica os portanto uma
consciéncia mitica historica e etnica Essa rede configura o todo social
que expressa a unidade sociopolitica mais ampla (1995 p 10)

Esta rede de sociabilidade, que se estende para outras TIs Kaimn-
gang propicia a circulagao dos individuos ou das unidades famihares,
motivada por visitas a parentes, busca de conjuges de trabalho, ou de
refuglo, quando a situacdo na terra de origem se torna msustentavel
por motivos politicos e econdmicos

Dentre as TIs Kaingang hoje existentes no estado, a denominada
Xapecé é a que apresenta maior dimensao, tendo s1do a prumeira a ser
constituida como terra indigena Situada nos municipios de Ipuagu e
Entre Rios, apresenta uma area de 15 623 hectares, cerca de 1/3 dos
cinquenta mil hectares reservados aos Kamngang em 1902 (decreto
n 7 de 31/12/1902) Segundo a histonia oral dos indigenas, a doa-
¢do constituru pagamento pelos servigos prestados pelos indigenas
liderados pelo cacique Vaicré, na abertura da estrada que lhigava os
Campos de Palmas aos do Rio Grande do Sul (Santos, 1970, p 44)
Vivem nesta TI os mndigenas das etnias kaimngang e guarani, forman-
do um contingente de 3 995 mdividuos Os Kamgang somam 3 721
pessoas® (FUNASA, 2002, p 3)

Na TI Xapecd, os Kammgang revindicam a recuperagao de 660
hectares contiguos a drea mdigena Em abril de 2007, o mimistro da
Justica assmou portaria declaraténa desta terra Deve-se registrar,
amda, a sohcitacdo dos Guarani da aldela Limeira, localizada nesta TI,
de uma terra especifica para os integrantes deste grupo étmco Ate o
momento nao ha providéncias sobre essa reivindicagao

Integrada ao “territorio tradicional kamgang” encontra-se a TI
Chimbangue, localizada as margens dos r10s Iram e Lajeado Lambedor
distante 18 km do centro da cidade de Chapeco

A ocupacdo imemorial do Toldo Chimbangue pelos Kaingang
possibilitou recuperar parte de suas terras que foram regularizadas
em 1985 pelo governo brasileiro, depois de uma longa luta pohtica
empreendida pelos proprios Kaimngang mas também apoiada por
segmentos da sociedade civil

Este processo estendeu-se ate 30 de dezembro de 1985 quando,
finalmente, por acordo politico, determinou-se, naquele momento, que
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seriam reconhecidos e demarcados 988 hectares, metade das terras
reivindicadas pelos Kamgang do Toldo Chimbangue® A decisdo for
oficializada pelo Decreto Presidencial n 92 253/85

Absolutamente convencidos da necessidade de possuir a terra
para se manter e se reproduzir como grupo étnico diferenciado, os
Kammgang do Chimbangue continuam lutando para que as terras
identificadas e reconhecidas pelo governo brasilerro em 19857, como
suas, sejam demarcadas o mais rapido possivel Este ato resultara na
amphacao da Terra Indigena Chimbangue, acrescentando 975 hectares
aos 988 ja demarcados e devidamente registrados

A portarna que declarou como area mdigena a locahdade de Sede
Trentin fo1assmada em 2000 Esta drea vem sendo denominada de Chim-
bangue II, e encontra-se legalmente na situagao de “declarada” pela Por-
tana Declaratorna — PD 1535 de 19/11/2002 Falta, contudo, o pagamento
da indenizagao para os ocupantes nao-mdios que amda se encontram
estabelecidos naquelas terras (FUNAI, 2007) H4 um impasse fundado
na discordancia dos agricultores quanto a proposta de mdenizacio apenas
das benfertorias e nao das terras tal como ocorreu em 1985

Situado no municipio de Abelardo Luz, o Toldo Imbu abnga, atu-
almente, 19 familas, totalizando uma populagao de aproximadamente
96 pessoas Em abnl de 2007, o ministro da Justica assmou Portaria
Declaratéria assegurando aos indigenas 1 965 hectares de terras locali-
zadas no municipio de Abelardo Luz De acordo com a Funai, em 2007,
a populagao no Toldo Imbu somava 101 mdividuos (FUNAI 2007b)

Esta area encontra-se identificada e dehmitada Ha uma acio civil
publica por parte do Ministério Publico Federal contra o Ministério da
Justica e a Funai solicitando a regularizacao imediata destas terras
Para tal, falta a portania declaratéra e a ndenizacio de benfeitorias
dos ocupantes nao-ndios que 1d vivem (FUNAI, 2007a)

Localizada no municipio de Seara, distante 35 quildmetros da
sede do municipio, a TI Pinhal conta com uma populagao aproximada
de 117 pessoas®, compondo suas 30 familias

Em 14 de maio de 1998, fo1 criada a TI Toldo Pinhal, com uma
area de 880,07 hectares de terras Em 2003 o Grupo de Trabalho encar-
regado de analisar a situagdo identificou uma 4rea de 4 846 hectares
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como terra indigena Contudo, somente em abril de 2 007, Portaria
Declaratéria do Ministerio da Justiga reconheceu 3 965,93 hectares
(FUNAI, 2007a) que somados aos 880,07 hectares ja regulanzados
atendem ao recomendado pelo GT acima referido

No Toldo Pinhal, em 1999, havia 121 pessoas Havia tambem a
expectativa, a epoca de que este numero pudesse aumentar com o
retorno de outras pessoas que se consideravam pertencentes aquela
terra, o que levou os indios a manter sua posi¢ao —registrada no laudo
antropologico’ — sobre a demarcacao de 8 890 hectares

Os Kaingang hoje localizados na Aldela Conda ja viveram situa-
¢ao de penuria e inseguranga quando estiveram abrigados em barracos
cobertos com lona no centio de Chapeco Eles sempre estiveram es
tabelecidos no centro de Chapecd, mas fo1 a partir da decada de 1990,
com o crescimento da cidade’® que estes mdios adquiriram visibilidade,
motivando muitas polémicas e discussdes em diversos setores admumais
trativos locais Acusados de “sujos”, pieguigosos’, promovedores de
prostituigdo por alguns, ou defendidos por ONGs, CIMI e outras mst1-
tuicoes, vivenciaram uma experiéncia extremamente negativa

Sua transferénaa exigiu, prelimiarmente, a elaboragdo de um
estudo antropologico'!, que comprovou a 1dentidade indigena kain-
gang O relatério decorrente deste estudo, mtitulado “Identificacao
das famihas kaingang residentes na cidade de Chapecd” subsidiou as
decisdes posteriormente tomadas pela Funai, ou seja, a remog¢ao para
a atual area em que se encontram a Aldeia Conda

No periodo em que fo1 elaborado o laudo antropologico, havia 212
pessoas®?, constituidas em 64 famihas, residindo no centro de Chapeco A
maioria desta populacio era nascida em Chapeco, mas havia, entre eles,
mdios provenientes de Nonoai, Ira1 e Guarita Na percepcao dos Kaingang,
residir em Chapeco significa que estao apenas circulando em seu territorio
tradicional, que a seu ver nao esta restrito aos hmites das TIs e tampouco
aos lmutes estaduais ou municipais convencionados pela sociedade en-
volvente Ha outros valores e pardmetros que marcam os hmutes da area
territorial ndigena, associados ao seu corpo de crengas € mitos

No que diz respeito a area, hd amda uma mndefinigdao que vem
prejudicando a organizacdo do grupo Por tratar-se de uma area
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que sofrerd mfluéncia da construcao da hidreletrica Foz do Chape-
¢6, houve um acordo entre o governo federal e o Consorcio Foz do
Chapeco Na ocasido, for firmado um “termo de compromisso’ no
qual o empreendedor devera adquurir 1 500 hectares de area para a
formacao da reserva indigena, cabendo a FUNAI adquurir o restan-
te A FUNALI ja fez a aquisicdo de 305 03 hectares que vém sendo
ocupados pela comunidade indigena (FUNAI 2007) Entretanto, o
referido Consércio ate o momento, adquiriu apenas 943 hectares,
totalizando assim uma area de 1 248 hectares”® E nesta 4rea que os
Kaingang estao vivendo, em condi¢des precarias de habitacdo e sem
espaco definido para plantal suas lavouras

As terras kaingang e a producao de subsisténcia

Na TI Xapeco, a mstalacao do posto indigena em 1941, marcou
o 1micio da exploragao intensiva dos 1ecursos das terras da reserva A
politica de autofinanciamento implantada pelo orgao de assisténcia
fo1 a justificativa para o arrendamento das terras a agricultores nao
mndigenas, para a mstalagao de serraria, que promoveu a exploragao
da rica cobertura florestal da drea e para a implementagao de projetos
agricolas de cunho desenvolvimentista

Em termos ambientais, pode-se constatar que a degradacao
ocorrida na TI Xapeco nao foi diferente do restante da regido Assum,
quando os mdigenas dos toldos Chimbangue, Pimhal e Conda foram
realocados para as dreas recuperadas na decada de 1980 encontraram
terras exauridas quanto a fertihdade, alem da escassez de recursos
florestais e amimais, ambos necessarios para a sua sobrevivéncia nos
moldes tradicionais

Nao se pode derxar de mencionar, portanto, que a alteracdo am-
biental afetou diretamente o modo de subsisténcia tradicional desse
povo, baseada na coleta e na caga, enquanto a agricultura era consi-
derada uma atividade secundaria Afirma Melia

Nao parece haver no sistema atual kaingang quase nenhuma continmdade

com o sistema tradicional Talves por dois motivos o prumeiro e

ecologico, fruto da redugdo das areas de coleta e caca e o segundo e

fruto da pressdo da 1deologia envolvente que nio reconhece a coleta

€ a caga como 1mportantes no processo produtivo Consequentemente
ocorreu o avango da dependéncia da agricultura'
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Desaparecida quase totalmente a possibilidade da caca e da cole-
ta, restou aos Kaingang, além da pratica agricola para o sustento das
familias, a venda da sua forca de trabalho, executando servigos para os
regionais como diaristas Esta pratica fo1incentivada tanto pelo 6rgao
de assisténcia, no caso da TI Xapeco, quanto pelo contexto regional
que era essenclalmente agricola — principalmente para os indios que
viviam como agregados em terras de colonos, como ocorreu com 0s
Kaingang do Toldo Chimbangue e do Toldo Pinhal

As atividades agricolas continuam organizadas em torno do
grupo domestico®, sendo esta uma pratica usual de todas as familias
kaingang A maior parte dos grupos domésticos realiza rocas de peque-
nas dimensoes, cultivando produtos como o milho, o feyéo e o arroz,
destinados em parte a comercializacdo, € produtos para 0 consumo
familiar, como a abobora, mandioca, batata doce, batatinha, amen-
doim, melancia, pepino e algumas verduras No Toldo Pinhal e no Toldo
Chimbangue produzem e comercializam tambem a erva mate

A respeito da divisdo das atividades de trabalho, ha que se des
tacar que a produgao de milho e feyao, potencialmente destinada ao
mercado, e uma atividade desenvolvida pelos homens, por vezes em
forma de “puxirdao”!'® Assim, cabe as mulheres kaingang cuidar da
produgao agricola para autoconsumo, o que nao as libera de prestar
ajuda nas lavouras de milho e feydo

Mutas famihas utihzam em suas rogas a tecnuca do rogado e da
queimada, fazendo, posteriormente, o plantio manual e, por vezes, em-
pregando a tracao amumal Existem ainda as lavouras realizadas com o
recurso da mecamzagao, quando ha equipamentos disponivels

Além das rogas de pequena monta, ha o plantio extensivo de soja e
milho, na TI Xapecd, realizado por poucas familias O cultivo extensivo
nos moldes promulgados pela agricultura produtivista ndo tem sido
facil para os Kaingang, como, alias, para todos os produtores famihares
do pais Por tratar se de um sistema que demanda altos mvestimentos,
tanto em msumos, quanto em tecnologia, além de privilegiar a mono-
cultura, opde-se as formas tradicionais de agricultura

Esta politica agricola teve como uma de suas consequéncias a per-
da de algumas praticas da cultura ttadicional do grupo e sua msercao
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no mercado regional Em outros termos, o que se quer destacar e que
ao “adenr” a esta agricultura produtivista, esses mdigenas deixaram
de transmutir os seus saberes tradicionats aos seus descendentes, como,
por exemplo a pratica da “cowvara” '” Em consequéncla, necessitam
dominar novos saberes, cuja complexidade exige conhecimentos tec-
nicos desconhecitdos pelos indigenas, alem de recursos econémicos
para a realizagao deste modelo de agnicultura Os préprios indigenas
expressaram preocupacdo com a contaminacao de suas fontes de agua
e a ocorréncia de casos de mtoxicagao

OQutro aspecto a ser ressaltado diz respeito a perda da autonomia
dos grupos familiares sobre o processo produtivo Eles passam a de-
pender diretamente de politicas governamentais que atendam as suas
necessidades para produzir dentro do novo modelo Esta dependéncia
fo1 registrada ao longo do processo dos recorrentes projetos desen-
volvimentistas implementados por melo da atuagdo assistencialista
histérica da Funal Assim, a cada safra, os Kamgang dependem de
fornecimento de sementes e msumos agricolas destinados a correcao
de solo, e ficam a mercé, muitas vezes, de auxilios provententes de
orgdos municipais, estaduais ou de assoclagdoes com agricultores re-
glonais para a implementacao de suas lavouras

Estudos recentes tém chamado a atengdo sobre o modo de pro-
duzir camponés e mdigena, que se retroalimenta do multiuso de seu
proprio ambiente Conforme Toledo

Em uma exploragdo camponesa tipica o ambiente natural e o

transformado convertem se em uma complexa paisagem semelhante

a uml mosaico €m que culturas agrlcolas pousios florestas primarias €

secundanas hortas domesticas pastos e cursos d agua sao segmentos

de todo o sistema de producgdo [ ] Essa estrategia multiuso atraves

da qual os camponeses mantém e reproduzem seus sistemas produtivos

constitul uma caracteristica ecologlcamente vahosa que tende a

conservar 0s recursos naturais garantindo a diversidade ambiental e
biologica (Toledo 1998 p 28)

No caso especifico da TI Chimbangue, constatou-se que a ativi-
dade agricola dos grupos domésticos depende de fornecimento de m
sumos que sdo obtidos junto a orgdos estaduais, municipais e federats
Esse grupo executa as lavouras com o auxilio de um trator em terras
de topografia adequada para tal, mas, em grande maioria, indicam que
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héa msuficiéncia de equipamentos agricolas de credito e de mcentivos
Essa msuficiéncia e demonstrada no reduzido ntimero de familias (um
total de 20), que recebem apoio para a realizagdo das lavouras através
do Pronaf Este apoio e de R$ 1 000,00 por famiha a cada safra

Apesar da precariedade, amda assim ha famihas que se “destacam”
— como expressou um tecnico agricola —, havendo na TI Chimbangue
uma famiha que colheu 80 sacas de feyao, 60 sacas de soja e 500 sacas
de milho na safra 2002/03 Conforme 0 mesmo tecnico, “trata-se de um
bom plantador”, o que torna evidente que esta ndo € a regra

Quanto aos equipamentos destinados a producao agricola, cons-
tatou-se que na TI Xapeco o preparo de terras atraves da mecanizagao
ocorre especialmente nas aldeias Sede Pmhalzinho e Linha Guarani
Nesta TI ha trés tratores, uma colheitadera, uma plantadeira, um
pulverizador, uma grade, um caminhdo, uma carreta agricola e uma
rocaderra Parte deste equipamento pertence a Cooperindigena As TIs
Pinhal e Toldo Chimbangue dispdem de apenas um trator cada, além
de juntas de boy, arados, grades e plantadeiras, uma vez que boa parte
das lavouras € realizada com a utilizacdo de tecnologia sumples

No que diz respeito ao apolo tecnico apenas na TI Xapeco cons-
tatou-se a presenca de técnico agricola remunerado pela comumdade
atuando na aldeia Sede Nas aldelas Agua Branca e Pmhalzinho, técnicos
agricolas sao remunerados pela prefeitura do municipio As demais TIs,
como Toldo Imbu, Toldo Pinhal e Toldo Chimbangue e Aldeia Conda, nao
tém recebido com regularidade a orientagao de técnico agricola, o que
resulta em descontentamento por parte dos indigenas, que expressam,
mclusive, a necessidade de um tecnico que oriente para uma agricultura
organica, diferente daquela propria do modelo produtivista

Dentre os apolos 1ecebidos para a realizagao das lavouras, os indi-
genas de todas as Tls destacaram o recebimento de sementes como um
recurso unportante para todas as unidades famibares Contudo regis-
traram que tal auxfho fornecido pela Funai, prefeituras municipais €
orgdos estaduais tem sido mnsuficiente do ponto de vista quantitativo

Nesta perspectiva, cabe fazer uma reflexao sobre a seguinte ques-
tdo ao se mcenftivar a agricultura de grande extensdo e produtivista
nao se estaria colocando em risco a agricultura diversificada tradicional
dos Kaingang? Com os incentivos direcionados a produgédo de soja nao
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mcentivamos, por exemplo, o cultivo de produtos comercialmente valo-
rizados em detrimento dos produtos destinados ao consumo do grupo,
de carater sustentavel ou seja, aqueles baseados nos conhecimentos
tradicionais de praticas menos predatorias do ponto de vista ambiental
Por outro lado, os dados indicam que apenas parte das farmilias utiliza
o modelo produtivista o que revela tambem, que hd privilégio para
alguns no uso da terra — concebida como comunitdria — em detrimento
da maioria Essas questées mndicam que sao necessarios estudos mais
aprofundados para avaliar os beneficios e os danos consequentes dessa
pratica agricola para os Kaingang

A TI Xapeco, em particular, contirma de modo exemplar o que se
acabou de afirmar A ultima mmiciativa tomada nesta direcdo for a criagio
de uma cooperativa, com 25 socios fundadores, denommada “Cooperm-
digena” Voltada ao cultivo em grande escala de produtos valorizados
comerclalmente, essa cooperativa tem contado com financiamentos do
Banco do Brasil Segundo Fernandes (2001, p 60) na safra 2000/01 “a
cooperativa atendeu pequena parcela da comumdade (15% das familas
mdigenas) [ ]eutilizou terras de algumas familias para o desempenho
das lavouras mecanizadas [ ]” Também por meio da Cooperindigena,
foram repassados os financiamentos provenientes do PRONAF para um
total de 350 famihas kaingang na safra 2002/03

A consutuigao da Cooperindigena é uma experiéncia relativamen-
te nova, que tem envolvido poucos grupos domésticos Em passado
recente dessa TI, experiéncia sumilar teve como consequéncia o favore-
cmento de poucas familias, especialmente as mais identificadas com
esse modelo produtivista, em detrimento da maior parte do conjunto
delas, razdo pela qual a imiciativa merece maior acompanhamento e
fiscalizagao

Nao se pode esquecer que alem das familias que estao diretamente
vinculadas a Cooperindigena, mantém se, na TI Xapeco, a agricultura
praticada pelos grupos domésticos e o assalarlamento Interno e ex-
terno Contudo, hd mdicagdes de que algumas familas sentiram-se
prejudicadas ao verem suas terras de cultivo sendo apropriadas para
a realizacdo de lavouras destinadas exclusivamente ao comércio
Destaque-se aqul que tais terras tém uso tradicional, respeitando-se
acordos de ocupagdo socroespacial implantados ha muito tempo
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Outro aspecto a que se deve chamar a atencido e que tal agricul-
tura viabiliza, indiretamente, a apropriacdo de terras indigenas como
recurso produtivo que se mtegra a producdo agricola do municipio

E mportante lembrar que os recursos da TI, ncluindo suas terras,
sao patrimodnio de todas as familias alt estabelecidas A exploragdo
produtivista ndo necessartamente deve ser evitada, mas €é importante
garantir as familias ndo participantes daquele sistema que recebam
compensacgdes que poderiam ser traduzidas por maior apolo na rea-
lizagao de suas lavouras tradicionais Ha, portanto, que se respeitar o
modo e a quantidade a se produzir dos diferentes grupos domésticos,
considerando-se que produzir para comerciahizar pode ndo ser o desejo
de todos Vale, tambem, ressaltar que, apesar de se tratar de um unico
grupo étnico, ha entre estes indigenas aqueles que se identificam mais
com a cultura tradicional e outros que assumilaram valores da cultu-
ra ndo mdigena Neste contexto, recomenda-se o apoio a ambas as
formas de produgao, implantando-se politicas ptiblicas que atendam
as famfihas despnivilegiadas que vivem nesta TI, conforme expressa
Fernandes (2001, p 62)

Quanto a comercializagdo, os produtos sao vendidos nas imedia-
¢bes das TIs Se em grande quantidade, a comercializagao se da junto as
cooperativas, aos cerealistas ¢ a grandes comerciantes Se em pequena
quantidade, a produgao é utilizada, também, na troca de produtos
junto aos comerciantes proximos da TI ou que estdo estabelecidos no
interior da area indigena

As familias kamngang participam também de feiras, sendo apoia-
das e incentivadas por ONGs, prefertura municapal de Chapeco, Funai
e outras mstituigdoes Entre essas feiras, ha uma que merece destaque
Trata-se da Fewra Agroecolégica realizada em Chapeco, apoiada pela
Unochapeco, ocasiao em que 15 familias kaingang da TI Conda vendem
seus artesanatos, produtos agricolas e ervas medicinais Por tratar-se
de uma miaativa da universidade, ha o envolvimento de professores €
alunos dos cursos de Ciéncias Agricolas e Agronomia, que participam da
organizacdo providenciando, mclustve, transporte para os mdigenas

Dentre as fontes de renda mdicadas pelos Kaimngang de todas as
dreas, sdo mvariavelmente lembrados os “beneficios” do INSS (apo-
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sentadoras rurais) as pensdes, os auxilios a natalidade e a deficiéncia
fisica como recursos idispensaveis para a sobrevivéncia Sao tambem
mencilonados os salarios dos mdigenas que pertencem aos quadros
de funcionérios da FUNALI, os contratos da Funasa, e das Secretarias
estaduais e municipais de Educacdo®

Esses recursos sao fundamentais para os grupos domésticos, pois
garantem a subsisténcia tanto de famihas nucleares quanto extensas
Constatou-se que grande parcela desses rendimentos sdo gastos na
aquisigao de géneros alimenticios, como banha cafe, aciicar, sal, farn-
nha de milho, arroz, feyjdo, macarrao, trigo leite em po, doces carne,
além de roupas e produtos de limpeza e higiene, adquiridos em casas
comerciais localizadas no mterior e fora da TI

Além disso, os mmdigenas retiram desses mesmos 1€Cursos uma
pequena parte para financiar suas proprias rogas Em alguns casos,
os recursos advindos das fontes acima citadas servem como credi-
to junto ao comercio local, que lhes adianta os mnsumos agricolas
quando necessar1o

Por outro lado, na reproducao das unidades familiares, a venda
da forca de trabalho tem sido estrategia recorrente em todas as TIs,
amnda que a atividade ocorra em menor escala na Aldeia Conda A
venda da forga de trabalho ndo e uma pratica nova Os mdigenas tra-
balham como diaristas ou por empreitada nas lavouras dos regionais
em servigcos como a quebra e a colheita do milho, colheita do feyao e
limpeza de rocas Nessa relagao de trabalho osindigenas ndo mantém
nenhum vinculo empregaticio com os agricultores que os empregam,
0 que traz vantagens para o contratante que se hibera dos encargos
sociais demandados por esses tipos de contrato

Ha, ainda, mdigenas que trabalham em aviarios como carrega
dores de frango tambem como coletores de magas em areas circun-
vizinhas as TIs Trabalham, ammda que esporadicamente, no corte de
erva mate e na producdo de milho para semente

Essas atividades, porem, sdo limitadas pelo calendario agricola,
e estdo disponivels apenas em determinados petiodos do ano Os
indigenas mdicaram, invariavelmente, que no periodo da entressafra
tém maior necessidade de alimentos, trazendo consequéncias para a
saude Ha que se lembrar ainda, que nos ultimos 30 anos, a regiao
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em que se encontram mseridas as TIs sofrem significativa mudanga no
processo de producdo agricola A introducdo do modelo produtivista
com a adogao do sistema mecanizado diminuiu bastante a oferta de
trabalho tanto para os reglonais quanto para os indigenas

Outra fonte de recursos a ser mencionada diz respeito a exploragao
efetivada por indigenas de jazida de pedras semipreciosas na TI Xapeco,
paia os quais esta atividade constitul outra fonte de renda

Dentre as alternativas de trabalho temporario que se tém apre-
sentado aos Kamngang mais especificamente para os da TI Xapeco,
destaca-se a contratagdo de mao-de-obra imndigena no periodo de
construcao da hidreletrica Quebra Queixo', situada no rno Chapeco,
a dez quuléometros dos limites atuais dessa TI

A noticia da implantacdo desse empreendimento gerou expec-
tativa entre os Kamgang sobre a possibilidade de executar algum
trabalho na obra que lhes rendesse um adicional no sustento de suas
familias, o que efetivamente ocorreu, mas ndo na dimensao esperada
Vale lembrar que esta hudrelétrica esta situada dentro da area reservada
aos Kaingang em 1902, o que lhes da entendimento de que estariam
trabalhando dentro de suas terras tradicionais

Inserir-se como trabalhador assalariado rural na sociedade regio-
nal ouno interior da TI ndo é o desejo, nem faz parte da tradigao kain-
gang Trata se na verdade, de um Gltumo recurso a que os indigenas
tém recorrido sistematicamente por falta de outras opgdes

S40 as redes de sociabilidade desenvolvidas entre os indigenas e
os moradores regionais que garantem o acesso ao trabalho temporario
No caso da Aldela Conda, cujas redes ainda estao pouco estabelecidas,
dada a indefinigdo em relagdo a terra, esse tipo de trabalho e pratica-
mente ausente restando lhes apenas a alternativa do artesanato

Diferentemente de outras atividades que apresentam sazonali-
dade, a confecgdo de objetos em taquara e cipo, tradicional entre os
Kaingang, ocorre com intensidade variavel durante todo o ano o que
assegura recursos para as familias nos periodos de escassez

Na TI Conda, a producdo do artesanato é considerada a principal
atividade na TI Xapeco, esta atividade representa menos de 5% da ren-
da famihiar, e na TI Chumbangue esta restrita a eventuais encomendas
de cestos e balaios por parte dos regionais
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Um aspecto dessa produgdo artesanal que merece ser ressaltado
diz respeito ao controle que as familias mmdigenas mantém sobre o
processo produtivo A tecnologia utilizada na confecgdo de pecgas e
tradicional transmutida as novas geragdes no interior das unidades
domésticas Contudo, reclamam da falta de materia prima no interior
das TIs, havendo, por vezes, necessidade de contratar um caminhao
para transporta-los a locais distantes para extrair os c1pos e taquaras
de que necessitam para produzir o artesanato

Fica evidente a necessidade de uma revisao das atuais politicas
de gerenciamento e estimulo da producdo mndigena em seus diferen-
tes setores para que se possa, a partir de um detalhado diagnéstico,
reorientar algumas delas em dire¢do a mclusao, de modo sustentavel,
da totalidade da populacdo das diferentes terras indigenas Kaingang
de Santa Catarina

Consideracgoes finais

O processo de colonizagdo do oeste catarinense promovido pelo
governo brasileiro, em sua fase mais recente, atraiu para a regiao
mmuigrantes agricultores oriundos, na maioria, do Rio Grande do Sul
A presenga destes novos habitantes acentuou as transformacoes de
ordem ambiental, que vinham ocorrendo e, em consequéncia, provocou
profundas transformacoes na cultura dos povos imndigenas do local

A ormussao e a mcompeténcia do Estado brasileiro no que se refere ao
direito dos indigenas possibilitou aos colonos a apropriagio dessas terras,
bem como o seu registro de propriedade Para os Kamgang restaram, além
da expropriagao das terras, o decrescimo populacional e amda o confina-
mento em reduzidos espagos do oeste catarinense Somente na decada
de 1980, com a democratizagao do pais, € que os movimentos mdigenas
encontraram condigdes para recuperar parte de suas terras

O presente estudo constatou que a situagao socioecondmica dos
Kammgang que hoje habitam as TIs de Santa Catarina nao apresenta
melhonas significativas de sua condigdo social Registrou ainda que
eles rervindicam politicas publicas que oferegam orientacio técnica fi
nanclamerntos e projetos sustentaveis para desenvolver suas atividades
agricolas Contudo, entende se que a politica publica voltada para a
produgao agricola devera respeitar as especificidades da cultura ndige-
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na, viabilizando projetos alternativos ao modelo agricola produtivista
com o qual apenas parte das famihas indigenas se indentifica

Quanto as rervindicagdes atuais para a recuperacao de parcela de
suas terras registra se a moperancia do Estado brasilewro na solugao
dessas questdes Em parte, o protelamento da solugdo se deve a resis-
téncia daqueles que ocupam as terras indigenas, por vezes apolados
por politicos locais com os quais cultivam relagdes chientelisticas

No que se refere as sociedades indigenas, a Constituigao de 1988
reconheceu direitos sociais entre os quais o direito a terra de uso tra-
dicional Para que tal direito fosse mcluido na “Constituigdo Cidada
houve o envolvimento, principalmente dos povos mdigenas do ter-
ritor1o nacional, mas tambem da sociedade avil que se pronunciou
através de diversos movimentos sociais

Concluindo, e preciso enfatizar que os direitos constitucionais
devem ser garantidos a todos os cidaddos brasileiros, inclumndo-se,
entre estes, os povos Indigenas, com os quais o Estado brasileiro possui
uma divida historica Afinal, somos um pats multiétnico, € e assun
que devemos nos identificar e nos respeitar

Notas

! Areahzacio da pesquisa da qual resultou este livro fo1 estimulada pelo professor Silvio
Coelho dos Santos coordenador do Nucleo de Estudos sobre Popula¢des Indigenas
(NEPI) do Programa de Pos Graduagdo em Antropologia Social da UFSC

Sobre o processo de expropriagdo das terras dos indigenas em Santa Catarina veja

se especialmente os trabalhos de Santos (1970 1978 1981 1985 2003)

3 Qs Kangang encontram se localizados em 28 TIs duas no Estado de Séo Paulo
11 no Estado do Parana quatro no Estado de Santa Catarina e 11 no Rio Grande
do Sul No estado catarmnense as TIs Xapeco Toldo Pinhal Toldo Chumbangue e
Rio dos Pardos estdo sob a responsabilidade da ADR/Funai de Chapeco Esta ADR
atende amnda a TI Palmas localizada no Estado do Parana e a TI Nonoai situada
no Estado do Rio Grande do Sul

4 Nzo foram computados neste total 260 indigenas residentes na adade de Chapeco
categorizados como desaldeados nos registros da Funasa

5 O crescimento populacional desta TI pode ser acompanhado pelos seguintes
registros em 1969 a populagdo somava um total de 1 010 mdividuos (Santos
1970) em 1980 consistia em 1 864 pessoas (Nacke 1983) e em 1995 totalizava
3 214 ndividuos Em 2007 dados da Funai indicam a presenca de 4 768 da etnia
Kaingang e apenas 60 da etnia Guaram

6 Sobre o processo de recuperacio dessas terras veja se o Laudo Antropologico
elaborado pelas antropologas Ana Lange (Funal) Ancliese Nacke (UFSC) e Neusa
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Maria Sens Bloemer (UFSC) (1984)

Em 1985 por ocasiao da elaboragao do Laudo Antropologico residiam nestas terras
90 pessoas em 1995 esta populacdo mndigena era de 222 indivaduos (Bloemer e
Nacke 1995) e atualmente somam 434 individuos (FUNAI 2007b)

Dados coletados por Cabral Jr (1993) indicam 35 familias vivendo nessa area
Atualmente residem nesta Terra Indigena 121 individuos (FUNAI 2007b)

Este Laudo Antropologico foi elaborado pelo antropologo Ricardo Cid Fernandes
a partir da nomeagdo da Funai pela Portaria n’ 020/PRES (18/01/2002)
Atualmente ha um processo na justiga aguardando analise e emissio de portaria
declaratoria (FUNAI 2007a)

E preciso dizer que as cidades excrcem grande fascinio sobre as populagdes
mdigenas em geral visto que concentram a tecnologia do branco os grandes espacos
de compra e venda [ ]as caidades com seus 1cones da civilizagdo concentram e
expressam o poder sumbolico do homem branco (Tommasino 2000 p 38)

O estudo fo1 realizado por solicitagio da FUNAI — ADR de Chapeco/SC em 1988
pela equipe multidisciphinar de antropologos Kimiye Tommasino Vilson A Cabral
Jr Jussara Cappucct Marcelo C Rosa Marco A Dmhame

Residem nesta Tl atualmente 327 pessoas (FUNAI 2007b)

Essas terras dependem amnda de regularizacdo A compra do restante da area 1 052
hectares amnda deve ser fo1 efetivada (FUNAL 2007a)

Palestra intitulada Fconomia Tradicional Guaram e¢ Kaingang proferida no
Encontro sobre Agricultura Indigena realizadonos dias 11 a 14 de agosto de 1988
em Curitiba/PR promovido pelo CIMI Regional Sul

Grupo domestico e essencialmente uma unidade de famiha e de economia
domestica organizada para prover recursos materiais e culturals necessarios para
manter e criar seus membros (Fortes 1974 p 87)

Trata se de uma pratica de ajuda mutua utihzada pelos Kaingang para realizar as
rogas dos produtos potencialmente comerciahizavels como milho e fejdo E indicado
tambem como um momento de soctalizagdo

De acordo com Steward (1948) e Santos ef al (1998) a cowvara ou queimada
mmdigena e um sistema ecologicamente adaptado a utithzagao do solo florestal
Ela e praticada numa area limitada que depois de alguns anos e abandonada
convertendo o local numa mata secundaria beneficiada com algumas especies de
uso humano A aplicacdo que os descendentes europeus fizeram da queimada e
que deve ser criticado a medida que inviabiliza a regeneracao das matas

Entre as atividades profissionais desenvolvidas constatam se as de motorista
tratorista tecnico agricola engenheiro agrénomo agente sanitario agente de
saude auxihar de enfermagem professor merendeira diretora de escola

A hidreletrica Quebra Queixo for implantada no rio Chapeco afluente do rio
Uruguar nas divisas dos municipios de Sdo Domingos e Ipuacu (SC) tendo
provocado o deslocamento de 135 familias aproximadamente Sua potencia

mstalada e de 120 MW
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