INTERthesis

Economia politica do desastre e captura juridica do
risco no Brasil

Political economy of disaster and legal capture of risk in Brazil

Barbara Cristina Kruse
Doutora em Ciéncias Sociais Aplicadas
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Ponta Grossa, Parana
barbara@mkruse.com.br
https://orcid.org/0000-0003-3564-5725

Marcos Kruse

Doutor em Direito

Pesquisador independente, Maringa, Parana

mkruse@mkruse.com.br
https://orcid.org/0000-0002-9459-5644

Informacdes completas sobre autoria estéo no final do artigo @

Resumo: Este artigo parte da constatagao de que os desastres ambientais no Brasil deixaram
de ser episdédios excepcionais para se tornarem elementos estruturais da dinamica de
acumulacdo capitalista. A analise de cinco casos ocorridos entre 2000 e 2015, Araucaria,
Mirai, Chevron/Bacia de Campos, incéndio da Ultracargo e Mariana, revela como o risco é
institucionalizado como meétodo de governo e como a destruicdo se converte em oportunidade
de valorizagdo econbmica. Fundamentado no materialismo histérico-dialético, o estudo
demonstra que o Estado, em vez de conter os riscos, os administra, e que o Direito Ambiental,
embora amparado por principios de precaucao e responsabilidade, atua majoritariamente de
forma ex post facto, legitimando a gestdo do colapso. A articulagéo entre capital e Estado
fragiliza politicas publicas, normaliza a tragédia e inviabiliza a justica ambiental. Diante desse
cenario, o artigo propde repensar os paradigmas juridicos e politicos que estruturam a relagéo
entre sociedade, Estado e natureza, indicando a necessidade de alternativas emancipatorias
frente a crise socioambiental contemporanea.

Palavras-chave: desastres ambientais; risco institucionalizado; justica ambiental; capital;
Estado.

Abstract: This article argues that environmental disasters in Brazil have ceased to be
exceptional events and have become structural components of the country’s capitalist
accumulation regime. The analysis of five cases that occurred between 2000 and 2015,
Araucaria, Mirai, Chevron/Bacia de Campos, Ultracargo fire, and Mariana, reveals how risk is
institutionalized as a method of government and how destruction becomes an opportunity for
economic valorization. Grounded in historical-dialectical materialism, the study demonstrates
that the State, rather than containing risks, actively manages them, and that Environmental
Law, despite its precautionary and responsibility-based principles, operates predominantly ex
post facto, legitimizing the administration of collapse. The articulation between capital and the
State weakens public policies, normalizes tragedy, and renders environmental justice
structurally unfeasible. In light of this scenario, the article calls for a rethinking of the legal and
political paradigms that structure the relationship between society, the State, and nature,

INTERthesis — Revista Internacional Interdisciplinar, Florianépolis, v. 22, p. 01-22, jan./dez. 2025.
Universidade Federal de Santa Catarina. ISSN 1807-1384.

DOI: 10.5007/1807-1384.2025.e107602 I


mailto:barbara@mkruse.com.br
https://orcid.org/0000-0003-3564-5725
mailto:mkruse@mkruse.com.br
https://orcid.org/0000-0002-9459-5644

pointing to the need for emancipatory alternatives in the face of the contemporary socio-
environmental crisis.

Keywords: environmental disasters; institutionalized risk; environmental justice; capital; State.
Introducgao

A crise ambiental contemporéanea desafia ndo apenas os limites do Direito,
mas a propria arquitetura politica que o sustenta. A pauta ambiental opera como um
cavalo de Troia que revela, em seu interior, tensdes estruturais entre capital, Estado
e natureza. A recorréncia de grandes desastres ambientais no Brasil nas ultimas
décadas, vazamentos de 6leo, rompimentos de barragens, explosdes industriais e
episédios de contaminacdo de larga escala, evidencia que tais eventos ndo sao
excegdes, mas elementos estruturais do modelo de desenvolvimento que orienta o
capitalismo periférico. Longe de configurarem acidentes imprevisiveis, esses
episodios revelam padrbes persistentes de negligéncia corporativa, fragilidade
regulatéria e captura institucional, sugerindo que o risco ambiental opera como
mecanismo constitutivo, e ndo como disfungao do sistema.

Mais do que falhas pontuais, tais eventos expressam a consolidacdo de uma
racionalidade prépria do neoliberalismo periférico, na qual o risco € administrado como
variavel de governo. O Estado, em vez de operar como barreira de contencédo, atua
como mediador da acumulacdo, reorganizando incertezas de forma desigual e
subordinando a protecdo ambiental as exigéncias da valorizacéo do capital. O Direito
Ambiental, ainda que portador de principios protetivos, mostra-se predominantemente
ex post facto, operando apos a materializacdo do dano.

A repeticao desses desastres sugere a existéncia de um arranjo estrutural que
naturaliza a crise ambiental como componente funcional da acumulac&o capitalista. E
nessa chave interpretativa que se ancora este artigo, qual seja na compreensao dos
desastres ndo como excec¢des ou acidentes, mas como manifestacbes de um
metabolismo politico-econdbmico que converte vulnerabilidades sociais em
oportunidade de lucratividade e a propria incerteza em método de governo.

Ancorado no materialismo histérico-dialético, articulado ao debate latino-
americano sobre neoextrativismo (Svampa, 2020; Santos; Milanez, 2013) e as
discussbes sobre sociedade e governanca do risco (Beck, 2010; Guivant, 2005), o

artigo analisa cinco desastres ambientais ocorridos entre 2000 e 2015. Procura
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demonstrar que: (i) esses eventos sdo estruturalmente produzidos; (i) o Estado
desempenha papel central na redistribuicdo desigual do risco; e (iii) a justica ambiental
é sistematicamente inviabilizada no capitalismo periférico.

A analise empirica baseia-se em documentacao primaria, autos processuais
completos, laudos periciais, acdes civis publicas, denuncias, Termos de Ajustamento
de Conduta (TACs), relatérios de o6rgaos oficiais, complementada por reportagens
qualificadas e literatura especializada. Esse conjunto evidencia padrdes persistentes
de captura regulatoria, flexibilizacdo normativa e privatizacdo da reparacado. O artigo
constitui um recorte analitico da tese Desastres ambientais e a incapacidade de
enfrentamento juridico a dinamica ambiental do capital no contexto brasileiro (Kruse,
2022), a partir da qual os casos foram reelaborados com foco comparativo e maior
énfase nos mecanismos de governamentalidade do risco.

Em sintese, a introducéo propde compreender os desastres ambientais como
resultado previsivel de uma racionalidade extrativista, na qual o risco € produzido,

gerido e territorializado como componente funcional da acumulacao capitalista.

Capital, consumo e neoextrativismo: raizes estruturais da devastagao

Publicidade, mercadoria e obsolescéncia

A reproducdo ampliada do capital, como analisa Marx (2020 [1867]), depende
da expanséao incessante da producao e do consumo. Nesse processo, a publicidade
ocupa papel central ao fabricar necessidades, moldar desejos e naturalizar o consumo
como valor social. Latouche (2009) demonstra que boa parte dos produtos lancados
no mercado sO se sustenta porque um poderoso aparato publicitario produz demanda
artificial.

Esse circuito esta intimamente ligado a obsolescéncia programada, que reduz
deliberadamente a vida util dos bens e acelera o ritmo de descarte. A descartabilidade
deixa de ser excegdo e se converte em norma estrutural do sistema produtivo,
tornando inviavel qualquer racionalidade ecoldgica.

Sob a perspectiva do materialismo histérico-dialético, o capital aparece como
relacdo social que exige valorizacdo continua por meio da exploracdo da forca de
trabalho e da apropriagcdo da natureza. A mercadoria oculta tanto o processo de

trabalho quanto os impactos socioambientais que a tornam possivel, enquanto o
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fetichismo reforca a ilusdo de autonomia dos objetos. A publicidade opera nesse
ponto: transforma estilos de vida em mercadorias e converte necessidades ficticias
em motores de consumo.

Como aponta Harvey (2007), o capitalismo precisa inventar continuamente
novos mercados, ndo apenas de produtos, mas de modos de existéncia. O consumo
deixa de ser simples aquisicdo e passa a significar adeséo subjetiva a um ideal de
felicidade moldado pela légica mercantil. A industria publicitéria, assim, torna-se
dispositivo fundamental de conformacdo de subjetividades e sustentacdo do
imperativo consumista.

Esse mecanismo se articula a obsolescéncia programada, que acelera ciclos
de producdo e descarte, convertendo o planeta simultaneamente em depdésito de
matérias-primas e em vertedouro de residuos. Como sintetiza Kruse (2022), esse
metabolismo destrutivo revela o impasse estrutural do capital, tendo em vista que para
sobreviver, precisa expandir-se continuamente, mas essa expansao depende de

ultrapassar reiteradamente os limites ecolégicos do planeta.

Neoextrativismo e dependéncia

O capitalismo periférico latino-americano assumiu, nas ultimas décadas, a
forma do neoextrativismo (Svampa, 2020), que articula dependéncia estrutural,
reprimarizacdo produtiva e controle territorial por corporac¢des transnacionais. No
Brasil, essa légica se intensifica pela heranca colonial, industrializacdo tardia e
persisténcia de uma matriz primario-exportadora baseada em mineracéo,
agropecudria extensiva e uso predatorio da natureza.

A expansédo da fronteira agricola, o desmonte das politicas ambientais e a
flexibilizacdo do licenciamento revelam como o capital se territorializa por meio de
processos que Harvey (2004) define como acumulagao por espoliacdo: apropriagéo
de terras, recursos e corpos transformados em zonas de sacrificio ecolégico. Aqui, a
crise ambiental deixa de ser excecdo e passa a cumprir funcdo estratégica,
legitimando novos ciclos de exploragao, inclusive sob o discurso da “recuperacéao”
pos-desastre.

Como analisa Kruse (2022), o sistema juridico atua predominantemente apos
o dano consumado, administrando consequéncias e privilegiando solucdes

negociadas que esvaziam o0s principios da precaucdo e da justica ambiental. O
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neoextrativismo, diferentemente do extrativismo classico, envolve megaprojetos de
alta complexidade tecnoldgica, maior dependéncia de commodities, protagonismo de
empresas transnacionais, papel ativo do Estado como promotor e garantidor, além do
aumento dos conflitos socioambientais.

Santos e Milanez (2013) mostram como 0 marco regulatério da mineracao
durante o boom das commodities (2004—2014) consolidou essa racionalidade ao
priorizar exportagao e expansao territorial, mesmo diante de violagdes de direitos de
comunidades tradicionais. Nesse sentido, o neoextrativismo ndo se limita a um modelo
econdbmico, mas configura uma racionalidade politico-territorial que naturaliza a
degradacdo como preco inevitavel do crescimento.

O resultado é a conversao do Brasil em territério de sacrificio ecolégico, no
qual a acumulacédo por expropriacao se sustenta em corpos vulneraveis e ambientes
degradaveis, conforme Marcos Kruse (2024). Esse metabolismo articula producéo,
consumo e destruicho em um mesmo circuito, cuja continuidade depende de
estruturas institucionais que autorizam e estabilizam tais praticas (Mészaros, 2011).

O papel do Estado é decisivo: em vez de impor limites ecolégicos, regula a
crise, flexibiliza salvaguardas e normatiza o risco como parte da governabilidade.
Assim, desigualdade ambiental e naturalizacdo do desastre derivam nao apenas da
economia, mas da prépria arquitetura politico-juridica que legitima e reproduz esse

padréo.

O desastre como engrenagem funcional

Conforme demonstra Harvey (2004; 2007), o neoliberalismo recorre cada vez
mais a acumulacdo por espoliacao, apropriando-se de bens comuns, privatizando
riscos e convertendo desastres em oportunidades de reinvestimento. Processos como
reconstrucdo pos-desastre, compensacdes ambientais monetizadas e acordos
extrajudiciais revelam que a devastacao nao interrompe a valorizacéo: ela a alimenta.
Como argumenta Kruse (2022), a crise ambiental funciona como motor da
acumulacgao.

A crise ecoldgica, portanto, ndo é anomalia, mas componente funcional da
reproducdo do capital. A producdo de mais-valia depende da extracdo continua de
trabalho e de recursos naturais administrados como insumos substituiveis. Marx

([2020] 1867) ja evidenciava que o capital exige expansdo permanente, mesmo as
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custas da degradacdo das condicbes materiais que sustentam a vida. A natureza,
convertida em matéria-prima inesgotavel, torna-se suporte da acumulacdo e ndo mais
fundamento da existéncia humana.

Neste viés, Marques (2018) aprofunda essa leitura ao mostrar que o
capitalismo contemporaneo produz um descompasso estrutural entre economia e
biosfera: exige taxas crescentes de extracdo em um planeta de limites fisicos
estreitos. Esse impasse ndo é contingente; decorre da légica termodindmica do
capital, cujo metabolismo destrutivo converte o dano ambiental em pré-condicdo da
expansado. O colapso deixa de ser limite externo e passa a integrar sua racionalidade
interna, abrindo e acelerando novos ciclos de acumulacéo.

Nesse contexto, o Estado torna-se peca-chave. Para Marques (2018), o
Estado atual integra uma “rede estatal-corporativa™ seus ativos se entrelagam aos
das corporacdes e sua sobrevivéncia fiscal depende do sistema financeiro. Isso
aprofunda a vulnerabilidade democratica, especialmente nas periferias, marcadas por
dependéncia tecnoldgica, financeira e comercial. Ainda assim, a hipotese democratica
ndo € descartada: como destaca Kruse (2022), permanece como campo de disputa
capaz de tensionar a fusdo entre Estado e capital.

Na América Latina, esse processo possui historicidade prépria. O projeto
desenvolvimentista defendido pela CEPAL foi interrompido entre as décadas de 1970
e 1990 pela crise da divida e pela ascensédo do neoliberalismo. O choque dos juros
internacionais nos EUA, a crise fiscal e o Consenso de Washington (1989)
consolidaram politicas de austeridade, liberalizacao e privatizacdes que aprofundaram
a dependéncia estrutural e fragilizaram a capacidade de planejamento estatal (Kruse;
Cunha, 2022).

O neoliberalismo, assim, ndo inaugurou um modelo de desenvolvimento, mas
um mecanismo de disciplinamento macroeconémico voltado a reproducédo do capital
financeiro global. Isso resultou em reprimarizagdo, baixo crescimento e
vulnerabilidade externa.

Paralelamente, desde os anos 1980, os Estados foram incorporados a redes
financeiras transnacionais, marcadas por evasao fiscal, fluxos de capitais
desregulados e endividamento crénico. Margues (2018) identifica um ciclo vicioso em
que investidores: (a) desviam tributos para paraisos fiscais; (b) emprestam aos
proprios Estados a juros elevados; (c) restringem a autonomia estatal; e (d) difundem

a ideia de inviabilidade de politicas redistributivas devido a “crise fiscal”.
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Esse arranjo reforca a funcionalidade da acumulacdo do capital: o Estado
periférico, financeiramente constrangido, deixa de ser barreira e se converte em
facilitador institucional, normalizando desastres, flexibilizando salvaguardas e
instrumentalizando o Direito para administrar um metabolismo que produz destruicao
como rotina. Assim, a crise ecoldgica nao representa um limite externo ao sistema: é

uma de suas forcas motrizes centrais.

Risco, Estado e captura institucional
Sociedade de risco e governanga da incerteza

Para Poulantzas (1985), o Estado no capitalismo é a condensacdo material
das relacdes de forca entre classes, funcionando ndo como instancia neutra, mas
como organizador politico da reproducéo do capital. Sua funcéo central € garantir as
condicdes gerais de acumulacgéo, estruturando territério, tempo e normas segundo 0s
interesses hegemaonicos.

No plano juridico, essa funcédo se expressa na reinterpretacdo continua de
principios como precaucéo e prevencao, flexibilizados diante de projetos econdmicos
estratégicos. A critica de Pachukanis (1988 [1924]) evidencia que a forma juridica
naturaliza relacdes de producédo desiguais, enquanto Tigar e Levy (1978) mostram
como o Direito legitima interesses dominantes. Assim, o Estado ndo apenas
administra conflitos ambientais: cria as condi¢des institucionais que permitem sua
recorréncia, oferecendo seguranca juridica ao mercado e inseguranca territorial as
populacdes vulnerabilizadas. A incerteza deixa de ser excecéo e torna-se componente
estrutural de um regime orientado a gerir danos, nédo a preveni-los.

Nesse quadro, a governanca da incerteza no Brasil expressa um Estado
capturado por agendas econfmicas, que administra o risco, flexibiliza normas para
viabilizar empreendimentos de alto impacto e distribui vulnerabilidades segundo

marcadores de classe, raca e desigualdade histérica.
O Estado como condensacéao de forcas e como aparelho fragmentado
Poulantzas (1985) define o Estado capitalista como condensacao das

correlacdes de forca entre classes, uma estrutura contraditoria e fragmentada, na qual

aparelhos distintos respondem de modo desigual as pressfes da acumulacao e das
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demandas sociais. No Brasil, esse arranjo torna-se evidente no sucateamento das
instituicbes ambientais, marcado por cortes, perda de capacidade técnica e
flexibilizacao de procedimentos, um desmonte programado que reduz a fiscalizagéo e
acelera licenciamentos.

A captura institucional aprofunda esse processo, expressa no financiamento
privado de campanhas, na atuacdo de lobbies, na corrupcdo e na circulacdo de
quadros entre empresas e 0rgdos reguladores (revolving door). O resultado é o
deslocamento da funcéo estatal: de protetor, torna-se promotor da agenda extrativista,
facilitando a apropriacao de territorios e enfraquecendo salvaguardas legais.

Nesse contexto, a politica ambiental integra a governamentalidade do risco.
O Estado administra danos em vez de preveni-los, transforma o risco em variavel de
gestao e privilegia solucdes a posteriori, sobretudo via TACs e acordos que pacificam
conflitos sem produzir justica ambiental (Kruse, 2022; Harvey, 2004). Mészaros (2002)
interpreta essa inflexdo como deslocamento funcional do Estado, que deixa de operar
para a protecdo social e passa a garantir a liberdade de mercado. Isso se expressa
no enfraquecimento do licenciamento, na negligéncia com planos de contingéncia e
na subordinacdo das politicas publicas a austeridade fiscal. A publicidade, como
resultado, molda subjetividades afinadas com o consumo, invisibilizando o
esgotamento ambiental e reforcando um sistema que precisa destruir para crescer.

Nesse arranjo, a propria destruicdo converte-se em negdécio: reconstrucoes
pos-desastre, créditos de carbono e compensac¢des ambientais transformam a
catastrofe em oportunidade de acumulagdo. Como apontam Danowski e Viveiros de
Castro (2014), vivemos uma ecopolitica do sacrificio, e o Brasil, enquanto pais
periférico, desigual e exportador de produtos primarios, ocupa posi¢cao central nessa
engrenagem.

Diante disso, o Direito, estruturado como forma mediadora burguesa, mostra-
se incapaz de confrontar o metabolismo destrutivo do capital. Sua atuagéo tende a
legitimar o risco, ndo a preveni-lo, convertendo politicas publicas em simulacros de
protecdo (Kruse, 2022).

Assim, a sucessao de desastres brasileiros, como rompimentos de barragens,
vazamentos de petréleo, explosdes quimicas, ndo constitui desvios, mas expressoes
de um modelo que prioriza a acumulacao em detrimento da vida. Esses eventos séo,
muitas vezes, legalizados por licencas frageis, fiscalizagcdes insuficientes e omissdes

deliberadas.
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Nos capitulos seguintes, a andalise de cinco desastres ambientais evidenciara
como o risco é territorializado, como a desigualdade intensifica seus efeitos e como a
catastrofe funciona como mecanismo de acumulagéo por espoliacdo no capitalismo

periférico.

Estudo empirico: cinco desastres anunciados (2000—-2015)

A seguir, analisam-se cinco desastres ambientais com base em relatorios
oficiais, acdes civis publicas, pericias e reportagens qualificadas. Para demonstrar que
tais eventos ndo sdo acidentes, mas expressdes estruturais do modo de producéo
capitalista e da atuacdo estatal na normalizacao do risco, adota-se o0 método do estudo
de caso mudltiplo (Yin, 2001; Stake, 2005), articulado ao materialismo historico-
dialético. Essa abordagem permite identificar padrdes e recorréncias que escapam a
leituras pontuais.

Os casos selecionados, Araucéria (2000), Mirai (2007), Chevron (2011),
Ultracargo (2015) e Mariana (2015), foram escolhidos por sua relevancia
socioambiental, repercussao publica e evidéncias de omissédo ou captura estatal nos
processos de licenciamento, fiscalizac&o e responsabilizacédo, garantindo diversidade
geografica, setorial e temporal.

A analise empirica considera, em primeiro lugar, o licenciamento ambiental,
examinando os critérios técnicos adotados, o grau de transparéncia, a participacao
social e a existéncia de alertas prévios, de modo a compreender se o licenciamento
funcionou como instrumento de controle preventivo ou como mera chancela formal.
Em seguida, avalia-se a acado ou omisséo do Estado nas fases de prevencéo, resposta
emergencial e pés-desastre, identificando como 6rgdos publicos, ao invés de evitar
danos, frequentemente operam como agentes necessarios das engrenagens da
acumulacgao.

A resposta juridica constitui outro elemento central, envolvendo a atuacéo do
Judiciario, do Ministério Publico e o uso de mecanismos como 0s Termos de
Ajustamento de Conduta, observando-se a efetividade, a participacdo das vitimas e a
fidelidade aos principios de precaucao, prevencao e responsabilidade. Paralelamente,
examinam-se 0s impactos socioambientais, considerando a extensdo dos danos
ecologicos e humanos, sua reversibilidade e os efeitos cumulativos sobre territorios ja

vulnerabilizados.
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Também se analisa a existéncia e a efetividade de dispositivos de
responsabilizacdo e reparacdo, tanto na esfera administrativa quanto judicial,
verificando se o0s agentes causadores foram punidos, se as reparagdes foram
adequadas e se 0s processos se arrastam, sugerindo impunidade ou simulacro de
justica. Por fim, investiga-se a presenca da ldgica da acumulacédo por espoliacéo,
observando como licenciamentos precarios, omissdes e flexibilizacdes legais
possibilitam a apropriacdo de bens comuns e a reconversao de territérios de acordo
com os interesses do capital.*

A aplicacdo integrada desses elementos permite identificar padrbes estruturais e nédo
singularidades, reforcando que os desastres ambientais no Brasil territorializam o
risco, normalizam o colapso e convertem o sofrimento social em oportunidade de
valorizagdo. Assim, 0s cinco casos serdo examinados segundo essa estrutura

uniforme, permitindo sua comparacéao e a identificacdo de mecanismos recorrentes.

Vazamento de 6leo da Petrobrds — Araucéria (2000)

O vazamento de aproximadamente quatro milhdes de litros de petréleo da
Repar, em Araucaria, em julho de 2000, inaugura os grandes desastres ambientais do
século XXI no Brasil. A analise integral dos autos, 5082462-38.2014.4.04.7000,
5081785-08.2014.4,04.70000 e 5071436-43.2014.4.04.7000, com mais de seis mil
paginas e duas décadas de tramitacao, evidencia que o evento ndo foi acidental, mas
resultado de falhas operacionais prolongadas ignoradas pela empresa e pelo Estado.
Laudos, relatorios oficiais e a A¢ao Civil Publica demonstram que a alca de seguranca

do duto apresentava defeitos ha semanas, sem qualquer intervencdo preventiva,

1 A investigagdo empirica fundamenta-se em um conjunto de fontes primarias e secundarias:
documentos oficiais produzidos por érgdos como o Ministério Publico Federal (MPF), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP); autos judiciais e pegas processuais disponiveis nos tribunais; Termos de Ajustamento
de Conduta (TACs) firmados entre empresas e instituicdes publicas; reportagens jornalisticas de
veiculos com credibilidade consolidada; literatura académica especializada; e dados técnicos
ambientais produzidos por universidades, ONGs e centros de pesquisa. Essa triangulacéo de fontes
visa assegurar consisténcia, rigor e densidade interpretativa, permitindo compreender como os
desastres analisados expressam a racionalidade neoliberal que estrutura a relagdo entre capital,
Estado e natureza. A analise dos cinco desastres ambientais selecionados fundamenta-se em
critérios analiticos comuns, elaborados a partir da articulagdo entre o referencial do materialismo
histérico-dialético e a literatura critica sobre governamentalidade do risco, justica ambiental e
acumulacgéo por espoliagcéo. Esses critérios permitem observar, em cada caso, nao apenas os efeitos
imediatos do desastre, mas os mecanismos estruturais que os possibilitaram, reproduziram e
normalizaram no tempo e no espaco.
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somando-se a auséncia de monitoramento eletronico, de sistemas de alerta, de plano
de contingéncia e de equipamentos basicos para resposta imediata.

O episodio revelou ndo apenas a dimensao dos danos ecoldgicos, com a
contaminac¢ao do Rio Barigui e, posteriormente, do Rio Iguacu, ambos no Parand, mas
sobretudo a profundidade das fragilidades estruturais que caracterizavam as
operacOes da Petrobras e o aparato estatal de fiscalizacdo. Os documentos oficiais
analisados na tese evidenciam que o desastre ndo decorreu de um evento fortuito,
mas de falhas operacionais prolongadas, reiteradamente ignoradas.

A atuacado emergencial da Petrobras revelou incapacidade técnica e permitiu
gue a mancha alcancasse os rios Barigui e Iguacu, afetando ecossistemas diversos e
produzindo danos duradouros. O caso confirma a tese de que o desastre decorre de
um ambiente institucional permissivo, no qual a negligéncia preventiva e a fragilidade
fiscalizatdria tornam o colapso previsivel.

O percurso judicial reforca essa légica. Apés anos de pericias e recursos, 0
caso foi encerrado por meio de TAC, com arquivamento da acdo penal e sem
mudancas estruturais na operacdo da empresa. A resposta juridica, limitada a via
reparatoria, demonstra que o Direito ambiental administra o dano sem enfrentar suas
causas.

Assim, o desastre de Araucdaria materializa a governamentalidade do risco
caracteristica do capitalismo periférico: infraestrutura vulneravel, fiscalizacédo
insuficiente, resposta tardia e reparacao fragmentada. O episédio antecipa o padréao
gue marcara tragédias posteriores no Brasil, evidenciando que o risco ndo é excecao,

mas método de governo.

Rompimento da Barragem da Rio Pomba Cataguases — Mirai (2007)

O rompimento da barragem da Mineracdo Rio Pomba Cataguases, em Mirai,
em janeiro de 2007, liberou cerca de dois milhdes de m?3 de rejeitos e afetou extensas
areas de Minas Gerais e do Rio de Janeiro. A analise documental realizada por Kruse
(2022), incluindo relatérios oficiais, procedimentos administrativos e TACs obtidos via
protocolo no e-SIC (Sistema Eletrébnico do Servigco de Informac¢des ao Cidad&o),
demonstra que o desastre nao foi inesperado: a mesma barragem ja havia rompido
parcialmente em 2006, sem que mineradora ou Estado adotassem medidas

estruturais de correcéo.
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O evento de 2007 destruiu plantacdes, invadiu residéncias e prejudicou
milhares de pessoas. Laudos técnicos mostram falhas graves na estrutura: vertedouro
inoperante, célculos pluviométricos inadequados, manutencdo insuficiente e
fragilidades em extravasores essenciais. Somados, esses elementos revelam que o
rompimento decorreu de negligéncia técnica e fiscalizacdo insuficiente, ndo de
fatalidade natural.

A reincidéncia do desastre evidencia falha regulatéria cronica. Mesmo ap0s o
episédio de 2006, ndo houve auditorias independentes, refor¢o estrutural ou revisdo
da seguranca. O risco foi naturalizado como componente da atividade mineraria. A
resposta estatal confirmou essa logica: apenas nove dias ap0s o0 rompimento, firmou-
se um TAC que reduziu a multa em mais de 30% e parcelou seu pagamento,
funcionando mais como pacifica¢do institucional do que responsabilizacao efetiva.

Como nos demais casos analisados, a reparacao foi fragmentada, negociada
e incapaz de alterar a dinamica estrutural do setor. O Estado reagiu tardiamente, a
empresa manteve sua operagdo sem transformacgles significativas e 0s custos
socioambientais foram transferidos as populag6es atingidas.

Assim, o rompimento de Mirai exemplifica a governamentalidade do risco
tipica do capitalismo periférico: desastre reincidente, alertas ignorados, omissao
fiscalizatéria, resposta juridica acomodada e vulnerabilizacdo sistematica de territorios
periféricos. O caso confirma a tese central deste artigo: o risco ndo é acidental, mas

produzido e administrado como parte do funcionamento normal da economia extrativa.

Vazamento de petrdleo — Chevron, Bacia de Campos (2011)

O vazamento de aproximadamente 3.000 barris de petréleo no Campo de
Frade, na Bacia de Campos (RJ), no dia 07 de novembro de 2011, envolvendo a
Chevron e a Transocean, tornou-se um caso paradigmatico da assimetria estrutural
entre grandes corporacgdes transnacionais e o aparato regulatorio ambiental brasileiro.
Para a analise do presente caso, Kruse (2022) utilizou-se das pecas processuais:
Denuncia Criminal do Ministério Publico Federal (que ensejou a Acdo Penal n.
2011.51.01.49055-7), Acgédo Civil Publica (n. 2011.51.03.002561-4) e o TAC
estabelecido entre o MPF e as empresas Chevron e Transocean. Utilizou-se, também,

de trabalhos cientificos ja publicados sobre o ocorrido e reportagens veiculadas em
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orgaos oficiais. Matérias jornalisticas também foram analisadas para melhor
esclarecimento dos fatos.

O dano ambiental ocorrera, segundo o laudo técnico do MPF, por conta da
perfuracao de petrdleo em zona de alta pressao, cuja qual ndo se poderia ultrapassar
o peso de lama de 9,5 libras/galédo, sob pena das sapatas e paredes ndo a suportarem.
Contudo, a empresa realizou a técnica bullheading, forcando o po¢co com o peso de
lama de 13.9 libras/galéo, ou seja, acima do limite suportado. Embora a empresa
Chevron tenha inicialmente informado um volume muito inferior de 6leo derramado,
investigacbes conduzidas pela ANP e pelo IBAMA revelaram a tentativa de
subnotificacdo do desastre, além de uma série de falhas operacionais que
contradizem o discurso corporativo de seguranca continua.

Os relatorios técnicos indicam que o plano de abandono do poco era falho e
gue nao havia, no local, os equipamentos necessarios para abandona-lo de maneira
segura, mesmo diante de sinais de fissura ja identificados pela equipe técnica. Laudos
da ANP evidenciam ainda deficiéncias no sistema de perfuracdo e exploragao,
utilizacdo de maquinario em estado de conservacdo precario e multiplas falhas no
SGSO (Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional), considerado o nucleo
das praticas de controle de risco em operacdes offshore. Somam-se a isso falhas nas
soldas das aletas estabilizadoras, problemas mecanicos na valvula de controle de
fluxo, que contribuiram para a extensdo do vazamento, e a inutilizacdo do Plano de
Emergéncia Individual (PEI), além da auséncia do Plano de Emergéncia de Navios
para Poluic&o por Oleo.

Essas falhas, amplamente detalhadas na tese, evidenciam a insuficiéncia dos
protocolos de seguranca e a fragilidade daquilo que, sob a 6tica da governanca do
risco, deveria constituir o aparato minimo de contingéncia para operacfes de
perfuracdo em mar profundo. Assim como nos casos de Araucéria (2000) e Mirai
(2007), aqui também se observa um padrdo claro: infraestrutura vulneravel,
negligéncia corporativa, fiscalizacdo esparsa e respostas tardias que permitem a
ampliacdo dos danos.

A gestdo inicial do desastre foi marcada por baixa transparéncia, com
dificuldade de acesso as informacdes e tentativas de minimizar a gravidade do evento.
Essa postura levou o MPF a ajuizar Agéo Civil Publica e acdo penal em 2011, ambas

com pedidos robustos de responsabilizacdo. Ainda assim, a desproporcao entre a
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forca econdmica e juridica da empresa e o aparato regulatorio brasileiro tornou-se
evidente ao longo do processo.

O caso teve duracdo de aproximadamente um ano e dez meses até a
assinatura de um TAC em setembro de 2013, que extinguiu as duas a¢cbes mediante
pagamento de valores significativamente inferiores aos pleiteados originalmente. O
montante representou menos de 1% do pedido inicial do Ministério Publico Federal, e
as denuncias criminais relativas ao episédio foram rejeitadas. Da mesma forma,
multas e encargos administrativos foram reduzidos em 30% por terem sido pagos
dentro do prazo legal.

Esse desfecho juridico manifesta, com clareza, o que a tese identifica como
assimetria entre agentes econdmicos globais e estruturas regulatorias periféricas. A
capacidade de negociacdo da empresa, somada as limitacdes técnicas, financeiras e
politicas do Estado brasileiro, converteu uma catastrofe ambiental de grande escala
em um litigio resolvido por meio de transacdo celebrada em tempo recorde, sem
alteracdes significativas nas praticas operacionais da corporacao. O evento também
antecipa, como a tese demonstra, a hormalizacéo do risco nas operacgdes offshore, 0
que viria a se repetir em outros episédios envolvendo grandes petroliferas.

Assim como nos demais casos analisados, o desastre da Chevron revela a
l6gica segundo a qual o Estado atua ndo como instancia capaz de impor limites, mas
como gestor tardio de danos ja consumados. A série de falhas técnicas, a tentativa de
subnotificacdo, a resposta corporativa limitada e o acordo final com reducédo
substancial do valor indenizatério convergem para o diagndstico central do artigo:
trata-se de uma governamentalidade do risco estruturada por relacbes de poder
desiguais, nas quais o interesse econdmico prevalece sobre a protecdo ambiental e
sobre a seguranca das populacdes e ecossistemas atingidos.

Incéndio na Ultracargo — Santos (2015)

O vazamento de cerca de 3.000 barris de petroleo no Campo de Frade, em
2011, envolvendo Chevron e Transocean, tornou-se simbolo da assimetria entre
grandes corporagfes transnacionais e a fragil regulacdo ambiental brasileira. O
episédio resultou na queima de aproximadamente 23 milhdes de litros de

combustiveis, lancando na atmosfera e no estuario santista uma carga densa de
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poluentes, fuligem e compostos toxicos que atingiram o Estuario de Santos e o Parque
Estadual da Serra do Mar, unidade de conservacéo de protecao integral.

A andlise de Kruse (2022), baseada na Acdo Penal n. 0000226-
11.2017.403.6104, na 52 Vara da 42 Subsec¢do Judiciaria de Santos — SP, na A¢éo
Civil Publica e no TAC firmado com o MPF, revela que o desastre decorreu de
perfuracdo em zona de alta pressdo com uso de lama acima do limite suportado, além
de tentativas iniciais de subnotificacdo do volume derramado.

Laudos da ANP, IBAMA e MPF apontaram falhas graves: plano de abandono
inadequado, auséncia de equipamentos essenciais, SGSO deficiente, maquinario em
condicBes precarias e inoperancia dos planos de emergéncia. O conjunto evidencia
negligéncia operacional e uma estrutura de seguranca incompativel com a
complexidade das operacdes offshore, repetindo o padrao ja observado em Araucéria
e Mirai: infraestrutura vulneravel, fiscalizacéo insuficiente e gestao tardia do risco.

A resposta institucional reforca essa dinamica. A Chevron minimizou a
gravidade do episddio, dificultando acesso a informacdes e retardando medidas
efetivas. Embora o MPF tenha ajuizado a¢des robustas, ambas foram encerradas em
2013 com a assinatura de um TAC cujo valor representou menos de 1% do pedido
inicial do MP, acompanhado de rejeicdo das denuncias criminais e reducao de multas
administrativas. O desfecho expde a disparidade entre o poder econdmico da empresa
e a capacidade regulatéria do Estado.

Assim, o caso Chevron exemplifica a governamentalidade do risco tipica do
capitalismo periférico: falhas técnicas reiteradas, tentativa de ocultacdo do dano,
solucao juridica negociada e auséncia de mudancas estruturais. O episddio antecipa
a normalizacdo do risco nas operacdes offshore e confirma o diagndstico central do
artigo: diante de agentes econdmicos globais, o Estado brasileiro opera mais como

gestor tardio de desastres do que como instancia de contencéo preventiva.

Rompimento da Barragem de Fundao — Mariana (2015)

O rompimento da barragem de Fundao, operada pela Samarco/Vale/BHP
Billiton, em novembro de 2015, liberou cerca de 60 milhGes de m?3 de rejeitos, atingindo
41 cidades nos estados de Minas Gerais e no Espirito Santo, devastando o Rio Doce
por mais de 650 km, comprometeu o abastecimento de dezenas de municipios,

destruiu comunidades inteiras e matou 19 pessoas. O rastro da lama degradou
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aproximadamente 28 mil hectares, sendo que destes 860 pertenciam a vegetacao
nativa da mata atlantica. Os ambientes florestais foram substituidos por uma
imensiddo de rejeitos. A agua turva e com menos oxigénio matou 14 toneladas de
peixes, sem contar as 29.300 carcagas de peixes coletadas ao longo de mais de 650
km dos Rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce até a sua foz. E amplamente
reconhecido como o0 maior desastre socioambiental da histéria brasileira, ndo apenas
pela escala, mas por revelar a légica estrutural da governanca do risco no pais.

A andlise processual realizada por Kruse (2022), especialmente no site do
Ministério Publico Federal e pecas processuais disponiveis facilmente para o
download, incluindo pericias, relatérios técnicos e TACs, demonstram que o
rompimento ndo foi subito nem imprevisivel. Alias, desde 2013 havia fissuras,
drenagem inadequada, alteracdes improvisadas no projeto e sinais continuos de
instabilidade. Laudos indicam auséncia de drenagem adequada, mudancas no projeto
original feitas sem os devidos cuidados, bem como a constru¢gao de um “recuamento
de eixo”, supostamente para conter a fissura, sem a seguranca necessaria. Além
disso, relatérios técnicos mostram que o plano emergencial elaborado em 2009 jamais
foi colocado em pratica e que o Plano de A¢Bes Emergenciais de Barragens foi
classificado como “fragil”.

O plano emergencial era inoperante, faltavam protocolos de evacuagao e néo
existiam sistemas de alerta, um conjunto de falhas que evidenciam negligéncia técnica
e fiscalizacdo permissiva. O licenciamento concedido pelo Estado de Minas Gerais,
renovado e ampliado em 2013 e 2015, ignorou alertas técnicos e foi marcado por forte
pressao politica, auséncia de auditorias independentes e flexibilizacdo sistematica de
exigéncias. A atuacao estatal, antes, durante e depois do rompimento, combinou
omissao, desarticulacdo e captura institucional. Na esfera judicial, instaurou-se um
emaranhado de acbes, pericias e TACs que, anos depois, ndo produziram
responsabilizacdo penal nem reparacéo integral.

O elemento-chave foi a criacdo da Fundacao Renova, instituida pelas proprias
empresas responsaveis pelo desastre, com participacao limitada das comunidades
atingidas. A Renova simboliza a privatizagédo da governanga do desastre: o controle
das indenizacdes, programas socioambientais e fluxos financeiros do pos-desastre foi
entregue as corporacdes, convertendo a reparacdo em gestdo empresarial da

catastrofe.
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Esse arranjo aprofundou processos de deslocamento territorial e destruicao
de comunidades tradicionais como Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira. O
desastre funcionou, assim, como mecanismo de reorganizagcdo espacial conforme
interesses minerarios, compativel com a ecopolitica do sacrificio: territorios periféricos
e populacdes vulneraveis tornam-se custos aceitaveis na expansao extrativa.

O caso Mariana sintetiza a racionalidade que estrutura os desastres
ambientais no capitalismo periférico: licenciamento flexivel, fiscalizagdo rarefeita,
resposta tardia, judicializacdo interminével, reparacao privatizada e manutencao das
mesmas praticas que produziram o colapso. A lama toxica que percorreu 0 Rio Doce
exp0bs, de forma incontornavel, o diagndstico central desta tese: no Brasil, o risco ndo
€ excec¢do, mas método de governo; ndo interrompe a acumulagcdo, mas a reorganiza;
e a reparacao, quando privatizada, pacifica conflitos sem transformar a engrenagem

qgue produz a destruicao.

Da justica ambiental a sua impossibilidade estrutural

A analise dos cinco desastres evidencia que o Estado brasileiro passou de
formulador de normas a facilitador da desregulamentacdo, esvaziando politicas
ambientais e garantindo seguranca juridica ndo as populagfes atingidas, mas aos
empreendimentos de risco. Esse movimento radicaliza a l6gica da acumulacdo por
espoliacdo (Mészaros, 2011) e confirma que tais desastres ndo séo falhas pontuais,
mas expressdes de uma racionalidade que territorializa o risco e o converte em
elemento funcional da acumulacéo.

Essa dindmica é reforcada pela exclusdo das populacdes atingidas dos
processos decisorios. Como observa Boaventura de Sousa Santos (2009), a
monocultura do saber e da experiéncia deslegitima conhecimentos tradicionais, reduz
comunidades a obstaculos administrativos e transforma sujeitos politicos em meros
receptores de indenizacdes precarizadas. O Direito, longe de conter o poder
econdbmico, funciona como sua engrenagem:. a forma estatal, como ja alertava
Poulantzas (1985), condensa rela¢des de for¢ca em favor da reproducgéo do capital; e,
sob neoliberalismo, o Estado atua ativamente na acumulacao por espoliacéo (Harvey,
2004; 2007).

Nesse cenario, principios como precaucao, prevencgao, participacao popular e

poluidor-pagador sdo sistematicamente suprimidos e substituidos por solucdes
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gerenciais. A criacdo de entidades privadas de reparacdo, como a Fundacédo Renova,
exemplifica a privatizacdo da governanca do desastre, que burocratiza a reparacgao,
exclui o controle social e transforma a destruicdo em oportunidade de valorizacao
econdmica.

Como demonstra Kruse (2022), o sistema juridico-ambiental brasileiro é
estruturado ndo para prevenir desastres, mas para administra-los apos consumados,
reduzindo a justica ambiental a indenizacdes fragmentadas e TACs que mascaram a
profundidade dos danos. Mészaros (2011) mostra que, na légica do capital, qualquer
protecao coletiva é tratada como obstaculo e, por isso, desmantelada ou subordinada
a racionalidade da rentabilidade.

Assim, a gestéo juridica dos desastres ndo revela faléncia institucional, mas
o cumprimento de sua funcao estrutural: preservar a acumulagdo e manter o conflito
ambiental em niveis administraveis. O desastre ndo é exce¢do, mas sim parte do
modelo. A degradacdo dos territérios periféricos e o sofrimento das populacdes
atingidas n&o séo efeitos colaterais, mas componentes constitutivos da dinamica do
capital, e o Direito, em grande medida, atua como seu operador. Nesse quadro, a

justica ambiental ndo esta apenas ausente: esta tornada estruturalmente impossivel.

Conclusao

A analise desenvolvida ao longo do artigo demonstra que os desastres
ambientais no Brasil ndo constituem anomalias, mas componentes estruturais da
dindmica de acumulacgéo capitalista. A gestdo desses eventos pelo Estado, orientada
por uma governamentalidade do risco, evidencia sua atuacdo como operador da crise
e ndo como instancia de contencdo preventiva. Apoiado no materialismo histérico-
dialético e em estudos de caso como Araucéria, Mirai, Chevron, Ultracargo e Mariana,
o trabalho mostrou que o Direito Ambiental brasileiro, ainda que portador de principios
protetivos, funciona predominantemente de forma ex post facto, legitimando préticas
de espoliacdo e naturalizando a injustica socioambiental.

Os casos analisados revelam padrdes recorrentes, como licenciamento
flexibilizado, desmonte institucional, judicializag&o ineficaz e reparacdes insuficientes,
especialmente agravados no contexto de avanc¢o neoliberal contemporaneo. Como
indica a Ecologia Politica latino-americana, enfrentar esse cenario exige mais do que

aperfeicoamentos normativos: requer transformar as estruturas que subordinam
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territorios, corpos e ecossistemas a racionalidade extrativista. Reformas pontuais néo
sao capazes de enfrentar um modelo que produz o colapso como parte de seu proprio
metabolismo.

Nesse sentido, a superacdo do desastre como método de governo depende
de disputas politicas que reconfigurem os fundamentos da governanca ambiental e
rompam com a captura normativa que sustenta a excegao ecoldgica permanente. Se
o Direito Ambiental foi concebido dentro da tradicdo juridico-burguesa, sua
funcionalidade diante dos desastres anunciados revela sua integracdo a ordem do
capital, mais como mecanismo de estabilizacdo do que como ferramenta de
transformacéo.

Em sintese, enfrentar a crise ambiental brasileira implica romper com a logica
que converte destruicdo em possibilidade de valorizagdo. Qualquer alternativa
emancipatoéria dependera de recolocar a vida, e ndo o lucro, no centro das decisdes
politicas, juridicas e institucionais. Esse horizonte exige reconhecer que a superacao
do desastre como método de governo requer disputas politicas capazes de
reconfigurar os préprios fundamentos da governanga ambiental.

Se é verdade que o Direito Ambiental se constituiu nos moldes do Direito
burgués de tradicdo romano-germanica, também é certo que sua funcionalidade
diante dos desastres anunciados revela mais uma engrenagem de manutencgéo da
ordem do capital do que uma ferramenta de transformacgao estrutural. A demanda por
uma ruptura epistémica e institucional, torna-se inevitavel diante da recorrente captura

normativa e da normalizagdo da excecgao ecoldgica.
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