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SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL COMO PERSPECTIVA DE
DESENVOLVIMENTO

SUSTAINABILITY AS A DEVELOPMENT PERSPECTIVE

LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL COMO PERSPECTIVA DEL DESARROLLO

Agostinho Paula Brito Cavalcanti’

RESUMO:

O presente trabalho discorre sobre a sustentabilidade ambiental, onde os conceitos
de desenvolvimento e meio ambiente adquirem novas perspectivas, delineando
vertentes inéditas e abrindo horizontes recentes de aplicagdo. Os resultados
provaram que a sustentabilidade ambiental pressupde a continuidade da vida que
depende da capacidade de carga dos recursos naturais € que a base desses
recursos deve ser utilizada de maneira responsavel, a fim de que a produtividade
possa se ser mantida ao longo do tempo. Como etapa conclusiva foram propostas
alternativas, através de acbes basicas para o incremento da sustentabilidade
ambiental, no sentido de proteger a estrutura, fungbes e a biodiversidade dos
recursos.
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Planejamento.

ABSTRACT:

The present work discusses the environmental sustainability, where the development
and environment concepts acquire new perspectives, opening recent horizons of
application. The results proved that the environmental sustainability presupposes the
continuity of the life that depends on the load capacity of the natural resources and
that the base of those resources should be used in a responsible way, so that the
productivity can be kept over time. As a conclusive stage, alternatives were
proposed, through basic actions for the increment of the environmental sustainability,
in the sense of protecting the structure, functions and the biodiversity of the
resources.
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RESUMEN:

Este documento describe la sostenibilidad del medio ambiente, donde los conceptos
de desarrollo y medio ambiente adquieren nuevas perspectivas, delineando
vertientes inéditas y abriendo horizontes recientes de aplicacion. Los resultados
demostraron que la sostenibilidad ambiental presupone la continuidad de la vida que
depende de la capacidad de carga de los recursos naturales y que la base de esos
recursos debe ser utilizada de manera responsable, para que la productividad se
mantenga a lo largo del tiempo. En la fase concluyente fueron propuestas
alternativas a través de acciones basicas para aumentar la sostenibilidad del medio
ambiente, en el sentido de proteger la estructura, las funciones y la biodiversidad de
los recursos.

Palabras claves: Geografia. Medio ambiente. Sostenibilidad. Desarrollo.
Planeamiento.

INTRODUGAO

A partir da década de 80 do século passado teve inicio a difusdo das idéias
sobre a sustentabilidade e suas concepcgdes, com a publicacdo do documento World
Conservation Strategy, onde se pretendeu divulgar as teorias do crescimento
econbémico e do desenvolvimento sustentavel (preferencialmente duravel) em
diversos contextos socio-econdmicos e ambientais.

A sustentabilidade consiste em uma relacdo entre sistemas sociais,
econdmicos e ecoldgicos, orientados pelos requisitos de que a vida humana possa
evoluir; de que as culturas possam se desenvolver; e de que os efeitos das
atividades humanas permanecam dentro dos limites que impecam a destruigcdo da
biodiversidade e da complexidade do contexto ambiental.

Conforme uma definigdo estritamente ecoldgica, a sustentabilidade é a
capacidade de um sistema de manter constante seu estado no tempo, ou seja,
manter invariavel os parametros de volume, taxas de trocas e circulagao, flutuando-
se ciclicamente em torno de valores médios.

Reporta-se também aos pressupostos histéricos da sustentabilidade e das
questdes referentes ao desenvolvimento e meio ambiente, com a eclosdo das
reunides internacionais a partir da década de 70 até os dias atuais, através de
conferéncias sistematicas mundiais e ainda as principais definicdes e modelos de
desenvolvimento, trazendo a tona os principais enfoques tedricos relativos ao tema e
as principais concepg¢des do desenvolvimento sustentavel, com uma abordagem

diferenciada das questbes sociais, econdmicas e ambientais, descrevendo as
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vertentes direcionadas a propostas inovadoras deste modelo de desenvolvimento.
Discorre ainda sobre as principais concep¢des da sustentabilidade ambiental a partir
de direcionamentos sociais, econdmicos, politicos e técnicos e refere-se as
perspectivas de desenvolvimento, compreendendo as propostas de sustentabilidade
ambiental.

Este trabalho tem por intuito colocar para a comunidade cientifica pontos de
reflexdo e analise para a implantagdo da sustentabilidade ambiental respaldada nos

principios do desenvolvimento sustentavel.

METODOLOGIA

Os métodos de coleta de dados constaram de pesquisa bibliografica visando
a fundamentacgéo teorica sobre desenvolvimento e meio ambiente com a obtengéo
de informagdes sobre o tema pesquisado e da interpretacdo e analise da
sustentabilidade ambiental como perspectiva de desenvolvimento, levantando-se no
acervo bibliografico, questdes relativas a planejamento, gestdo ambiental e

concepgodes do desenvolvimento sustentavel.

PRESSUPOSTOS HISTORICOS DA SUSTENTABILIDADE

A evolucéo historica da concepcao do desenvolvimento sustentavel teve inicio
com a preocupacao pela problematica ambiental, através da publicacido das obras
Silent Spring (Carson, 1962); The population bomb (Ehlich, 1968) e a The Tragedy of
the Commons (Hardin, 1968).

Em Los limites del crecimiento, conhecido como Relatério do Clube de Roma
elaborado por Meadows et al. (1972), os autores com uma visdo negativa,
chamavam a atengao para os efeitos ambientais adversos das atividades humanas
sobre a natureza, salientando que se as perspectivas atuais de crescimento da
populagdo continuar, o resultado sera um decréscimo incontrolavel da qualidade de
vida e apresentava um quadro catastréfico para a humanidade, através de modelos
complexos, anunciando o0 esgotamento das reservas minerais, do aumento
populacional e do crescimento da degradacdo do meio ambiente.

Varios encontros internacionais foram realizados, como a Conferéncia de

Founex (1971) onde ficou estabelecido que os problemas ambientais dos paises
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pobres eram diferentes daqueles dos paises ricos. Para os primeiros, a esséncia
desses problemas estaria na pobreza, na falta de desenvolvimento, mas alertava
também que um rapido crescimento econdmico nao significaria necessariamente
que os problemas ambientais desapareceriam.

Na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano (1972), em
Estocolmo, com debates sobre os riscos da degradagao do meio ambiente, discutiu-
se temas relativos ao crescimento econdmico, desenvolvimento e protegao
ambiental, onde os paises desenvolvidos mostraram-se interessados em controlar o
aspecto negativo da industrializacdo: a degradagdo ambiental, tornando-se um
marco significativo para as questdes ambientais.

Ao caracterizar uma concepgao alternativa de politicas de desenvolvimento
para a dicotomia Economia-Ecologia, surge uma estratégia de desenvolvimento em
favor da utilizacdo racional dos recursos naturais pelas populagdes locais. O
ecodesenvolvimento tendo como finalidade melhorar a qualidade de vida e a
satisfacdo de suas necessidades basicas, através de tecnologias sociais e
ecolégicas adequadas com restricdo a utilizacdo de combustiveis fésseis;
minimizacdo dos impactos ambientais; descentralizagdo nas tomadas de decisdo e
solidariedade com as geragoes futuras.

Na formulagdo dos principios desta nova visdo do desenvolvimento, Sachs
(1981) propés: (i) satisfacdo das necessidades basicas; (ii) solidariedade com as
geracoes futuras; (iii) participacdo da populacao; (iv) protecao dos recursos naturais;
(v) elaboragado de um sistema social, com garantia de emprego, renda, seguranga e
respeito as culturas locais e; (vi) programas de Educacéo.

No Simpdsio Internacional de Coyococ, no México (1974), resultado da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e do
Programa de Meio Ambiente das Nagbdes Unidas (UNEP), foram destacados os
seguintes topicos: (i) explosao populacional € causada pela inexisténcia de recursos
de quaisquer tipos, conduzindo ao desequilibrio demografico; (ii) destruicao
ambiental na América Latina, Africa e Asia, é resultado da pobreza, levando a
populagdo ao uso dos recursos vegetais e solos; (iii) paises ricos contribuem para o
subdesenvolvimento devido ao consumo, reforcando o interesse dos pesquisadores,
da sociedade e dos governos aos problemas ambientais.

O Relatério Dag-Hammarskjold (1975) aprofundou os principios emanados de

Coyococ, com a participagdo do Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas
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(UNEP) e mais treze organizagdes da ONU, apontando para a problematica do
abuso de poder e sua interligagdo com a degradagcdo ambiental, através do
processo historico de colonizagao. Baseia-se na confianga de um desenvolvimento a
partir da mobilizagao popular, expressada na exigéncia de mudangas nas estruturas
das propriedades rurais, com controle dos produtores.

Nas décadas de sessenta e setenta surgem os movimentos ambientalistas,
que tinham um carater conservacionista, através das primeiras Organizagbes nao
Governamentais (ONG) ambientalistas e organizacdes internacionais (UICN, WWF,
Greenpeace, Earth First, etc.), tendo inicio a analise critica da teoria do
desenvolvimento, determinando novas concepgcbes e incorporando valores
ambientais as questdes sociais e econémicas.

Na década de 80, ocorreu um significativo estimulo ao processo de critica a
teoria do desenvolvimento, assentando-se as bases para a formulagao conceitual da
teoria do desenvolvimento sustentavel, principalmente através dos eventos:
Elaboragdo da Estratégia Mundial de Conservagao (1980) pela IUCN, UNEP e
WWEF; Relatério da Comissao Bruntland (1987), vinculado a Comissao das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, onde se partiu de uma visao
complexa de causas e problemas ecologicos e socio-econdmicos da sociedade
global e finalmente o Relatorio da CEPAL (1990).

Esses eventos através de seus respectivos relatérios formularam
teoricamente a concepgao do desenvolvimento sustentavel, a partir de uma posigao
tecnicista (em aparéncia ndo envolvida com uma interpretagdo politica, mas com
predominancia na elaboracdo de uma concepg¢ao que nao estivesse em conflito com
o sistema mundial dominante). Foi formulada uma concepcgao oficial das Nacdes
Unidas, apoiada pela maioria das instituicbes internacionais e regionais de
desenvolvimento, politicamente flexivel, adaptavel a qualquer sistema politico,
predominando uma visao gerencial da sustentabilidade.

A partir dessas reflexdes, deliberaram os seguintes topicos: (i) renancia a um
crescimento econdmico exponencial ilimitado; (ii) diminuigdo do ritmo crescente da
degradagao ambiental; (iii) limitagdo da exportagdo maci¢ca dos recursos naturais;
(iv) melhoria da qualidade de vida como condigdo fundamental do desenvolvimento;
(v) alcance do progresso apenas através da ciéncia e tecnologia; (vi) decréscimo dos
altos indices de consumo dos paises industrializados e das elites dos paises pobres.
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A Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em 1992 no Rio de Janeiro é o marco fundamental na elaboragdo da concepcgao
sobre o desenvolvimento sustentavel. Durante o evento, subscreveram-se varios
tratados na tentativa de limitar a crise ambiental a nivel global, sendo aprovada a
Agenda 21, documento oficial das Nag¢des Unidas, que continha indicagcdes sobre
como incorporar a sustentabilidade ambiental no processo de desenvolvimento.
Simultaneamente a conferéncia, organizou-se a conferéncia da terra, por entidades
ambientalistas e organizagdes ndo governamentais de todo o mundo, na qual se
formulou uma concepc¢ao alternativa sobre desenvolvimento sustentavel, propiciando
o aparecimento de correntes politicas ideoldgicas, que interpretam de forma
diferenciada a nogéo de desenvolvimento sustentavel.

Organizou-se em Nova lorque a Conferéncia Rio+5, destinada a monitorar as
medidas e as resolucbes emanadas no Rio de Janeiro, tendo como resumo uma
insuficiéncia generalizada nas medidas praticas acatadas. No ano de 2002 foi
realizado na Africa do Sul o evento Rio+10, com o propdsito de avaliar a situacéo
ambiental e a construcdo do desenvolvimento sustentavel em nivel mundial e
regional. Na maioria dos paises apareceram instituicbes governamentais
encarregadas de regular ou administrar a questao ambiental.

A Conferéncia sobre Mudancgas Climaticas das Nag¢des Unidas (COP 15)
realizada em Copenhague (2009) tratou de promover um acordo global de redugao
das emissdes de gases causadores do efeito estufa. Com os compromissos de
controle das emissdes assumidos pelas nacdes espera-se selar o acordo que vai
substituir o Protocolo de Kyoto, que expira em 2012.

A partir do ano 2000 evidenciou-se uma nova etapa que consiste na
concretizacdo das ideias e no aparecimento de numerosos projetos praticos,
encaminhados para reverter as situagdes de insustentabilidade.

O desenvolvimento insustentavel, conforme Constanza (1991) carece de
principios éticos que possam balizar o nivel de exploragdo dos recursos existentes.
Acrescenta ainda que a légica dessa modernidade de desenvolvimento prevalega na
visdo da economia convencional, que assume 0s recursos naturais como ilimitados e

0 progresso técnico capaz de proporcionar uma substitui¢ao infinita.
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PLANEJAMENTO, GESTAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

Existem varias definigbes isoladas de planejamento e gestdo ambiental, todas
formuladas em termos genéricos, conduzindo a um processo racional de tomada de
decisdes, implicando em uma reflexdo sobre as condi¢cdes sociais, econbmicas e
ambientais, informando as decisdes e agdes futuras, o planejamento fisico que tem
origem na regulamentacdo do desenvolvimento urbano e rural, apontando para a
organizacao da estrutura fisica e o planejamento econémico que atende a estrutura
econdmica e ao nivel geral de crescimento.

Atualmente ocorrem o0s enfoques integrados de planejamento, que
contemplam o conjunto desde todos os pontos de vista, concorrendo as variaveis
fisicas, econdmicas e sociais e suas interagdes, em um sistema complexo, levando a
uma compreensao conjunta da dimensao ecoldgica e econémico-social.

O planejamento ambiental € um instrumento dirigido a planejar e programar o
uso do espaco, as atividades produtivas, a organizacdo dos assentamentos
humanos e o desenvolvimento da sociedade, em harmonia com a vocagao natural
da terra, o aproveitamento duravel dos recursos e a protecdo e qualidade do meio
ambiente.

O planejamento de politicas ambientais para um desenvolvimento
sustentavel, baseado no manejo integrado dos recursos naturais, tecnoldgicos e
culturais de uma sociedade, conduz a necessidade de compreender as inter-
relagcbes que se estabelecem entre processos histéricos, econémicos, ecoldgicos e
culturais no desenvolvimento das forgas produtivas da sociedade (Leff, 2001).

O planejamento ambiental € um instrumento da politica ambiental que deve
tracar as pautas para a gestdo ambiental que deve ser analisada em duas
dimensbes: (i) como categoria politica, através de um processo de mediagdo de
interesses; (ii) os conflitos entre atores sociais que atuam sobre o meio ambiente. O
Estado geralmente € o mediador principal da gestdo ambiental e como categoria
operativa, onde € tratada a condugao, controle, e administragcdo do uso dos recursos
através de determinados instrumentos, medidas econdmicas, normas e disposicao
institucional e juridica.

Na abordagem para o desenvolvimento e aplicacdo do planejamento e gestao
ambiental, esta envolvida a descricdo do meio ambiente como requisito basico nos

estudos ambientais, sendo necessario caracteriza-lo de acordo com os propoésitos
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especificos de cada area estudada, relacionando os aspectos ambientais aos
problemas de planejamento e enumeragao das variaveis envolvidas na identificagao
desses problemas.

Na descricdo do meio ambiente, as consequéncias ambientais na elaboragao
dos projetos e nas fases de constru¢cdo e de operagédo, podem-se considerar os
conceitos de meio natural-constituido por quatro sistemas dinamicos inter-
relacionados: atmosfera, hidrosfera, litosfera e biosfera, influenciadas notadamente
pela acdo do homem; e pelo meio soécio-cultural, compreendendo o0s grupos
humanos, as relacbes de produgao, a infra-estrutura e os sistemas institucionais
criados pelo homem.

Na avaliagcdo dos impactos ambientais faz-se necessario investigar a
magnitude e o significado da atividade humana, abrangendo o impacto direto sobre
0S processos ambientais e a procura de perspectivas de analise que sejam
pertinentes a pesquisa aplicada e ao planejamento. Na avaliagdo dos impactos
ambientais, os fatores naturais e humanos envolvidos sdo considerados, sendo
importante uma lista para utiliza-la na identificacdo dos impactos e poder selecionar
aqueles implicados na agao ou projeto analisado.

A finalidade basica do planejamento e gestdo ambiental consiste em
estabelecer os meios necessarios e suficientes para proceder a estabilidade
ambiental de uma regiao ou a viabilizagdo ambiental das atividades transformadoras
nela ocorrentes ou previstas, em funcdo das potencialidades e limitagcdes dos
sistemas ambientais existentes, de modo a garantir niveis desejaveis de qualidade
de vida.

O planejamento tradicional ou convencional € um processo que envolve
decisdes de utilizar recursos disponiveis, com o objetivo de atingir metas especificas
em um dado tempo no futuro e a elaboracéo por etapas e a partir de bases técnicas,
utilizando-se de métodos determinados, planos e programas com objetivos definidos.

O planejamento ambiental é a formalizagdo de um sistema onde os elementos
componentes e interativos referem-se ao meio ambiente de uma determinada area
de estudo, devendo ter a habilidade de unir informacdes compartilhadas e fornecer
uma base de cooperagao entre diferentes atividades gerenciais, através da

formulacao de diretrizes, programas e projetos.
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FUNDAMENTAGAO TEORICA: DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

Desenvolvimento pode ser definido como o processo de articulagdo das
estruturas politicas, sociais e econdmicas de um pais com o objetivo de garantir o
bem estar de sua populacéio.

Meio ambiente pode ser definido como o meio global que incorpora trés
elementos basicos: o entorno natural, os objetos e artefatos das civilizagbes
humanas e o conjunto de todos os fenbmenos sociais e culturais que configuram e
transformam os individuos e os grupos humanos.

Durante muito tempo, os conceitos de desenvolvimento e meio ambiente
eram tidos como contraditérios, as questdes ambientais eram tidas como um
problema ou um limite, surgindo entdo duas tendéncias opostas: desenvolvimento e
protecao ambiental.

Desenvolveu-se entdo, a idéia de que o meio ambiente, mais que um
problema ou um limite para o desenvolvimento, era um fator estratégico do proprio
processo de desenvolvimento, devido ser aquele que proporciona o capital natural,
base para a gestdo econdmica e social, propiciando recursos renovaveis e nao
renovaveis; espacos fisicos, base genética, fonte de percepgdes emocionais e
estéticas e habitat.

A partir dos anos 30 do século passado e particularmente apés a Segunda
Guerra Mundial, foram envidados esfor¢gos na maioria nos paises do mundo para
proporcionar desenvolvimento econbémico, que aquela época era considerado como
sinbnimo de crescimento econdmico. Partia-se do pressuposto que as nacdes
deveriam seguir um modelo de progresso dos paises ricos, no qual a inovagao
cientifica e tecnoldgica e o crescimento econémico continuo e ilimitado eram os
elementos fundamentais.

Este modelo de desenvolvimento reduzia os fenbémenos a variaveis
macroecondmicas e maximizava a disponibilidade dos recursos naturais para
demandas produtivas, tendo em vista maximizar a geragcdo de renda. Ao modelo
convencional de desenvolvimento econdmico, adicionam-se componentes sociais,
como os incluidos no grupo de necessidades basicas (saude, educagao, moradia,
lazer, seguranga), havendo interesse em garantir formas equanimes de assimilagao

social.
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No entanto, esse modelo tinha duas insuficiéncias fundamentais: a primeira:
gue nao se inseria no modelo a perspectiva humana e a segunda: significava que o
meio ambiente n&o tinha expressdo monetaria e nao se manifestava no mercado.

Apareceram entdo criticas a visdo naturalista, mecanicista e determinista do
desenvolvimento, com a ocorréncia de duas novas concepg¢des sobre a teoria do

desenvolvimento: o desenvolvimento integral humano e o ecodesenvolvimento.

CONCEPGOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel constitui-se num processo dinamico coletivo
onde todos devem participar, e nao somente algumas instituicbes governamentais
ou do setor empresarial através de esquemas muito elaborados de marketing
ambiental, para criar uma imagem positiva de fachada, mas vazia de conteudo
(Braun, 2001).

A concepgao sobre o desenvolvimento integral humano observou os valores
das pessoas, dos grupos sociais e das comunidades considerando o
desenvolvimento do ser humano integral ou vital, ampliando a gama de opg¢des das
pessoas. Cavalcanti (1997) considerou duas categorias de necessidades que
deveriam ser satisfeitas no processo de desenvolvimento: as necessidades
existenciais (ser, ter, fazer, estar) e as necessidades de valores (subsisténcia,
protecao, afeto, entendimento, participacao, lazer, criagcao, identidade e liberdade).

A concepgéao de ecodesenvolvimento incorporou o nivel ecoldgico, pois seria
necessario considerar o meio ambiente como centro da idéia de desenvolvimento,
devendo ser concebida como uma estratégia alternativa de desenvolvimento,
centrada na cultura dos grupos sociais e na apropriagao dos recursos naturais por
parte da comunidade, como forma para incorporar o meio ambiente no processo de
desenvolvimento.

Ambas as concepgdes, também foram criticadas, pois a idéia do
desenvolvimento integral humano chamava atengdo para os aspectos espirituais e
estruturais, ndo incorporando a dimensdao ambiental. Propunha como condicéo
fundamental para a incorporagcdo do meio ambiente no processo de
desenvolvimento, uma mudanca radical das estruturas sdécio-econdémicas,
direcionada na apropriacdo dos recursos por parte das comunidades, além de

enfatizar sua atengéo no nivel local, em detrimento dos niveis nacional e regional.
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Como consequéncia das criticas a esses modelos de desenvolvimento e a
intencdo de agregar as duas vertentes alternativas sobre a teoria de
desenvolvimento, elaborou-se a concepgéo sobre desenvolvimento sustentavel,
distinguindo-se dois direcionamentos: o grau de sustentabilidade ambiental e as
interpretacdes politico-ideoldgicas.

De acordo com o grau de sustentabilidade ambiental no processo de
desenvolvimento ocorrem distintos pontos de vista: (i) o econémico, fundamentado
na idéia de uma sustentabilidade indcua, considerando que a substituicdo do capital
fisico ou socio-humano pelo capital natural seria necessaria, porém o0 mais
importante seria procurar valores agregados aos potenciais naturais. Nessa viséo,
nao € importante a perda do capital natural, pois se acrescentaria a riqueza na forma
de capital fisico e/ou capital humano; (ii) o da conservagao, que considera o capital
natural como esséncia dos sistemas de suporte vital, aceitando a idéia de
desconhecimento dos potenciais naturais e partindo do principio de que as perdas
do capital natural sempre sao irreversiveis, ndo aceitando a substituigdo deste
capital e (iii) o técnico, que considera a necessidade da manutengao do capital total
constante, sendo imprescindivel a ndo reducao do capital natural além de seus
niveis criticos, partindo do principio de que ao ultrapassar esses niveis, surgirdo
perdas irreversiveis.

Segundo as interpretacdes politico-ideoldgicas, para a implantacao do
desenvolvimento sustentavel existem quatro vertentes: (i) o modernismo ecoldégico,
caracterizado como fundamental para adotar as aproximacdes do desenvolvimento e
incorporar a dimensdo ambiental, tendo como representantes o ultra nacionalismo e
a maioria dos movimentos ecoldgicos, onde a crise ambiental evidenciou-se devido a
degradagao natural e tecnologias ineficientes, tendo apoio no neoliberalismo,
baseando-se no ambiente como um fator de competicdo no mercado.

As consequéncias da aplicacdo do estilo neoliberal para o ambiente sao
negativas, pois os desequilibrios ecolégicos ndo sao ajustados, e muitos valores
ambientais que ndo sao economicamente compativeis ou entdo que nao formam
lucros em curto prazo sao sacrificados. E mais que a sustentabilidade ambiental, o
que é alcangado € a sustentabilidade do capital; (ii) o0 ambientalismo pragmatico que
admite um projeto de ecologizagao do capitalismo, fundamentalmente orientado na
reconversio ecoldgica do processo de desenvolvimento. Acreditam que a crise

ambiental é devida a falta de previsdo, na procura de lucros rapidos e o
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antropocentrismo exagerado das culturas ocidentais, defendendo a consolidacéo de
uma cultura comportamental ambiental como chave para a solugdo dos problemas
ambientais, fundamentalmente aspiram mudar o padrdo de consumo; (iii) a ecologia
radical, anarquista e da esquerda nao tradicional, questionando as praticas
econbmicas, politicas e sociais do capitalismo e defende a construcdo de
sociedades duradouras, direcionadas para modificar os paradigmas de racionalidade
que guiam as sociedades modernas, procurando promover um projeto social de
comunidade em harmonia com as caracteristicas regionais e a implantagédo de
tecnologias ecologicamente compativeis que facilitariam o processo de consolidagao
das comunidades e (iv) o ecosocialismo, sugerido pelos movimentos de esquerda,
difundido como eco-marxismo (revisdo da teoria marxista a partir das questdes
ambientais) e fundamentado pela construcdo de uma economia politica do meio
ambiente; pelo repensar das categorias de natureza e cultura localizadas no centro
do processo produtivo e por integrar aos movimentos sociais o poder politico para
construir uma racionalidade ambiental.

Baseando-se nessas premissas o ecosocialismo, de acordo com Leff (1998) é
um projeto social com face humana sustentada em bases ecolégicas, constituindo
uma transicdo democratica para uma nova racionalidade produtiva, baseada na
socializacdo dos meios naturais e culturais de produgdo. E uma forma de socialismo
fundado na justica social, pluralidade politica e diversidade cultural, imaginada como
uma sociedade ideal pds-capitalista, embasada nos principios da igualdade,
democracia participativa e sustentabilidade global.

O planejamento econdémico e social é aceito até certo ponto, sendo
necessaria a criagao de instituicdes estatais que coordenem fungdes subordinadas a
sociedade e a ndo adocdo de formas de organizagdao social que conduzam a
fragmentacdo dessa sociedade em grupos locais multiplos e de interesses

particulares.

CONCEPGOES DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A sustentabilidade ambiental € a capacidade dos sistemas ambientais
envolvidos no processo de desenvolvimento, de garantir seu funcionamento, eficacia
e eficiéncia, de tal forma que se possam mobilizar as potencialidades sobre as quais

esta baseado esse processo e que satisfagam as necessidades sociais e

R. Inter. Interdisc. INTERthesis, Florianopolis, v.8, n.1, p. 219-237, jan/jul. 2011



231

econdmicas. Sachs (1993) considera que as bases para a sustentabilidade sao:
sustentabilidade social, onde o desenvolvimento € baseado em outro tipo de
crescimento; sustentabilidade econdmica, possibilitada por uma alocagao e gestéao
mais eficientes dos recursos; sustentabilidade ecoldgica, incrementada pelo
aumento da capacidade de carga, limitagcdo do consumo de combustiveis fésseis e
produtos facilmente esgotaveis ou ambientalmente prejudiciais, redu¢do do volume
de residuos e de poluicédo, redu¢cao do consumo de materiais pelas camadas sociais
privilegiadas, intensificagdo da pesquisa de tecnologias limpas, definicdo de normas
para uma adequada protecdo ambiental; sustentabilidade espacial, voltada a uma
configuracdo rural-urbana mais equilibrada; e sustentabilidade cultural, em busca de
raizes enddégenas dos modelos de modernizagdo e dos sistemas integrados de
producao.

O principio da sustentabilidade ambiental refere-se a possibilidade de
obtencado de resultados permanentes no processo de desenvolvimento, protegendo
a capacidade produtiva dos recursos naturais, maximizando seus efeitos sobre a
distribuicao de renda e de ocupagdes e assegurando apoio politico capaz de garantir
a continuidade de suas acdes para o bem-estar da populacéao.

Seus principios gerais indicam os enfoques que devem ser utilizados para
avaliar a importancia da sustentabilidade ambiental e aplicabilidade de cada
direcionamento, traduzido em sustentabilidade social, que requer como preé-
condicdo, a elevagao dos niveis de educacao e de qualidade de vida da populagao,
tendo por metas a promoc¢ao da qualidade de vida; autodeterminacéo e diversidade
cultural no planejamento do desenvolvimento; protecdo e promogao da saude
humana através de um meio ambiente saudavel; implantacdo de habilidades e
capacidade de crescimento da populacdo menos favorecida e a distribuigao
equitativa dos custos sociais.

Pressupondo um crescimento econdmico com ganhos de competitividade
para a insercdo do Estado na economia, a sustentabilidade econbmica esta
respaldada na construgdo de uma infra-estrutura basica e um desenvolvimento
cientifico e tecnolégico que garantam o dinamismo das atividades produtoras e uma
gestao fiscal equilibrada e eficiente. Relacionada com a participagdo da sociedade
na discussdo das politicas publicas e programas prioritarios, a sustentabilidade
politica propde ao Estado o papel de articulador, criando as articulagdes necessarias
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com vistas a concretizagdo de um projeto de desenvolvimento com efetiva
participacédo da sociedade.

Buscando a substituicdo de combustiveis fésseis e minerais e na produgao de
substancias estranhas a natureza em um grau que nao seja mais rapido que sua
reposicdo, a sustentabilidade biofisica propde a reducdo do uso dos recursos
genéticos: energia, agua, materiais e solos; minimizagdo da degradagao atmosférica,
hidrica e do solo; maximizacdo da reutilizagado dos materiais e recomposicdo da
biodiversidade.

Na procura por construir estruturas duraveis, confiaveis e funcionais, a
sustentabilidade técnica propde a qualidade dos servigos para promover a
construgcao sustentavel;, humanizagdo das habitagbes e condominios e a
revitalizagao da infra-estrutura urbana existente.

A maior contribuicdo da difusdo das idéias da sustentabilidade ambiental é o
reconhecimento da existéncia de processos interativos entre as condi¢cdes de vida,
degradagao ambiental e subdesenvolvimento, fazendo-se necessario o rompimento
das restricbes em termos de produgdo, recursos econdmicos e assisténcia técnica,
que possam permitir o desenvolvimento de planos e projetos sustentaveis, tanto

sociais, como econdmicos e ecoldgicos.

PROPOSTAS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O processo de desenvolvimento deve apresentar acées mediante a analise
dos recursos naturais e dos fatores humanos, compreendendo as propostas de
sustentabilidade ambiental.

A reducao da disponibilidade de recursos naturais causa um grave impacto
socio-econdmico sobre a populagdo acelerando o processo de éxodo rural para
centros urbanos maiores. De maneira geral, ocorre uma degradagao paisagistica e a
diminuicdo da qualidade de vida. Em outra perspectiva de analise deve-se
considerar a intensificagcdo da ocupacao desordenada do espaco. Este progndstico
torna-se mais provavel de concretizar-se caso nado sejam adotadas medidas que
ordenem 0 uso e a ocupacao do espaco.

Através da analise das condicdbes ambientais pbde-se verificar o
funcionamento e a estrutura do meio ambiente, porém, a continuar crescendo a

degradagdo em médio prazo, decrescerao sensivelmente as condi¢des ambientais, o
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que trara como consequéncia o aparecimento de focos catastréficos e a passagem
para um estado critico generalizado.

Na elaboragao das propostas de sustentabilidade ambiental, € importante que
os fundamentos ecoldgicos devam constituir a base da durabilidade e do processo
de tomada de decisbes no contexto do desenvolvimento econdmico e social,
implicando na manutengédo das unidades ambientais e na coeréncia e integridade
inerente a sustentabilidade; protecao da biodiversidade e diversidade sécio-cultural,
aproveitamento e utilizagdo duravel dos sistemas ambientais e seus recursos,
levando em consideragao suas limitagoes.

Esse discurso deve buscar a reconciliacdo entre o meio ambiente e o
crescimento econdmico, através do retorno da racionalidade econdémica, como um
processo duravel e como meio eficaz para assegurar o equilibrio ecoldgico e a
igualdade social, além da tecnologia que buscaria reverter os efeitos da degradacgao
ambiental nos processos de producao, distribuicdo e consumo de mercadorias.

Nesta nova perspectiva, o0s recursos naturais seriam convertidos em
potencialidades capazes de reconstruir 0 processo econdmico em uma nova
racionalidade produtiva, na busca de um projeto social com base na produtividade
da natureza, na autonomia cultural e na democracia participativa. As propostas de
sustentabilidade ambiental abrangem os seguintes topicos, segundo Cavalcanti
(1997):

1. Manutengdo do suporte e biodiversidade dos sistemas ambientais,
limitando o impacto humano até os limites de assimilagdo e capacidade de carga,
utilizando-se os recursos naturais em taxas que nao excedam a criacao de
substitutos renovaveis;

2. Promocao da distribuicdo igualitaria dos beneficios e custos produzidos
pelo manejo dos recursos naturais procurando o desenvolvimento de valores
culturais e étnicos compativeis com a sustentabilidade ambiental;

3. Promogao de tecnologias alternativas que incrementem os beneficios dos
recursos disponiveis, dentro de uma perspectiva ecologica, com implantagcdo de
infra-estrutura basica, utilizagédo racional e aproveitamento integral.

O principal motivo para se criar uma abordagem inovadora que incorpore a
questao relativa ao binbmio desenvolvimento e meio ambiente decorre do fato que
se deve ambientalizar o desenvolvimento e valorizar economicamente o meio

ambiente, incluidos os aspectos sociais, politicos e culturais.
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Esta abordagem foi institucionalizada com a formagao de diversos grupos e
associagdes, que procuram disseminar uma economia ambiental, servindo como
subsidio para a tomada de decisdo das politicas ambientais, onde sado incorporados
aléem dos indicadores econdmicos tradicionais, outros parametros como
sustentabilidade dos sistemas ambientais e mensuragdo de qualidade de vida em
bases duraveis.

Neste sentido, propdem-se ag¢des basicas para a sustentabilidade ambiental,
no sentido de proteger a estrutura, fungdes e a biodiversidade dos recursos naturais:

1. Implantagdo de programas de planejamento, controle da poluigdo e areas
protegidas: através de uma politica ambiental, com engajamento dos governos em
todos os niveis, entidades e comunidades, que assegurem a protecdo ambiental e
uso duravel dos recursos;

2. Revisao dos beneficios de cada setor de atividade e seus respectivos
impactos: com a determinagédo das necessidades e integragdo do meio ambiente ao
desenvolvimento, tornando viaveis ag¢des cooperativas e 0 uso compartilhado dos
recursos;

3. Extensao da educacéo e treinamento sobre protecdo ambiental: através da
organizagdo das comunidades e de suas caracteristicas sociais, econémicas e
culturais, com incremento da educagao ambiental;

4. Utilizagcdo de sistemas de baixo insumo: com o desenvolvimento de
meios alternativos e eficazes de durabilidade, dirigidos para as comunidades,
com integracao e protecao dos habitats;

5. Utilizacdo eficiente dos recursos e de tecnologias mais limpas: pelo
controle da descarga de aguas servidas e a redugcdo do escoamento de residuos
provenientes de atividades residenciais, comerciais, industriais e agricolas;

6. Redugao dos riscos a saude publica: com o tratamento de aguas servidas e
controle do consumo de alimentos e de banhos em aguas contaminadas;

7. Controle do uso de biocidas: através da manutencdo em niveis aceitaveis
do fluxo de nutrientes, com restricbes ao desmatamento e limitacbes a
represamentos.

Para a obtengdo de uma mudanga no planejamento e desenvolvimento que
contemplem estas acgdes, deve-se reconhecer o valor dos sistemas ambientais,

sendo necessarios novos instrumentos que possibilitem a avaliagcdo adequada dos
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recursos e servicos ambientais, que acarretardo a protegdo dos processos

ecologicos.

CONCLUSOES

O conceito de cultura ambiental, entendido a partir do saber, da ética e da
capacidade de gestao, devera ser desenvolvido basicamente mediante agdes de
educacao e formacao ambiental e considerado como um fator de mobilizagao de
acdes encaminhadas a populacéo, para conquista de seus direitos na construcao de
seu futuro.

Como importante fonte de recursos naturais e socio-econémicos, capazes de
suprir as necessidades mais urgentes, tem havido negligéncia do poder publico no
que se refere ao potencial natural. As especificidades dos sistemas ambientais
sugerem uma elevada biodiversidade. A sobre-exploragdo dos recursos tem levado
a perda de espécies animais e vegetais, bem como de ambientes caracteristicos,
impedindo o diagndstico preciso, essencial para dimensionar a potencialidade
produtiva e sua capacidade de suporte frente as atividades humanas.

A desarticulagao das instituicbes governamentais caracterizadas por conflitos
de competéncia reflete a inexisténcia de uma politica compativel, devendo-se
procurar uma definicdo de objetivos, diretrizes e metas e que conte com a
participacdo das universidades, organizagbes nao-governamentais e comunidades,
ampliando a participagéo nos planos e programas existentes e futuros.

Recomenda-se a articulacdo das diferentes esferas administrativas com a
participacdo da comunidade para a protecdo ambiental, defesa do patrimdnio e bens
culturais. Deve-se ainda implantar programas voltados para a ampliagdo da
conscientizagdo popular, indicando meios, instrumentos e mecanismos adequados
para a protecao dos recursos naturais e sdcio-econdmicos.

Os métodos desenvolvidos devem ter por base a integracdo dos dados dos
recursos naturais e soécio-econdmicos, resultando no seccionamento estrutural,
permitindo a identificacdo das areas prioritarias para a implantacao de acdes. Apesar
da existéncia de projetos e investimentos, pode-se afirmar que pouco se avangou no
sentido de reverter o processo crescente de degradacdo. Para sua efetiva
reordenacao deve-se contar com recursos suficientes, participagdo da comunidade

cientifica e tecnologica e da populagao local.
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As colocagbes relatadas neste trabalho procuram coadunar as estruturas
econbmicas, sociais e politicas, dentro do contexto da sustentabilidade ambiental,
garantindo a incorporagao sistematica dos principios e objetivos desta concepcgao.

Deve-se pOr em evidéncia, que a mudangca brusca do modelo de
desenvolvimento econdmico atual, ndo poderia ser totalmente descartada. Trata-se
de procurar instrumentos que permitam tracar os caminhos e 0s mecanismos para
implantacdo dos principios da sustentabilidade ambiental, com modificagcdes
graduais na estrutura politico-conjuntural, na organizacao e configuragao social e no

nivel técnico-cientifico adequado.
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