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Este novo dossié INTERthesis focaliza um dos topicos essenciais do debate
atual sobre a dimenséo territorial das novas estratégias de desenvolvimento
sensiveis ao agravamento da crise socioecologica global, a saber: os desafios
ligados a ativacao e a integracdo em rede de sistemas agroalimentares localizados.
Para a sua composi¢do, foram reunidas algumas das contribuices
apresentadas e debatidas durante o VI Congresso Internacional sobre Sistemas
Agroalimentares Localizados — Os SIAL face as oportunidades e desafios do novo
contexto global, realizado na cidade de Floriandpolis, no periodo de 21 a 25 de maio
de 2013. Este evento foi promovido pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e pelo Centro de Cooperacgao Internacional em Pesquisa Agronémica para o
Desenvolvimento (CIRAD). Da organizagao das palestras, mesas-redondas e
oficinas participaram, além da UFSC e do CIRAD, a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI), a Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC), um conjunto de instituicdes de pesquisa e
ensino sediadas em outros estados (UFMG, IEA/SP, UFS, UFRGS) e também
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A problematica em pauta encontra-se na ordem do dia, dentro e fora do
ambiente académico. No decorrer das ultimas trés décadas, o conceito de
desenvolvimento territorial vem se impondo cada vez mais no debate internacional
sobre estratégias alternativas de regulagdo das economias modernas. No cenario de
incertezas e controvérsias geradas pelo agravamento da crise global — uma crise ao
mesmo tempo socioecondmica, sociocultural, sociopolitica e socioecologica - em
varios contextos regionais, tém emergido novas praticas de dinamizagao
socioeconbémica que desafiam as concepgdes e as analises tradicionais do
desenvolvimento. Essas praticas evidenciam a necessidade de uma incorporacao
mais ampla e rigorosa das dimensdes histéricas e, sobretudo, espaciais, na
ponderacdo das condigbes de viabilidade de novas estratégias ascendentes
(endbégenas, ou bottom-up) de desenvolvimento rural e urbano, agora num cenario
de modernizagéo pos-fordista (PECQUEUR; VIEIRA, 2013).

Na interpretagdo desse fenbmeno, sem duvida singular, cabe um lugar de
destaque ao papel pioneiro desempenhado por varios economistas e sociologos
italianos no resgate das experiéncias de industrializagédo difusa na lItalia, ja no final
dos anos 1970. De fato, os estudos focalizando o processo de dinamizacao
socioecondmica da “Terceira Italia” marcaram profundamente a evolugédo posterior
dessas ideias (BAGNASCO, 1977; BRUSCO, 1982). Como se sabe, eles
reabilitaram o conceito-chave de distrito industrial, introduzido por Alfred Marshall, no
crepusculo do século XIX. A partir da década de 1980 intensificou-se a pesquisa
comparativa de novos sistemas de produgéao flexivel, considerados como produtos
de dinamicas territoriais autbnomas, mas nao autarquicas. A intencdo era gerar
novos impulsos para uma revisdo dos enfoques dominantes de ordenamento
espacial, no bojo das iniciativas voltadas a fundamentagdo de uma economia
territorial (BECATTINI, 1992; COURLET, 2001; PECQUEUR, 2006).

Como salienta Bernard Pecqueur (1987), o espaco-territério se diferencia do
espaco-lugar pela sua “constru¢ao” a partir do dinamismo criador dos individuos que
nele habitam. Neste sentido, a nogao de fterritério passa a ser utilizada para designar
um processo enddgeno de criagdo coletiva e institucional. Ela evidencia o potencial
contido em relagdes ndo exclusivamente mercantis, tendo em vista a cobertura das
necessidades basicas (materiais e intangiveis) das comunidades locais. Além disso,
esta nogdo ndo deveria ser identificada a uma dada escala geografica de
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situa entre o individuo e os sistemas produtivos nacionais, em termos de um tipo
peculiar e altamente inovador de auto-organizagdo cooperativa de atores sociais no
nivel local. Neste sentido, eles se mostram sensiveis a adogao de novas formas de
valorizagdo produtiva dos assim chamados recursos territoriais em seus territorios
(GUMUCHIAN; PECQUEUR, 2007).

No rol desses processos marcados pela intencionalidade dos atores locais,
estado incluidas, entre outras dimensbes, a criacdo de novas formas de reciprocidade
econbmica, nutridas pela formagdo de um tecido social especialmente coesivo e
cooperativo; a estruturagdo de sistemas produtivos locais em zonas rurais,
integrados em redes de pequenas e médias empresas, que transcendem a esfera
das relagbes puramente mercantis e desvelam novos tipos de atividade n&o agricola
no meio rural; e a pesquisa de novos arranjos institucionais autenticamente
descentralizados, voltados para a maturagdo progressiva de sistemas de
governanca territorial.

Contudo, a relevancia e o indiscutivel potencial heuristico contido nessas
analises tém deixado geralmente descoberto ou colocado, em segundo plano, uma
avaliagdo rigorosa das coagdes, das oportunidades e dos impasses associados as
evidéncias de uma crise socioecologica historicamente inédita e de escopo
planetario. As referéncias ocasionais a sindrome de degradagado intensiva dos
sistemas de suporte da vida na biosfera continuam mobilizando - via de regra —
interpretacdes reducionistas do potencial contido no conceito de desenvolvimento
sustentavel — entendido como um objetivo a ser alcangado em escala mundial.
Dessa forma, vém se tornando cada vez mais evidentes os riscos de desvio
economicista e tecnocratico no manejo das relagdes entre o enfoque territorial de
desenvolvimento e a busca de enfrentamento consequente das causas estruturais
da crise socioecolégica. Em outras palavras, a forga de inércia da ideologia
economicista (BOURG, 1996; DUPUY, 1980, 2002) pode chegar a comprometer
seriamente a consisténcia das iniciativas em curso — ainda muito embrionarias — de
promogao do enfoque hibrido de desenvolvimento territorial sustentavel.

Recentemente, a partir do inicio da década de 1990, a irrupgao do conceito de
sistemas agroalimentares localizados (MUCHNIK; SAUTIER, 1998) colocou em foco
um processo de ativagéo e fortalecimento institucional de concentragdes geograficas
de agroindustrias rurais, entendidas como poderosas alavancas dessas novas
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aprofundamento das pesquisas sobre distritos industriais, sistemas produtivos locais
integrados e clusters. Em outras palavras, a énfase passou a recair no estimulo a
producdo agroalimentar com identidade cultural, “em territorios marcados por
complexas articulagdes territérios-atores-sistemas-de-inovagdo € por um
imbricamento crescente das relagbes rural-urbanas” (BOUCHER; ORTEGA,;
LEGLISE, 2012, p. 6; REQUIER-DESJARDINS, 2007). O pano de fundo desse
debate — que tem evoluido sobremaneira desde entao - permanece marcado pelas
problematicas da endogeneidade das dindmicas de desenvolvimento, da assim
chamada economia de proximidade, do combate a pobreza em zonas rurais, da
promogao da multifuncionalidade agricola, da qualificacdo de produtos vinculados ao
territorio e da busca de seguranga alimentar — agora num cenario conflituoso de
agucamento da crise global.

O dossié esta estruturado em duas partes. Na primeira, oferecemos alguns
elementos para uma reflexao atualizada sobre os fundamentos conceituais, teéricos
e metodologicos dos enfoques de Desenvolvimento Territorial, Desenvolvimento
Territorial Sustentavel e Sistemas Agroalimentares Localizados.

O texto de Bernard Pecqueur (Desenvolvimento territorial. Uma nova
abordagem de processos de desenvolvimento para as economias dos paises em
desenvolvimento) oferece uma caracterizagao sucinta dos tragos mais essenciais do
modelo de desenvolvimento territorial e aponta os pressupostos para a sua
aplicagao consistente a realidade dos paises do Sul.

Na sequéncia, Claude Courlet (Os sistemas produtivos localizados: da
definicdo ao modelo) concentra-se na elucidagdo do conceito de sistema produtivo
localizado, entendendo-o como um componente essencial do enfoque standard de
desenvolvimento territorial.

Por sua vez, Gerardo Torres Salcido (Sistemas agroalimentares localizados.
Inovagédo e debates na Ameérica Latina) oferece uma imagem panoramica das
pesquisas mais recentes centradas na problematica dos sistemas agroalimentares
localizados. O autor caracteriza esse enfoque como um método inovador na busca
de compreensao das possibilidades e obstaculos a experimentacdo com dinédmicas
territoriais, num cenario de globalizacdo assimétrica. Para tanto, insiste no
reconhecimento das condi¢cbes especificas que cercam sua aplicacdo no atual
contexto de evolucio dos paises latino-americanos.
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Nesse mesmo sentido, Denis Requier-Desjardins (Sistemas agroalimentares
localizados e qualificagdo: uma relagdo complexa) coloca em foco a necessidade de
uma reflexdo aprofundada sobre mecanismos de gestdo do patrimdénio natural e
cultural no manejo do enfoque hibrido de desenvolvimento territorial sustentavel
atualmente. Além disso, seu texto problematiza os riscos de exclusao social que
continuam permeando os processos de ativagdo de sistemas agroalimentares
localizados nos mais diversos contextos regionais.

Encerrando a primeira parte, Paulo Freire Vieira (Do desenvolvimento local ao
ecodesenvolvimento territorial) recoloca, por um lado, a necessidade de fazer
avancar a construcado do enfoque territorial - e por implicagdao do modelo SIAL - pela
via da internalizagado da variavel socioecoldgica. Para tanto, explora as relagdes de
complementaridade envolvendo esse enfoque e a trajetéria de reelaboragao
progressiva do modelo “classico” de ecodesenvolvimento — que veio a tona por
ocasiao dos preparativos para a Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Além disso, o
autor sugere uma estratégia de experimentagbes coordenadas com esse enfoque
hibrido que apela a um processo, ainda muito pouco exercitado, de integracéo de
coletivos transdisciplinares de pesquisa-agdo-formagdo em ‘“regibes-laboratério de
ecodesenvolvimento territorial”.

Na segunda parte, podem ser encontradas as sinteses de trés estudos de
caso realizados recentemente em dois estados da regido sul do Brasil. No cenario
atual da zona costeira catarinense, o artigo assinado por Claire Cerdan e Mariana
Aquilante Policarpo (Sinergias e conflitos entre dindmicas territoriais de
desenvolvimento no litoral do estado de Santa Catarina) focaliza as varias dindmicas
territoriais de desenvolvimento em curso e os seus multiplos efeitos em termos
socioecondmicos, socioculturais, sociopoliticos e socioecoldgicos.

Por sua vez, na contribuigdo de Suzana Maria Pozzer da Silveira (Rede
Ecovida de Agroecologia: uma inovagdo estratégica para o desenvolvimento
territorial sustentavel na zona costeira catarinense?) podem ser encontrados 0s
resultados de uma analise do perfil dessa inovagao sociotécnica, até o momento. A
linha de argumentagao adotada revela, ao mesmo tempo, o potencial e as limitagdes
das experiéncias de criagcdo em rede de sistemas agroalimentares, localizados no
estado de Santa Catarina — do ponto de vista das duras exigéncias colocadas pela
consolidacdo de dinamicas territoriais de desenvolvimento sustentavel, no atual

estagio de evolugao do nosso Pais.
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O ultimo artigo, assinado por Sandra Mara S. Bankuti, Ferend |. Bankuti e
Melise D.M. Bouroullec (Incentivos para certificagao fairtrade: o caso da produgao de
laranjas no estado do Parana, Brasil), oferece uma reflexdo original sobre
percepcdes e atitudes relacionadas a adogao de principios do comércio justo em
comunidades de produtores de laranjas, situadas na regido nordeste do estado do
Parana. Os autores avaliam em que sentido esse processo tem gerado resultados
econdmicos, sociais e ambientais positivos na regido investigada.

Esperamos que a difusdo dessas ideias no ambito da academia possa
contribuir positivamente para agucar a percepgéo do sentido e da magnitude dessa
estratégia, ainda incipiente de reorientagdo paradigmatica das pesquisas sobre o
fendmeno do desenvolvimento — e que apela a uma profunda transformagao do agir

etico nesses tempos de crise global.
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