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Resumo:

O artigo coloca em foco a necessidade de uma reflexdo sobre processos de
qualificagdo territorial nas abordagens centradas na nog¢dao de sistemas
agroalimentares localizados (SIAL). O autor incorpora ao tratamento dessas
abordagens a problematica do desenvolvimento sustentavel, sobretudo no que diz
respeito a tomada de consciéncia da importancia da dimensao ligada a conservagao
da biodiversidade e do patrimdnio natural e cultural da humanidade.
Palavras-chave: Sistemas agroalimentares localizados. Qualificagao territorial. Agao
coletiva. Desenvolvimento territorial sustentavel. Patrimonio natural e cultural.

Introdugao

Os Sistemas Agroalimentares Localizados (SYAL) foram definidos a partir da

emergéncia do conceito como

organizagbes de produgdo e de servigo (unidades de produgao agricola,
empresas agroalimentares, comerciais, de servicos de restauragao)
associadas, por suas caracteristicas e seu funcionamento, a um territério
especifico. Os meios, os produtos, os homens, suas instituicdes, seu know
how seus comportamentos alimentares, suas redes de relagbes se
combinam em um territério para produzir uma forma de organizacao
agroalimentar, numa determinada escala espacial (CIRAD-SAR, 1996).

Essa definigdo apresenta semelhangas evidentes com a definicao de cluster

(PORTER, 1989)° ou de sistema produtivo local (COURLET, 2000)." Ela destaca o

! Este artigo foi apresentado oralmente no VI Congresso Internacional Sistemas Agroalimentares
Localizados - os SIAL face as oportunidades e aos desafios do novo contexto global, em maio de
2013, na cidade de Florianépolis, SC, Brasil.

2 Doutor em Ciéncias Econémicas, professor emérito de economia da Universidade de Toulouse do
Institut d’Etudes Politiques de Toulouse, Franga. E-mail: denis.requier-desjardins@univ-tise1.fr

i “Geographic concentrations of interconnected companies, specialized suppliers, service providers,
firms in related industries, and associated institutions (universities, standard agencies and trade
institutions) in particular fields that compete but also cooperate” (PORTER, 1989).

4 “Um conjunto caracterizado pela proximidade de unidades produtivas no sentido amplo do termo
(empresas industriais, de servigos, centro de pesquisas e de formacéo, interfaces, etc.) que mantém
entre elas relagdes de intensidade mais ou menos forte. As relagbes entre as unidades s&o diversas e

m Esta obra foi licenciada com uma Licenca Creative Commons - Atribuicdo 3.0 Nao
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fato de que os SYAL foram vistos, inicialmente, como modalidades produtivas
localizadas e especificas, que tendiam a privilegiar suas caracteristicas
organizacionais e que podiam ser consideradas como uma variedade agroalimentar
de sistemas produtivos locais.

No entanto, apesar da énfase concedida ao funcionamento organizacional de
um sistema localizado de produgao, o fato de associar as caracteristicas dos SYAL a
realidade de um dado territério e de fazer referéncia ao produto e ao meio acaba
introduzindo, implicitamente, a ideia de uma qualificagao dos produtos pelo territorio,
levando-se em conta a ancoragem territorial dos diferentes elementos do sistema. A
ligacao entre os conceitos de SYAL e de qualificagdo nao era, entretanto, dbvia
quando essa nogao emergiu. Algumas contribuigdes assinalaram, desde o inicio,
que os SYAL podiam se especializar na geragdo de produtos genéricos. Mais
recentemente, Correa (2004), com base num conjunto de experiéncias realizadas no
contexto latino-americano, sugeriu um critério para se criar uma taxonomia que evita
a generalizacédo dessa caracteristica.

Nos ultimos dez anos, no entanto, a referéncia a problematica da qualificacao
pela origem vem sendo cada vez mais refor¢cada na literatura técnica.

e No caso francés, a abordagem em termos de SYAL foi aplicada,
sobretudo, a sistemas que integram uma apelagao de origem controlada
ou uma indicagao de origem protegida. Na auséncia desses indicadores
de qualidade, a qualificagdo pela origem continua presente, como indica
o estudo de Fourcade, Muchnik e Treillon (2005), centrado justamente
sobre os SYAL franceses “fora o indice de qualidade”; e

e Na América Latina, os exemplos de sistemas agroalimentares
localizados identificados se referem, em sua maioria, a produtos
agroalimentares apresentando uma forte tipicidade, ou no minimo uma
imagem de qualidade ligada a origem territorial: € o caso, por exemplo,
dos sistemas de producdo de queijos de Cajamarca (Peru), Salinas
(Equador), Turrialba (Costa-Rica), Gloria (Brasil) ou da panela na
Colémbia, do vinho de Berisso ou do tomate “platense” na Argentina.

se apresentam sob diferentes formas: formais, informais, matérias, comerciais e ndo comerciais.
Estas relagcdes podem se basear nos fluxos materiais, de servico, de méo de obra, de tecnologia ou
ainda de conhecimento [...]” (COURLET, 2000).
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e Tal constatagcdo conduz a nos interrogarmos sobre o lugar da referéncia
a qualificacdo pela origem territorial nas dindmicas de SYAL. Por
implicacdo, este artigo focaliza as relagdes entre SYAL e qualificagéo,
mobilizando os seguintes pressupostos:

e A qualificagdo agroalimentar apresenta caracteristicas especificas que
nos permitem estabelecer uma relacdo especifica com o territério. Isto
fornece a base para uma distincdo entre sistemas produtivos locais
(SPL) e SYAL, que desta perspectiva ndo podem ser considerados
apenas simples “SPLs agroalimentares”;

e Esta relacdo fundamenta em grande parte os dispositivos de acao
coletiva proprios aos SYAL em torno da ativagdo dos recursos
especificos, tanto no plano das interagdes desenvolvidas quanto no
plano dos atores envolvidos; e

e Esta relacdo permite igualmente articular a abordagem em termos de
SYAL com a problematica do desenvolvimento sustentavel, sobretudo
em torno da questdo da conservacao da biodiversidade e do patrimdnio
natural e cultural.

Em sintese, procuramos caracterizar a evolugdo da abordagem SYAL no
debate sobre o desenvolvimento rural e agroalimentar, levando em conta as

implicacdes de tais pressupostos.

1 A qualificagcao em termos agroalimentares e a especificidade dos SYAL

O interesse que os economistas concentram na dimensdo da qualidade
provém da demonstragdo, que remonta, pelo menos a Akerlof (1970), de que a
primeira desempenha um papel tdo importante quanto o pre¢o no ajustamento da
oferta e da procura. Neste sentido, a incerteza sobre a qualidade, que provém de
uma assimetria de informacdo entre aquele que oferece e aquele que procura,
compromete a eficacia da regulagédo pelo mercado e gera um efeito de selegao
adversa, que exclui os bons produtos das transagdes mercantis.

A priori essa situacdo pode se apresentar em todas as fases do
desenvolvimento de uma area, mas ela é particularmente evidente na fase do

consumo final. Com efeito, a priori o consumidor ndo dispde necessariamente do
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nivel de “conhecimento comum” compartilhado pelos atores situados numa mesma
zona produtiva. Além do mais, as caracteristicas pertinentes n&o s&o, nessa fase,
unicamente técnicas, elas contemplam também caracteristicas imateriais
“‘extrinsecas”, de natureza variavel, que podem remeter as condi¢ées de producgéo
ou de entrada no mercado. A questdo da qualificacdo adquire, portanto, uma
importancia consideravel nas areas norteadas pelos interesses dos consumidores
(buyer’s driven), em que o ativo estratégico reside justamente no controle da entrada
do produto final no mercado e, também, da comunicagdo com o consumidor,
enquanto que nas areas norteadas pelos interesses dos produtores (producer’s
driven) prevalece a pesquisa-desenvolvimento. Entre tais areas, situam-se as areas
industriais, a exemplo dos setores téxtil ou de confecgdes, mas, também, em grande

parte, a area agroalimentar, onde o elo estratégico esta representado atualmente

pelas firmas da grande distribui(;,éno.5

Se a qualificagdo pela procura final nos remete ao perfil “buyer’s driven” das
areas agroalimentares, esse critério €, em si mesmo, insuficiente para especifica-los,
porque ele se aplica a outras areas. Além dessa distingdo entre as areas buyer’s
driven e producer’s driven (GEREFFI, 1999), a area agroalimentar dispée de um
estatuto peculiar, do ponto de vista dos processos de qualificacdo oriundos das
relagdes que o consumidor mantém com o produto consumido - produto que ele
ingere no sentido pleno da palavra. E a dimensdo antropolégica e identitaria da
alimentacgao, vinculada a sua “in-corporation” (FISCHLER, 1993), e que produziria,
ao mesmo tempo, uma inquietacdo permanente face a aceitabilidade dos alimentos
disponiveis e a importancia especifica dos elementos simbdlicos e identitarios da
alimentagao, na medida em que “somos 0 que comemos”. Isto indica a necessidade
de preservar a seguranca do consumidor face a qualidade sanitaria ou nutricional
dos produtos alimenticios (0o que se identifica muito bem com as motivagbes de
consumo de produtos organicos, por exemplo), mas, também, a necessidade de
prestarmos atengao aos produtos alimentares “tipicos” e ao saber-fazer que a eles
estdo ligados mediante a dimensao patrimonial que exprime uma identidade.

Essa dupla tendéncia ressalta a importancia da normalizacdo dos

procedimentos de transformagdo, um aspecto crucial dos procedimentos que

5 Reardon e Berdegué (2002) mostraram especialmente a importancia crescente da grande
distribuicao no abastecimento alimentar nos paises da América Latina.
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utilizam os mecanismos dos sistemas vivos e os “indices de qualidade” associados
as caracteristicas nao intrinsecas dos produtos. A gestdo das normas tornou-se,
alias, um elemento determinante do controle da area pelas grandes firmas do setor
agroalimentar.

Um dos elementos essenciais, mesmo que ele ndo seja exclusivo, da
qualificagdo dos produtos agroalimentares € a referéncia a origem geografica do
produto. E preciso observar, nesse caso, que essa referéncia ndo se limita aos
produtos que dizem respeito aos indices de qualidade explicitamente ligados a
origem territorial. Ela deve ser vista, também, como um elemento muito conhecido
dos estudiosos dos processos de qualificagdo dos produtos efetuados pela
distribuicdo em larga escala, mesmo na auséncia de indices de qualidade.

A importancia dessa caracteristica de qualificacado resulta, em primeiro lugar,
no reconhecimento de que a produgdo agroalimentar se baseia no dominio da
técnica dos “ecossistemas cultivados™ o territorio € inicialmente um conceito
desenvolvido no campo da ecologia das espécies, e a referéncia a localizagdo das
especies cultivadas em ligagdo com as caracteristicas climaticas, pedoldgicas e
topograficas esta na base da qualificagdo por meio da origem territorial. Isso implica
que inumeros tipos de know how relativos a transformagao agroalimentar foram
inicialmente desenvolvidos num contexto territorial; a origem territorial pode indicar,
portanto, caracteristicas especificas dos produtos.

Mas, a importancia do processo de qualificacdo pela origem decorre de sua
proximidade relativamente aos consumidores do produto qualificado, ja que a
qualificagao faz parte da demanda. Essa relagao de proximidade pode ser analisada
como uma proximidade geografica, na medida em que favorece a percepcao das
caracteristicas nao intrinsecas do produto, ligadas ao processo de produgdo ou aos
recursos implicados. Isso permite-nos compreender principalmente porque a
valorizagao dos produtos “tipicos” esta cada vez mais ligada a atividade turistica
(TOUZARD; VANDECANDELAERE, 2005). Mas, ela pode também ser analisada
como uma proximidade organizacional, considerando-se a estrutura das areas e o
lugar onde vivem os consumidores - as dareas mais extensas sendo, alias,
frequentemente caracterizadas, ndo somente pelo numero de vinculos, o que
distancia o consumidor da percepcado direta das condicbes de producdo, mas

igualmente por uma distancia geografica importante entre o consumidor e o produto.
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Por outro lado, as areas mais restritas podem ser caracterizadas pela implicagcédo dos

. . . ~ . . 6
consumidores na propria organizacao do sistema alimentar.
A proximidade pode ser de carater identitario se o consumidor reconhece que
o produto, gracas a sua origem, faz parte do proprio patriménio de sua comunidade.

Esse tipo de proximidade nao é, alias, forcosamente articulado a uma proximidade

geografica significativa, como indica o exemplo do “consumo em diélspora”.7

Todavia essa referéncia a proximidade néo é suficiente para esgotar a relagao
dos consumidores com a qualificagdo por meio da origem territorial. Se
concordarmos com Sylvander (1997) de que o estabelecimento da qualidade se faz,
seja pela cristalizacdo de uma imagem de qualidade ligada a reputagao nascida de
uma convencado “doméstica’, seja por um “indice de qualidade” que surge
preferencialmente de uma convengéao “industrial”, as configuragdes evocadas, até o
presente, relevam preferencialmente da convengao doméstica. Na hipétese de uma
nao proximidade do consumidor, o indice de qualidade baseia-se na origem, fato

que nos remete a uma adjudicagdo: torna-se uma garantia de qualidade da

autenticidade do produto e de suas condi¢des de produc;éo.8 A referéncia a origem
na comunicacao sobre o produto podera ter um efeito analogo na auséncia de um
indice de qualidade “oficial”, desde que o consumidor confie realmente na marca.
Para um consumidor que nao desfruta de proximidade organizacional e
geografica, a ancoragem territorial do produto refere-se, de certa forma, ao
reconhecimento da “identidade do outro” no produto, uma condicdo que valoriza a
natureza patrimonial da expressao desta identidade. Ora, a identidade patrimonial
refere-se a um dado territério, baseando-se na ligagdo material e simbdlica entre
uma populagcdo e um espaco, desde que o espago disponha dessa qualificacédo

identitaria (ja que o processo de produgao do produto qualificado pela origem esta

°A expressdo dessa tendéncia que deu mais resultado é, provavelmente, a Community-Supported
Agriculture, nascida no Japao, muito desenvolvida nos Estados Unidos, € que na Franca toma a
forma das AMAP (Associacdo para a Manutencdo da agricultura camponesa): associagbes de
consumidores pré-financiam a producao agricola e dividem os riscos inerentes a esta atividade.

" O “consumo em diaspora” que pode alimentar fluxos de exportacdo a longa distancia (panela
exportada para os Estados Unidos pela comunidade colombiana, circuitos de distribuicdo dos
produtos africanos na Europa, etc.), mas utilizando redes comunitarias, faz parte do dominio dessa
g)roximidade identitaria.

O modelo do Pélardon estudado por Boutonnet (2004), traduz bem essa dualidade: a AOC ¢
valorizada “na exportagdo” fora da zona, enquanto que o nome AOC abastece o mercado local, em
que o carater identitario do produto é mais importante que o selo. Todavia, o produto local beneficia-
se do reconhecimento da AOC.
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ligado a um dado territério). Dessa forma, a conservagdo do patriménio, base da
preservacdo da identidade territorial, fornece ao consumidor uma garantia de
inalterabilidade do produto e de conformidade do processo produtivo com as
exigéncias de um ecossistema cultivado.

A qualificagado territorial, por meio da demanda, pressupde o seu
reconhecimento como elemento “objetivo” - ou pelo menos objetivado - da qualidade
territorial pelos consumidores. Trata-se, portanto, de um fator especifico de
resiliéncia do sistema produtivo territorial, um recurso que somente um processo de
desenvolvimento local pode ativar, sobretudo, fazendo da origem territorial uma
caracteristica de qualidade do produto, um meio de reducdo da elasticidade de

substituicdo de sua producao especifica e, por implicagdo, a base de uma trajetoria

N . 9
autbnoma de desenvolvimento local.

Num SYAL que repousa na ativagao de uma caracteristica de qualificagao

L. 10 ol ~ . 11 .
territorial, o territério ndo é, portanto, postulado, mas tornado enddgeno ao
proprio sistema produtivo. E um traco que ndo encontramos em SPLs operando em
setores industriais com perfil “producer’s driven” e, principalmente, pela via de

sistemas de pesquisa-desenvolvimento. Nesses setores, com efeito, esses SPLs

. . 12 ~
ocupam geralmente uma posicdo de subempreiteiros. Mas, ndo o encontramos
também em SPL operando nas areas com perfil “buyer’s driven”, a exemplo do setor
téxtil, na medida em que a qualificagdo pela demanda nesses setores ndo passa

habitualmente pela identificacdo da origem das matérias-primas, e sim,

13
preferencialmente, pelas caracteristicas simbdlicas da marca — por exemplo.
E por isso que, mesmo se o debate sobre a economia da qualidade no setor
agroalimentar (NICOLAS; VALCESCHINI, 2002, SYLVANDER, 1997, ALLAIRE,

9 Resgatamos aqui a referéncia a elasticidade de substituicdo como fator de antecipagdo das
armadilhas do subdesenvolvimento evidenciado por Lucas (1988) no quadro da teoria do crescimento
enddogeno.

oA ligagdo entre SYAL e qualificacdo pode ser também mobilizada em outros tipos de qualificacéo, a
exemplo da qualificagao “bio-equitativa”, desenvolvida para um certo nimero de produtos na América
latina (café, cagdo, quinoa, etc.). No entanto, torna-se interessante constatar que esse tipo de
qualificagdo esta sempre associado a uma referéncia a uma origem territorial: ndo seria porque o
comércio justo pressupde a organizacado de comunidades de produtores geograficamente situados?
"o postulado do territério € uma critica feita por alguns adeptos do enfoque de proximidade aos
tedricos dos sistemas produtivos locais desenvolvidos, em decorréncia das analises dos distritos
industriais.

20 SPL da poda no vale do Arve na Franca pode ser visto como um exemplo emblematico.

¥ Isto pode constituir uma relativa barreira contra os processos de “descentralizacdo”, aos quais se
submetem os paises do Norte nos setores industriais.
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2004, etc.) se desenvolveu independentemente daquele dos SYAL, os dois
acabaram se unindo. Mesmo que nas primeiras contribuicdes a existéncia de SYAL
nao tenha produzido produtos qualificados — pois nem mesmo produtos de consumo

eram identificados - a dimensdo da qualificagcdo tornou-se cada vez mais

importante.14 Os exemplos que puderam ser analisados (CORREA, 2004) dizem
respeito, em grande medida, a produtos cuja tipicidade remete - mais ou menos - a
uma identidade alimentar prépria ao lugar ou a uma origem territorial. A aplicagéo do
conceito no Norte, e especialmente na Franca, se fez frequentemente em torno de
problematicas de qualificagao ligadas a origem, notadamente sob a forma de IGP ou
de AOP.

Por outro lado, a referéncia ao processo de qualificagao pela via do territorio
fornece uma justificativa suplementar a diversificagdo das atividades no seio dos
SYAL. Trata-se de algo que ndo encontramos nos SPL - a qualificagao territorial
pode estar relacionada a uma “cesta de bens” (PECQUEUR, 2001), pode ser
analisada como uma caracteristica lancasteriana coproduzida por um conjunto de
bens complexos, definindo assim uma “renda de qualidade territorial”. Isso
pressupde a articulagcao de diferentes atividades no seio de um mesmo sistema, a

exemplo das interfaces cada vez mais evidentes entre atividades no setor

agroalimentar e atividades turisticas no ambito dos SYAL.15

Isso indica a importancia dos processos de qualificagao territorial para definir,
nao somente a pluriatividade dos SYAL, mas, também, sua multifuncionalidade.
Com efeito, a qualificacao territorial articula atividades na funcdo de produgao do
consumidor e na fungao de producado do SYAL. Estamos aqui na presenca de uma
“dupla articulagao”.

¥ Podemos citar, por exemplo, o caso do amido azedo de mandioca na Colémbia, produzido por um
conjunto de unidades de produgdo concentradas na regiao de Santander de Quilichao. Na medida em
que se trata de uma entrada intermediaria, podemos identificar aqui o exemplo de um SYAL sem
relacdo direta com uma problematica de qualificagdo no nivel do consumo. Todavia, na medida em
que o amido azedo é utilizado em padarias de todo o pais, para a fabricagao de produtos muito
especificos como o pan de yuca ou o pan de bono, ele desempenha um papel determinante na
qualificacdo de um produto tipico colombiano (pan de yuca). Encontramos, nesse exemplo, uma
dimensao importante da qualificagéo, interna a area e implicando relagdes entre diferentes estagios
do processo de transformagdo, mas que pode estar as vezes em relagdo com uma ancoragem
territorial dos ativos (Cf. TALLEC, 2004).

1> Os diferentes sistemas de producéo de queijos investigados na América Latina sdo uma ilustragéao
disso (a feira do queijo durante a estacdo turistica em Cajamarca, no Peru; a rota do queijo em torno
do Turrialba, na Costa Rica; o ecoturismo em Salinas, no Equador; e mesmo novas formas de
consumo do queijo Gléria em espetos grelhados, nas praias do nordeste brasileiro).
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« Na funcdo de producdo do consumidor, trata-se da produgdo de uma
caracteristica de qualidade para uma atividade de consumo que combina
varios bens e servigos adquiridos pelo consumidor segundo uma abordagem
“‘lancasteriana”.

« Na funcédo de producéo, trata-se de uma produgao articulada pela atividade
agricola e agroalimentar localizada em um conjunto de bens e servicos,
privados ou publicos, que define notadamente a multifuncionalidade da
agricultura.

Por outro lado, a importancia dos processos de qualificacdo territorial na
dindmica dos SYAL nos leva a assinalar o carater patrimonial da ligagcado entre a
atividade e os atores envolvidos no SYAL: as atividades do SYAL exprimem a
prépria identidade do territério, compartilhada pelos atores do SYAL e reconhecida
(e qualificada) pelos consumidores. Decorre dai a questdo da manutengdo dessa
identidade ao longo do tempo, isto &, a questao ligada a conservagao do patrimonio,
do conjunto de ativos e de instituicbes referidas a um titular - individual ou coletivo
(BARRERE, 2005).

Tanto a problematica da multifuncionalidade quanto a da conservacdo do
patriménio natural, mas também cultural, nos remete a problematicas associadas ao
campo do desenvolvimento sustentavel. No entanto, antes de abordar este ponto
gostariamos de insistir na tematica da ligacao entre processos de qualificagdo e

acoes coletivas desenvolvidas no ambito dos SYAL.

2 Qualificagao e agao coletiva no ambito dos SYAL

A analise dos SPLs evidenciou a importancia de ativos especificos ancorados
territorialmente na dindmica desses sistemas locais, em oposicdo aos recursos
genéricos (COLLETIS; PECQUEUR, 1995). Esses ativos especificos sao fruto de
uma transformacdao de um recurso latente por um processo de ativagdo. Essa
ativacao deflagra processos de agao coletiva mobilizando um conjunto de atores
ancorados territorialmente. A literatura sobre os distritos industriais e os SPL
assinalou, com efeito, a importancia das redes de empresas e de instituicdoes
ancoradas territorialmente na construcdo de competéncias e na inovagao

tecnoldgica. A dindmica de um sistema local baseia-se na propria eficacia de uma
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rede de atores locais implicado em um sistema produtivo local. Essa conclusédo pode
a priori se estender aos SYAL. Neles pode ser constatado o papel da organizagao
em rede de certo numero de atores sociais ocupando posi¢des diversificadas no
sistema (produtores, transformadores, transportadores, etc.).

No entanto, a dimensdo local dessas redes foi questionada por alguns
analistas do enfoque de proximidade, que tendem a minimizar o papel da
proximidade geografica em relagdo a proximidade organizacional, colocando
também em evidéncia a importancia das redes desterritorializadas no processo de
inovacao - a exemplo do setor dos TIC (RALLET, 2002). Esse questionamento nos
remete a uma critica do carater “postulado” do territério nas analises iniciais dos
distritos industriais, centradas, a priori, na dindmica das redes locais.

Alguns autores, entretanto, sustentam a importancia da referéncia ao territério
na definicdo das redes e seu investimento nos processos de acado coletiva,
recusando a marginalizagado da proximidade geografica. Para escapar a hipétese de
um territério postulado, Colletis (2007) propde que a definicdo do territério deve levar
em conta um duplo processo de ativagao e de especificacdo dos recursos. Neste
sentido, ele lembra as trés dimensdes da proximidade cuja combinagado especifica
vai definir o territorio, a saber: (i) a espacial ou geogréfica; (ii) a organizacional,
baseada na relacdo de complementaridade dos recursos ou dos ativos; e (iii) a
institucional, remetendo-nos ao patriménio cognitivo e a divisdo de normas e valores.
Ele insiste finalmente na importancia do “fator desencadeador” que vai conduzir os
atores a combinar de maneira especifica as trés dimensdes da proximidade no
processo de construcdo de uma dinamica territorial. Este fator corresponde, na
maioria dos casos, a um choque externo (perda de um mercado, reestruturagao,
etc.), a uma ameaga que os atores se esforgam em conjurar coletivamente. Se o
territério ndo € mais postulado, ele constitui ainda uma solucdo possivel para
responder a uma situagao de crise.

Essa analise apresenta uma ressonancia certa com o caso dos SYAL. A
importancia da ameaga exterior, vista como “fator desencadeador”, encontra-se na

origem de inumeros processos de tipo SYAL, como podemos ver, por exemplo, no

. , . 16 : -
caso do sistema criado em Cajamarca. Todavia, torna-se necessario compreender

'® Boucher (2004) insiste, por exemplo, no papel do “fujishock”, em Cajamarca, no inicio dos anos

1990. Esse fenbmeno conduziu um certo nimero de executivos do setor privado e do setor publico,

demitidos de seus empregos sob o efeito do ajustamento estrutural, a reinvestirem na atividade de
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de que maneira este “fator desencadeador’ nos leva a uma combinag¢ao baseada na
qualificagdo pela origem. Essa ameacga vai ser percebida como uma perda de
identidade levando-se em conta o carater patrimonial da atividade ameagada. O
desencadeamento da acao coletiva conduz os diversos atores envolvidos a buscar o
que constitui sua identidade comum, de maneira a especificar o territdrio em termos
econdmicos. Vimos que, no caso dos SYAL, a relagcdo com o territério tinha um
carater endogeno a propria atividade, ja que ela exprimia uma caracteristica do
produto. A qualificacdo pela origem territorial € um processo que transforma um
recurso latente, o carater identitario de um produto, ou a especificidade de um dado
know how, ou de um territério em um ativo, quer dizer, uma caracteristica
reconhecida pelo consumidor e que vai permitir uma melhor valoragao do produto no
mercado. Dessa forma, o processo de qualificacdo constitui o cerne da acao
coletiva. Na medida em que essa caracteristica de qualidade diz respeito a varios
produtos ou servigos, o processo diz respeito a formacdo de uma “cesta de bens”
(PECQUEUR, 2001) ancorada territorialmente.

A ligacao entre qualificagcao, ativagao de recursos especificos e acao coletiva
no ambito dos SYAL torna-se um elemento essencial de suas dindmicas, o tipo de
recurso a ser ativado, bem como as formas de agéo coletiva, adquirem assim uma
dimenséo particular propria ao SYAL. Dois elementos intervém aqui para determinar
as formas das agdes coletivas no caso dos SYAL.:

. em decorréncia da especificidade da qualificacdo em termos
agroalimentares, a proximidade institucional (no sentido da proximidade de normas e
de valores) inclui o consumidor ou, preferencialmente, os consumidores
diferenciados (consumidores locais cuja tipicidade exprime a identidade, o turista
cuja tipicidade participa da descoberta do lugar, consumidores interessados pela
tipicidade como valor). Mas o peso desses diferentes tipos de consumo deve se
traduzir em diferentes combinagbes de proximidade - logo, em diferentes
abordagens do territério. Por outro lado, a dimensdo agroalimentar introduz uma
relagado particular entre os consumidores e os produtos. A qualidade, vista como
uma variavel de ajustamento do mercado, remete-nos, com efeito, ndo sé a

informacao compartilhada pelos consumidores e pelos produtores, mas, também, as

producédo de queijos e a aproveitarem sua proximidade geografica e institucional para desenvolver
uma dinamica de qualificagao deste produto.

R. Inter. Interdisc. INTERthesis, Florianépolis, v.10, n.2, p. 95-118, Jul./Dez. 2013



106

formas de conhecimento desenvolvidas no contexto de suas atividades; e

. a dinamica produtiva dos SYAL repousa sobre a utilizacdo de recursos
comuns de carater natural ou vinculados ao espago, a exemplo da paisagem, que
representa um papel essencial na qualificagcdo do produto “tipico” ou da “cesta de
bens” territorializada. No caso dos SYAL, isso coloca em jogo a relacdo de
complementariedade entre os recursos naturais e os bens comuns. Da mesma
forma, a agao coletiva deve objetivar a construgcédo e a gestdo destes ativos comuns.
O patriménio cognitivo inclui o consumidor no reconhecimento de uma identidade
territorial.

Se a acdo coletiva esta no centro da dinamica dos SPL a partir das
consideragdes de Beccatini sobre a “cooperagcédo-concorréncia”, ela assume uma
dimensao particular no caso dos SYAL em decorréncia da sua ligagdo com os
processos de qualificacdo. A acao € colocada em pratica por atores sociais
presentes no territorio, para o fornecimento e o controle dos recursos locais
ancorados territorialmente. Estes podem ser considerados como bens publicos na
escala do territorio, vinculados ao processo de qualificagdo. O emprego de
dispositivos de exclusdo em torno desses recursos pode, no entanto, dota-los do
chamado “efeito clube” (TORRE, 2002). Neste sentido, podemos citar o exemplo dos

sindicatos de AOC na Franga, outros exemplos podem ser extraidos de certas

experiéncias de SYAL em paises do Sul.17

Essa modalidade de agao coletiva contribui, portanto, para o reforco das
redes locais de empresas que definem um SYAL. Alias, isto € verdade mesmo
quando a agao coletiva ndo visa estabelecer um indice de qualidade ligado a origem

territorial e sim, por exemplo, um indice de qualidade ligado a sustentabilidade social

ou ambiental.18

O sucesso de uma agdo coletiva ligada a qualificagdo baseada na
especificacdo da origem territorial do produto é, entretanto, submetida a certo
numero de acasos. Em primeiro lugar, a problematica da qualificacido coloca em

jogo, de maneira particular, a relagcdo dos SYAL com as areas agroalimentares

" por exemplo, a implantagdo de uma marca coletiva para os produtores de queijo em Cajamarca, no
Peru (BOUCHER, 2004); ou de uma rota dos queijos em torno do vulcdo Turrialba, na Costa Rica
gSBLANCO; RIVEROS, 2004).

Por exemplo, os produtores de café sob certificacdo “bio-equitativa” no México ou na América
central estdo reagrupados em uma base territorial e desenvolvem uma agdo coletiva para a
implantagcéo de certo nimero de servigos na comunidade.
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globalizadas, consideradas, ndo mais simplesmente como um segmento do sistema
produtivo, mas como um espago onde se desenvolve um modo de governanga
resultante das interagdes estratégicas de um dado conjunto de atores.

As normas de qualidade relativas a origem inserem-se, com efeito, num
conjunto de normas hoje em dia definidas cada vez mais ao nivel das areas onde
elas favorecem o controle estratégico pelos atores dominantes, e cada vez menos
ao nivel nacional (FULPONI, 2006). Ora, os indices de qualidade relativos a origem
territorial tém, frequentemente, uma definicdo nacional e um referencial local, o que
coloca o problema de seu reconhecimento no nivel internacional.

A governanca de area pode entrar em contradigio com a governanga
territorial da qualificagdo. As formas de qualificacdo e o controle dos ativos
especificos podem variar de uma area a outra (exemplo: agricultura e turismo),
enquanto os produtos no nivel local compartiham as mesmas caracteristicas de
qualificagdo construidas localmente. Mas, os “agentes de exportagdo” podem ser
diferentes. Em que medida um bem particular ndo vai dominar o outro no seio da

“‘cesta de bens”, especialmente quando é grande a distdncia geografica e

organizacional relativamente ao consumidor final?19

Uma via possivel consiste em privilegiar o reconhecimento da qualidade com
base na relagdo de proximidade - geogréfica, institucional e organizacional - com os
consumidores, ou seja, em se colocar na perspectiva das “areas restritas” que
mencionamos acima. No entanto, o potencial mercadoldgico dessas areas pode
parecer limitado, a menos que a proximidade com os consumidores (TOUZARD;
VANDECANDELAERE, 2005) seja ativada, por exemplo, por meio da atividade
turistica.

Podemos entao evoluir em direcdo a sistemas de dupla qualificagao, que se
reforcam pela dupla localizagdo do turista que consumira localmente um produto
sem indice de qualidade, mas cuja qualidade é validada pela relagao direta com os
produtores e com o territério. Isto reforca, por outro lado, a notoriedade e a

visibilidade do produto consumido sob o indice de qualidade no exterior do

¥ Podemos mencionar aqui o exemplo da quebrada de Humahuaca, no noroeste argentino, que
obteve uma certificagdo em termos de “patriménio da humanidade”. Parece que a qualificagdo da
atividade turistica, que resulta dessa certificagao, sufoca, de certa forma, as tentativas de qualificagao
do artesanato ou do setor agroalimentar da regido, enquanto que na zona proxima aos vales
Calchaquis as relagbes sdo muito mais equilibradas entre turismo e viticultura, permitindo iniciativas
voltadas para uma valorizagdo comum.

R. Inter. Interdisc. INTERthesis, Florianépolis, v.10, n.2, p. 95-118, Jul./Dez. 2013



108

territc’>rio,20 implicando, no entanto, em uma redefinicdo da acao coletiva face a
qualidade e integrando a valorizagao turistica (exemplo: se levada em conta nos
casos de Cajamarca, de Salinas ou de Turrialba, ja mencionados).

Por outro lado, a acgado coletiva conduzida pela ativagdo dos recursos
especificos significa, obrigatoriamente, a implantagdo de dispositivos de excluséo
em torno desses ativos - uma condigdo para sua eficacia - o que nos remete a
analise dos indices de qualidade vistos como frutos do “efeito clube”; somente
alguns atores tém acesso a qualificacdo de seu produto e ao valor agregado que
dela resulta. Isto nos leva a relativizar fortemente uma visdo dos SYAL como
ferramenta de luta contra a pobreza. Um processo do tipo SYAL pode, ao contrario,
aumentar as disparidades ja existentes entre os atores locais.

Enfim, a construcdo da especificidade de um recurso territorial, entendida
como caracteristica de qualidade ligada a origem, nao garante que sua valorizagao
se faga com referéncia a essa especificidade. A concorréncia de indices de

qualidade baseados na origem pode, com efeito, levar a um risco de “generaliza¢ao”

da referéncia territorial.21

A qualificagcdo pela origem parece conduzir, obrigatoriamente, a uma
“abordagem SYAL”, se, pelo menos, a definirmos em termos de uma ativagdo de
recursos especificos locais pelo viés da agao coletiva de atores ancorados
territorialmente, ela supde a acao coletiva, e o efeito de qualificagdo do territorio

constitui um recurso ativado.
3 SYAL, qualificagao e desenvolvimento sustentavel

A questdo do desenvolvimento sustentavel ndo apareceu desde o inicio como
um elemento fundamental da problematica SYAL, mesmo se a referéncia ao
desenvolvimento local de territérios marginalizados e frageis a colocava

implicitamente desde as primeiras contribuicbes. Mas, ela se tornou ao longo do

2 Boutonnet (2004) indica no caso do Pélardon.

?! Tomando o exemplo do turismo rural, Hirczack, Frangois e Senil (2007) propéem distinguir o
processo de especificagdo no nivel da construgédo do recurso territorial e o processo de especificagdo
no nivel da valorizagdo do ativo assim construido. Isso lhe permite evidenciar um risco de
“folclorizagdo”, quando o processo de construgdo do recurso se baseia na especificagcdo e sua
valorizagdo se faz de maneira genérica. Por exemplo, a multiplicagdo do nimero de AOC pode
eventualmente conduzir a banalizagao da referéncia ao AOC.

R. Inter. Interdisc. INTERthesis, Florianépolis, v.10, n.2, p. 95-118, Jul./Dez. 2013



109

tempo uma referéncia importante, como mostra a evolugdo das contribui¢cdes feitas
em coloquios da rede SYAL. Além do mais, essa articulagdo ndo se manifesta
somente na abordagem SYAL, ela esta presente também no debate sobre a
conservagao dos recursos que tendem a se juntar, sobretudo mediante a reflexao
sobre a valorizagao, as problematicas desenvolvidas nas abordagens em termos de
SYAL.

A ligacdo entre SYAL e desenvolvimento sustentavel é inicialmente uma
consequéncia da utilizagao, pelas atividades no setor agroalimentar, dos recursos
naturais renovaveis e da biodiversidade. A qualificacdo dos produtos e dos servigos
pela origem territorial passa pela qualificacdo dos recursos vivos que intervém no
processo de producdo, seja no caso das variedades ou ragas locais associadas a
tipicidade dos produtos, seja no caso dos recursos relacionados a paisagem natural
ligados a certo tipo de gestdo dos ecossistemas cultivados. Pode-se afirmar,
portanto, que os SYAL contribuem para a conservacdo da biodiversidade. Mais
amplamente, em alguns casos eles podem promover técnicas de baixo impacto
socioambiental, na medida em que os processos de qualificagao estdo associados a
certas praticas agricolas que demandam niveis reduzidos de insumos agroquimicos.

Entretanto, vale a pena ressaltar que o impacto ambiental do desenvolvimento
de um SYAL nao é sempre positivo. Se implicam em uma especializagao excessiva,
os SYAL podem gerar impactos negativos sobre o meio ambiente. Algumas
atividades centradas na “tipicidade” podem ter consequéncias bastante prejudiciais,
podemos mencionar aqui o caso do desmatamento provocado pela producédo de
panela na Colombia (REQUIER-DESJARDINS; RODRIGUEZ-BORRAY, 2004), ou o
caso dos riscos da monocultura da quinoa no altiplano boliviano (CACERES;
CARIMENTRAND, 2004). A relacdo entre SYAL e desenvolvimento sustentavel
situa-se aqui no contexto da ampliacido do debate sobre as externalidades positivas
ou negativas da agricultura. Esse debate nos remete ao tema da multifuncionalidade
agricola, podendo se estender também a problematica dos SYAL, sobretudo se
levarmos em conta a articulagao de diferentes atividades em torno de um processo
de qualificagao territorial (modelo da “cesta de bens”) e a utilizagdo nos processos
de producao dos SYAL de bens comuns ambientais na escala local.

Uma segunda ligacao entre SYAL e desenvolvimento sustentavel resulta da
dimensao social associada ao desenvolvimento dos SYAL. Isto na medida em que
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estes ultimos concernem geralmente zonas marginalizadas, onde predomina uma
modalidade de agricultura familiar de baixa renda. A dindmica de um sistema
agroalimentar localizado, que permite aumentar a competitividade dos produtos em
um mercado globalizado pelo viés da qualificagao, é suscetivel de gerar empregos e
rendas nestas zonas, isto é, confrontar o pilar social do desenvolvimento
sustentavel. No entanto, ndo se deve subestimar o impacto desse tipo de dinamica
sobre a pobreza, na medida em que o desenvolvimento de um SYAL pode reforgar
também as desigualdades entre os atores locais, notadamente pela instauragao de
dispositivos de exclusdo em torno dos ativos estratégicos (REQUIER-DESJARDINS,
2006).

Sem negligenciar os aspectos evocados acima, parece-nos, entretanto, que a
problematica do desenvolvimento sustentavel representa um elemento determinante
na busca de articulagdo da abordagem em termos de SYAL, implicando
essencialmente na ativagdo de processos de qualificagdo pela via da origem
territorial. Com efeito, vimos que essa problematica nos remete a uma representagao
patrimonial da conservacdo de know how e de recursos que exprimem a identidade
de uma populacéo e de um territério. Alguns autores (BARRERE, 2003) assinalaram
a esse respeito a contradicdo entre a nocao de capital, por definicdo investido, e a
de patrimbnio conservado, insistindo sobre a especificidade deste ultimo. Outros
(BARTHELEMY; NIEDDU, 2002) propuseram a distingdo entre os bens comerciais e
os bens identitarios. Mesmo se criticarmos essa posicdo, lembrando que a
fungibilidade sempre foi um problema na teoria econémica e que, em compensacao,
a valorizagao comercial do patriménio introduz a possibilidade de uma arbitragem
com outros ativos valorizados, essa especificidade do patrimbénio em termos de
conservagao tem o mérito de assinalar a forte articulacdo entre os processos de
qualificacdo no seio dos SYAL e as dindmicas de conservagao de um patriménio que
pode ser, ndo s6 cognitivo (ter-fazer) e cultural (valor simbdlico ou identitario), mas,
também, natural (variedade e paisagens). A qualificagdo pela origem estabelece,
portanto, uma ligacdo logica entre praticas de conservagdo e sistemas
agroalimentares localizados.

Essa ligacao logica é confirmada pela evolugdo dos paradigmas em jogo na
reflexdo sobre a conservacdo da biodiversidade baseada na criacdo de areas
protegidas. Ela foi marcada, desde a ultima década, pela disseminagdo da
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“abordagem patrimonial da conservagao”. Esta ultima exprime-se, sobretudo, pela
incorporagao ativa das populagdes locais situadas em areas protegidas nas
dinamicas de gestdo. Essa evolugdo fez emergir os desafios relacionados a
valorizagdo econdmica da biodiversidade e dos recursos vivos pelas proprias
populagdes locais (AGRAWAL, 2001). Essas problematicas, que se depreendem
das pesquisas no campo da economia do meio ambiente e dos recursos naturais e,
mais precisamente, dos debates sobre a gestdo dos bens comuns, nos conduzem a
buscar subsidios nas tematicas desenvolvidas pelos tedricos dos SYAL, tanto no

que diz respeito a qualificacdo, quanto a ativacdo dos recursos por meio das agdes

coletivas (REQUIER-DESJARDINS, 2005).22 Ora, a conservacgao da biodiversidade,
quando passa pela conservagao dos ecossistemas, assume uma dimensao territorial
por definicdo. Pois, o territério €, antes de tudo, um conceito ecoldgico, em
referéncia a dindmica das populag¢des animais.

O investimento representado pela introdugédo do conceito de patriménio se faz
nao apenas através da consideragdo do patriménio natural, mas igualmente pela
referéncia a preservacdo da identidade cultural, logo, do patriménio cultural, das
populagdes em questado, frequentemente populagdes “indigenas”, portadoras de
saberes especificos sobre os ecossistemas.

O debate sobre a eficacia da “transferéncia do poder de gestdo” e da
valorizagdao da biodiversidade pelas populagdes locais faz, alias, aparecer
interrogagdes muito proximas daquelas observadas no caso das ag¢des coletivas no
ambito dos SYAL. Pode-se dizer o mesmo no caso dos riscos de exclusao em torno
dos dispositivos de qualificacdo dos recursos naturais pela referéncia ao territorio de

conservagao, riscos ligados principalmente ao distanciamento geografico, mas,

. . 23, ~ s
também, cultural com o consumidor, além do problema das relagdes com as “areas

2 Os debates que se estruturaram em torno da valorizagdo da biodiversidade nos territrios de
conservagdo, por meio de um conjunto de atividades, tais como a transformacédo de “produtos
florestais lenhosos” (produtos de colheita, plantas medicinais) ou o ecoturismo, fazem ressaltar a
importancia da relagéo entre as dindmicas territorializadas dessas atividades e sua inser¢cdo em areas
das quais algumas apresentam um carater global (REQUIER-DESJARDINS, 2005). Encontramos
aqui uma dimensdo muito presente na analise da dinamica dos SYAL, a saber: a articulagdo area-
territorio.

% 0O desenvolvimento do ecoturismo, nas areas protegidas dos paises do sul, em proveito de uma
clientela essencialmente originaria dos paises do Norte, pode levar a uma concorréncia entre
destinagdes e uma dificuldade para o ecoturismo potencial em apreender a especificidade do produto
oferecido.
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- . 24
globais” em questao.

Da mesma forma, os dilemas entre a “conservacgao pelo desenvolvimento” ou
o “desenvolvimento pela conservagao”, ja identificados no contexto de sistemas de
gestdo comunitaria de areas naturais protegidas (TAl, 2007), podem perfeitamente
ser estendidos a inumeros exemplos de SYAL, a agdo coletiva em torno da
qualificagdo pode visar, por um lado, o desenvolvimento, pela conservagao relativa
de certo know how, o que acaba gerando uma valorizagdo maxima dessas areas,
privilegiando o respeito das normas em vigor nas mesmas com o risco de certa
“estandardizacado dos produtos especificos” e também de uma monopolizagédo do
valor agregado pelos atores exteriores, ou entdo ela pode visar a conservagao, o
que vai contribuir para situar os esforcos de desenvolvimento em um contexto
principalmente territorial, privilegiando a manutencédo da variedade dos processos,

mas correndo os riscos de encontrar muitas dificuldades para se situar no

mercado.25

Esses diferentes elementos contribuem para fazer da abordagem SYAL uma
abordagem do desenvolvimento duravel no plano dos territérios rurais. Isto na
medida em que ela incorpora, ndo apenas uma dimensao econdmica, mas, também,
antropolégica (MUCHNIK, 2006), no que diz respeito a relagdo da identidade da

atividade com o territério, e, portanto, ao seu carater patrimonial.
Conclusoes

Neste artigo, procuramos mostrar que a qualificacdo pela via da origem
territorial desempenha um papel central no reconhecimento da especificidade dos
SYAL no cenario contemporadneo das dindmicas produtivas locais. O territorio
aparece ai como um elemento enddgeno da analise, especialmente pela busca de
construgdo de uma caracteristica territorial, distanciando, portanto, a critica feita a
algumas analises dos SPL a partir de um “territério postulado”.

* Ainda neste sentido, o ecoturismo € um bom revelador dessa tens&o com a intervengdo nas zonas
concernentes, sob o regime da concesséo ou da parceria publico - privado de operadores exteriores a
zona.

% 0O caso do “porco gascon” oferece um exemplo desse dilema. Enquanto que o renascimento da
racga tinha sido inicialmente motivado pela vontade conservacionista de preservacao da diversidade
dos tipos de animais, a valorizagao sob IGP e o peso das normas impostas pela empresa produtora
de presuntos provocou uma estandardizagdao do tamanho dos animais.
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Entretanto, deve-se reconhecer que essa ligagdo gerou alguns deslizes na
utilizacdo da abordagem em termos de SYAL, desde a sua emergéncia. Essa
abordagem evoluiu de uma focalizagdo nas analises voltadas para a identificagao
das organizagdes produtivas implantadas territorialmente e sobre a avaliagdo de sua
eficacia competitiva acerca da base de suas caracteristicas organizacionais, a uma
reflexdo com viés muito mais global sobre as condigbes do estabelecimento de
trajetorias de desenvolvimento sustentavel nas zonas rurais, num contexto de
globalizacdo. Com efeito, considerar a qualificacdo pela origem territorial como
elemento central de definicho de um sistema agroalimentar localizado define
principalmente os desafios relacionados a contribuicdo dos SYAL para a promocao
do desenvolvimento sustentavel. A abordagem em termos de SYAL surge, portanto,
daqui em diante, como uma contribui¢cao relevante a explicitacdo das condi¢des de

éxito de um novo estilo de desenvolvimento local sustentavel em zonas rurais.
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LOCAL AGRO-FOOD SYSTEMS AND QUALIFICATION: A COMPLEX RELATION

Abstract

This article analyses the process of quality certification in local agro-food systems. At
the same time, the author links this analysis to the debate concerning the planning of
new strategies of sustainable development — focusing especially the issues of bio-
and sociodiversity conservation.

Keywords: Local agro-food systems. Certification. Collective action. Sustainable
territorial development. Natural and cultural heritage.

SISTEMAS AGROALIMENTARES LOCALIZADOS Y CALIFICACION: UNA
RELACION COMPLEJA

Resumen:

El artigo plantea la necesidad de una reflexidon acerca del concepto de calificacion
territorial en los enfoques centrados en la nocidn de sistemas agroalimentarios
localizados (SIAL). Ademas, incluye en esta discusion la problematica del desarrollo
sostenible, poniendo de relieve los retos de conservacion de la biodiversidad y del
patrimonio natural y cultural de la humanidad.

Palabras-clave: Sistemas agroalimentarios localizados. Certificacion. Accion
colectiva. Desarrollo territorial sostenible. Patrimonio natural y cultural.
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