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... maldito el suelo por tu culpa:
comeras de él con fatiga mientras vivas;
brotara para ti cardos y espinas,

y comeras hierba del campo.

Con sudor de tu frente comeras el pan,
hasta que vuelvas a la tierra,

porque de ella te sacaron;

pues eres polvo y al polvo volveras.'

Resumen:

¢, Son inevitables los costos del progreso de las naciones? Gran parte de las cuestiones éticas en
la economia dependen de la respuesta a esta pregunta. En este trabajo vamos a preguntarnos
con mas precision sobre este asunto y también vamos a explorar las posibilidades econdmicas de
un desarrollo sin costos humanos.
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Resumo:

Sao inevitaveis os custos do progresso das nagdes? Grande parte das questbes éticas na
economia depende das respostas a esta pergunta. Neste trabalho nos perguntaremos com mais
precisdo sobre esse assunto e também exploraremos as possibilidades econbémicas de um
desenvolvimento sem custos humanos.

Palavras-chave: riqueza; desenvolvimento econémico; progresso; ética; custos humanos
Abstract:

Are the costs of the nations’ progress unavoidable? Most of the ethical problems in economy
depend on the answer to that question. This work will consist of a thorough search for an accurate
answer and also of the exploration of the economic possibilities of a development without human
costs.

Keywords: wealthjzeconomic development; progress; Ethics; human costs.
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Introduccién

Los grandes economistas buscaban el progreso econdmico de la poblacién para que
sufriera menos, viviera mejor. El sufrimiento venia de la falta de riqueza, pero también, por
muy paraddjico que parezca, de la manera de aumentar la riqueza. Parece no ser posible,
en ningun caso, el pan sin el sudor de la frente. El sudor se referia a una sufrimiento
indeseado, como el propio del parto, por muy deseado que fuera el resultado. ¢ Estamos
signados por esa maldicion tan familiar a la cultura judeo-cristiana? Ciertamente, la
economia bebe de esa tradicion cuando afirma especializarse en el costo del beneficio,
para intentar reducir el primero. En un primer sentido, tanto en términos comunes como
de la disciplina econdmica, al aumento de la riqueza le llamamos desarrollo econémico.
Trataremos extensamente este asunto mas adelante pero podemos adelantar que la
aspiracion al desarrollo es general. También lo es la idea de que dicho desarrollo supone
costos en términos de personas, grupos y culturas postergados por el progreso,
sacrificados en el presente en aras de un futuro mejor para otros, para algunos de ellos vy,
con mas probabilidad, para sus descendientes. ¢ Se justifica ese costo? ;Es evitable?
¢Son inevitables los costos del progreso de las naciones? Gran parte de las cuestiones
éticas en la economia dependen de la respuesta a esta pregunta. En este trabajo vamos a
preguntarnos con mas precision sobre este asunto y también vamos a explorar en las
posibilidades econdmicas de un desarrollo sin costos humanos. Por el momento,
usaremos indistintamente progreso, desarrollo y crecimiento econémico.? Empezaremos
destacando la importancia del desarrollo y, asi, la relevancia de las preguntas sobre los

asuntos éticos.
I “El primer acto real de la historia mundial”

El desarrollo constituye un objetivo compartido por todos. A pesar de sus costos, el
desarrollo econdmico es una tarea compartida por todos. En la medida en que con tal
término se alude a la salida de condiciones de vida marcadas por la desnutricion, la
muerte prematura, la incapacidad mental, y otros aspectos fundamentales de la pobreza
no es extrano tal consenso. Mirando desde la perspectiva del destino ambicionado, el

consenso es también grande pero bastante menor. No todos quieren el estilo de vida
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propio de los paises ricos. El significado de desarrollo como meta todavia apunta
principalmente a un conjunto de caracteristicas de la vida que se encuentra mas
comunmente y que primero se presentd en el Occidente industrial. En ambos casos, tanto
por aquello que se deja detras como por la imagen objetivo, el desarrollo es,
generalmente, visto como positivo. Las criticas que cuestionan los logros de los paises
“desarrollados” o los procedimientos para alcanzarlos,® con toda la importancia y razén
que puedan tener, estan ampliamente sobrepasadas por la masividad de la aspiracién y
por la obstinacidn con que personas, organizaciones y gobiernos de todo el mundo luchan
por lograrlos.

En cualquier caso, la importancia es incuestionable. Hace ya mas de dos décadas,
Robert Heilbroner consideraba que el proceso de desarrollo econdmico era “la lucha
mundial para escapar de la pobreza y la miseria y no en menor medida, de la falta de
atencion por otros (neglect) y del anonimato, que ha constituido ‘la vida’ para la vasta
mayoria de la humanidad.” El autor continuaba: “No es mera retérica hablar de este Gran
Ascenso intentado como el primer acto real de la historia del mundo. Ciertamente, en
tamafo y alcance se empina sobre cualquier empresa previa del ser humano” 4
Lo anterior nos sirve para establecer que el interrogante que deseamos plantear a

continuacion es universal.
Il “El interrogante ético mas resistente a las respuestas faciles”

El clasico especialista en temas de ética y desarrollo, Denis Goulet, vuelve a tratar
en un libro reciente sobre una pregunta de gran trascendencia: “No hay interrogante ética
tan resistente a las respuestas faciles como el relativo a si las presentes generaciones
deberian sacrificarse a cambio del posible desarrollo de las generaciones futuras.” °

Dicho interrogante es poderoso, no sélo por la importancia del dilema para cada
familia o gobierno que plantea sino porque pareciera que tal dilema es fatal. Como indica
el mismo autor, estamos tratando de “...Ia naturaleza irreductiblemente fragica del cambio

social.”

De hecho, las experiencias del Este socialista y del Oeste capitalista, con todo lo
que pudieran tener de diferentes, incluyeron costos humanos importantes.
El reconocimiento de los costos es hoy mucho mas aceptado que en las décadas

pasadas. La crisis es tan grave que resultan inocultables. Un capitulo del penultimo
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Informe sobre desarrollo _mundial, el relativo a 1995, incluye un capitulo titulado

“‘Ganadores y perdedores”. También es comun suponer que “Inevitablemente habra
ganadores y perdedores....””

Por eso, podemos insistir en la fuerza de ese dilema del desarrollo. "Humanity seems
to be faced with a dilemma. On the one hand, the failure to overcome underdevelopment
allows untold human suffering to continue. On the other hand, the process of overcoming
these human costs through speeding up development will most likely generate some new
ones; and the faster the old human costs are overcome the more severe the new." (Goulet y
Wilber 1992, 476-7)°
Los nuevos costos son derivados del propio proceso de desarrollo. Como lo sefala con
crudeza Paul Streeten, “La pobreza involuntaria es un mal absoluto. Todos los esfuerzos
de desarrollo estan dirigidos a erradicarla y a permitir a la gente desarrollar su pleno
potencial. Aun asi, muy a menudo en el proceso de desarrollo es el pobre quien carga
sobre sus espaldas el mayor peso. Es el desarrollo mismo el que interfiere con el
desarrollo humano.” °

La critica a la insuficiencia de este reconocimiento de que tienen que haber
ganadores y perdedores no se ha hecho esperar. Como escribe Mahbub ul Haq, “Muchos
shock-terapistas profesionales olvidan que la apertura de mercados no necesariamente
produce dafos socialmente inaceptables y costos humanos. El reto es disefar estrategias
que pueden combinar rapido crecimiento con minimos costos humanos. No sirve tirarse a
la espalda el dolor social con la observacion banal de que el dolor es inevitable en las
grandes transiciones hacia el mercado. La cuestidbn mas critica es la distribucion del dolor:
¢es solamente sentido por las masas o también por los grupos econémicos privilegiados?.
"Y el autor concentra su preocupacion en un asunto ciertamente escandaloso: “Cuan
ligeramente consultores externos y las instituciones (multilaterales) tratan la distribuciéon
del dolor puede ser ilustrado con un simple ejemplo: su silencio criminal sobre el gasto
militar en el Tercer Mundo durante las pasadas tres décadas. Ese gasto subié 7.5% al
afo , tres veces mas rapido que en los paises industrializados. Aument6 de 7% del gasto
militar mundial en 1960 a 18% en 1985”"°

El problema puede ser visto desde varios angulos importantes y no pretendemos
hacerle justicia en las siguientes lineas. La pregunta de fondo queda: ¢por qué son tan

dificiles de evitar dichos costos? Las intenciones se descartan como relevantes por
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algunos pues dichos costos resultarian tanto de la intencion de mejorar el género humano
como de explotarlo 4Se debe transar en que lo unico posible es hacer de los costos
tolerables? Repitamos nuestra inquietud: ¢Por qué son inevitables los costos? A
proposito de la industrializacién, Goulet recuerda algunas de las razones. Los necesarios
cambios en la estructura social encuentran resistencia, la socializacion de la poblacion en
nuevos habitos y valores, particularmente los relativos al trabajo disciplinado en las
ciudades y la necesidad de acumular postergando el aumento en el consumo si es que no
el nivel de consumo ya obtenido. En general, el progreso supone un nuevo orden y, en el
mejor de los casos, so6lo afecta poderosos intereses creados en el orden social anterior.
Normalmente afecta a muchos de los poco dotados para resistir sin grandes costos la
transformacion.

El dilema tiene una primera resolucion. Siguiendo siempre a Goulet, podemos
indicar que los dilemas no pueden llevar a la paralisis en la accion publica de personas y
grupos, pues “... en balance, los costos humanos del desarrollo son probablemente
menores que los costos humanos propios de la continuacion del subdesarrollo.”’’ La
accién en pro del desarrollo se justifica.

Pero, la aceptacidon de los costos humanos del desarrollo como inevitables supone
reconocer que el derecho al desarrollo de algunos sélo se logra sacrificando el de otros.
De algunos de esta generacion en beneficio de otros de la misma generacion o de futuras

generaciones. ¢ Qué se puede hacer?
lll Larelacién entre economia y costos humanos

La relacién entre la economia y los costos es compleja. Por ejemplo, en la
economia habria que tener en cuenta muchos y diversos aspectos como dotaciones
iniciales, procesos y resultados. En el caso de los costos humanos también hacen falta
una serie de precisiones. Por un lado, el costo humano que inquieta a los grandes
economistas no es cualquier costo humano. En este texto tenemos en mente costos que
suponen sufrimiento, dolor y, en general, un efecto importante en la vida de las personas.
Por otro lado, no todos costos econdmico implica un costo humano en términos de
sufrimiento. Lo que nos puede ayudar en una primera aproximacion es suponer que

donde no hay costo econdmico cuantitativamente establecible, generalmente, tampoco
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habra o sera menos probable que haya costo humano. Claro esta, esto restringe el costo
humano a aquellos que se derivan de costos econdmicos cuantificables y ello puede ser
serio cuando se trata de aspectos cualitativos propios de las relaciones humanas en el
campo econdmico. El maltrato puede venir acompafado de una reduccidon de sueldo pero
no necesariamente los dos van juntos. Habria en este caso un costo humano sin indicador
cuantitativo correspondiente.

Dentro de este restringido marco, el tema de los costos humanos del proceso
econdmico nos llega por varias vias. Sin pretender asignar importancia relativa al orden
indicaremos los siguientes:

a) el uso alternativo de recursos plenamente utilizados,
b) el acto de ahorrar,
c) la visién del ser humano como medio y como fin en el desarrollo y
d) la naturaleza sacrificial del trabajo, de la actividad laboral.
Este ultimo es el mas antiguo y merece un analisis en profundidad. Por ello, en estas
breves notas empezaremos por los tres primeros.

Respondiendo a la pregunta anterior podemos contestar que si se puede hacer
algo. De hecho, en ciertas circunstancias, se ha logrado progreso sin costo digno de
consideracion. Como recordo el profesor Thirlwall muy expresivamente refiriéendose a la
politica que impulsé Keynes en los afios treinta y cuarenta y que se ha aplicado ya por
varias décadas: “As it turned out, the solution to the problem was to be costless: expand
demand by creating credit and bring idle resources into play. Fancy, an economic problem
solved costlessly!”’?. Otras expresiones pueden ratificar ese, para los economistas,
extrafo resultado. En efecto, John M. Keynes, quiza el economista mas influyente del
siglo XX pase a la larga historia por haber contribuido al disefio de medidas que permiten
salir de ciertas recesiones sin afectar negativamente a nadie. Nada menos que un
beneficio sin costo. Exploremos un poco mas esa posibilidad de progresar sin costo

importante para las personas.
1 El uso de recursos ociosos

Un punto de partida, tipicamente neoclasico, es el supuesto de que los recursos

necesarios para la produccién estan dados y plenamente utilizados. Keynes diagnostico la

A EHE B Beead 1S



situacion como una en la que no habia escasez ni de mano de obra ni de capital. En ese
contexto, era posible mejorar la situacién de todos sin afectar la riqueza de nadie, aunque
a largo plazo, si lo fuera la del rentista. Una manera de dividir las escuelas de economia
es, justamente, en términos del diagnostico sobre la existencia de recursos 0ciosSos
utilizables mas o menos de inmediato para una elevacion del producto y el empleo. La
teoria convencional o neoclasica insistira en que esta situacion no ocurre casi nunca y
que, por lo tanto, hay que suponer que la asignacion de un recurso a una actividad
equivale automaticamente a quitarle el recurso a otra. En ese diagnéstico de pleno
empleo de recursos, como indicamos arriba, no hay beneficio sin costo, progreso sin
sacrificio. Keynes no descartaba una situacién de pleno empleo de recursos productivos

pero habia que crearla pues no ocurria espontaneamente.
a) ¢, Cual es la situacion normal?

¢Cual es la situacibn mas normal? ;Aquella en la que hay recursos sobrantes o
ineficientemente utilizados o aquella en la que se estan usando todos los que ya hay de
manera eficiente? Recordemos dos planteamientos Es conocido que para Marx, el pleno
empleo, tanto de mano de obra como de capital financiero no ocurria nunca. El “ejército
industrial de reserva”, era recreado permanentemente por lo que el desempleo no podia
desaparecer ' y, en segundo lugar, la capacidad de los bancos para expandir el crédito
hacia del capital también abundante. Si habian proyectos rentables, habria capital sin
necesidad de quitarselo a nadie.

John B. Taylor en un famoso texto de ensefianza indica que la economia opera con
recursos que se pueden usar mas sin quitarselos a nadie y, por lo tanto, sin sacrificar a
nadie. El pleno empleo de los recursos productivos existentes no es lo mas comun.

“The production possibilities curve represents a tradeoff, but it does not mean that
the economy is a zero-sum game, a term that some people win only if others lose. First, it
is not necessary for someone to lose in order for the production possibilities curve to shift
out. When the curve shifts out, the production of both items increases. Although some
people may fare better than others as the production possibilities is ushed out, no one
necessarily loses. In principle, everyone can gain from economic growth. Second, if the

economy is at an inefficient point, then production of both goods can be increased with no
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tradeoffs . In general, therefore, the economy is more like a positive-sum game- one where
everyone can win.”"

Desde otra perspectiva teédrica, el profesor Edward Nell afirma que siempre hay
recursos que no estan siendo plenamente utilizados y que, por lo tanto, siempre es
posible crecer sin sacrificarse. Para él no solo hay mano de obra disponible sino que
también hay maquinarias y otros recursos no utilizados. De ahi que haya una brecha
permanente entre la capacidad de producir que tiene una economia y, por otro, la
demanda del mercado. Siempre hay sobrante de capacidad instalada para producir. La
conclusion del autor es que “La brecha entre capacidad y demanda normal, entonces, no
es un defecto del sistema y tampoco es la indicacion de algun accidente o crisis. Es el
resultado del modo normal de operar que tiene la economia.”’® Esto nos sugiere que, en
el corto plazo, no hay razén alguna para exigir sacrificios, fuera de nuestra incapacidad
para encontrar la forma de hacerlo o de nuestro interés en buscarla. Pero en el caso de
Nell, la apuesta es mas radical. Incluso para lo que Thirlwall es imposible, podria no serlo.

La distincién clave es entre micro y macro. La economia en su conjunto tiene
caracteristicas que no son percibidas por los agentes econdmicos y los empresarios en
particular. Mientras estos si encuentran restricciones en su actividad diaria, eso no ocurre
cuando se mira el conjunto de la economia. “Para el sistema en su conjunto, el producto
puede ser expandido en cualquier direccidn sin ningun sacrificio para otros. No hay
sustitucién de beneficiarios (trade-off); podemos tener mas de algo, incluso mas de todo,
sin que haya menos de cualquier cosa. Todos estaran mejor si cada uno gasta mas.”'

Aclarar este asunto es importante, entre otras cosas, porque la aparente
imposibilidad de evitar los sacrificios se ha basado en un diagnéstico de la realidad que no
necesariamente es cierto y que convierte el argumento a favor del sacrificio en algo
natural o quasi-natural. Los argumentos basados en la escasez, entendida como
restriccion de recursos, son de ese tipo, y convierten en natural y evitan analizar el

aspecto social de los costos del desarrollo.
b) Coordinacién

La situacion normal parece incluir grandes carencias en coordinacion. La economia

estaria sub-coordinada cuando opera con las reglas de la competencia mercantil. Por lo
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demas, el Equilibrio de Nash sugiere que una economia en la que los individuos tomas
decisiones por su cuenta y buscando su propio beneficio puede no llevar a situaciones
optimas. Es posible, por lo tanto, mejorar la situaciéon de todos sin empeorar la de nadie;
en este caso por medio de la coordinacion de las decisiones. Esto nos trae el problema de
las posibilidades y conveniencia de la coordinacion.

Keynes fue un activo impulsor de la coordinacién para lograr un uso mas completo
de los recursos. "No es el individuo el pecador, y por eso no es razonable que es por la
accion individual que el remedio vendra. Es por eso que insisto tanto en la politica de las
autoridades publicas. Son ellos los que deben empezar a rodar la bola. Usted no puede
esperar que los individuos gasten mucho mas cuando ya estan endeudados. Usted no
puede esperar que los empresarios expandan sus actividades cuando estan a pérdida.
Tiene que ser la comunidad organizada la que debe encontrar maneras sabias de gastar
para hacer rodar la bola.”"’

Ello no iba a traer ningun problema presupuestal. “Busca resolver el desempleo y el
Presupuesto se preocupara por si mismo.”'®

Hay otra situacién en la que la sub-coordinacién es clamorosa. Nos referimos a las
situaciones de muy alta inflacion e hiperinflacion. En estos casos, las llamadas politicas
de ingresos, consistentes en coordinar los ingresos futuros de los principales agentes de
la economia llevd a reducciones casi instantaneas de la inflacion y a la inmediata
reactivacion de la economia. Como en los procesos inflacionarios los agentes habian
adquirido la costumbre de ajustar los precios de acuerdo a la inflacidbn pasada y habian
abandonado otros criterios para adecuar los precios, estaban, de hecho coordinando. Ya
no se fijaban el uno en el otro y todos miraban en la misma direccién: hacia los
indicadores de precios. Eso podia ser utilizado para ponerse de acuerdo en dejar de
ajustar de acuerdo a ese criterio e introducir algun otro. Como ya todos bailaban al ritmo
de los precios decidieron jugar con el ritmo de esa musica. Dada la urgencia del asunto,
en los casos experimentados en América Latina fue la decision de parar la musica la que
llevé a una coordinada decisién de no subir mas los precios. El resultado fue, como ya
indicamos una rapidisima reduccién de la inflacion y una elevacion muy rapida de la
demanda agregada y la recaudacion tributaria. Esta coordinacion heterodoxa fue posible
porque todos los agentes sentian estar perdiendo con el ajuste de precios segun la

inflacion anterior. Ademas, habia un cierto empate de fuerzas entre empresarios,
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sindicatos y Estado. “En balance, los efectos de largo plazo de la desinflacién sobre la
actividad econémica fueron positivos tanto en el Plan Austral como en el Cruzado.” '°

En otros paises las empresas ajustaban sus precios de acuerdo a la tasa de
cambio y no miraban otra cosa por el miedo de quedarse detras y perder todo muy
rapidamente. Ensimismados por esa practica se les pudo congelar instantaneamente
dicha tasa y el efecto también fue una reduccion muy rapida de la inflacién.

Como Jaime Ros resume, “... cuando la inercia es predominante y los costos de la

inflacidon son significativos y ampliamente distribuidos, el juego deviene en uno de

‘coordinacion pura’ para usar la expresion de Schelling (1960) en otro contexto.”?°

c) Conclusion

En conclusién, nos parece que podemos extraer con cierta cautela algunas lecciones de
este ultimo tépico. La primera es que la economia puede ser vista, por lo menos en
circunstancias de crisis, como con exceso de recursos. En segundo lugar, esa
disponibilidad de recursos se torna util cuando se introduce una coordinacién entre los
agentes. Sin embargo, este diagndstico (subutilizacion) y esta salida (coordinacion)
permiten enfrentar problemas de crisis, sea recesiva o sea hiperinflacionaria. Esto no
supone milagros, pero si situaciones en las que la crisis no puede descargarse facilmente
sobre los mas débiles y se requieren soluciones ingeniosas para problemas especificos.
Como indicaban Dornbusch y Simonsen reaccionando rapidamente ante tan interesante
experiencia, “Nuestro posicidn es que ellas [las politicas heterodoxas] proveen de un
inmensamente valioso respiro en el cual se puede lograr la estabilidad de precios sin una
recesion profunda.”®!

Pero una cosa es la reactivacion de una economia que tiene recursos, fabricas y mano de
obra, desempleados y que sélo tiene que ponerlos en actividad y otra es la situacidon en
una economia en la que hay que crean nuevas fabricas. El asunto, como indica Thirlwall,
es distinto cuando se trata del desarrollo. Como indica siguiendo el texto anterior, “The
challenge of development is very different. There is no divorce between theory and the
observed facts. The mainsprings of growth and development are wellknown: increase in
the quantity and quality of resources of all kinds. Countries are poor because they lack

resources or the willigness and ability to bring them into use. The problem of development
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cannot be solved costlessly.”??

¢ Es esto asi? Hemos recordado los argumentos de Nell
que sugeririan que no necesariamente es asi, pero se requiere mas informacién y revision

de literatura de la que hemos realizado hasta ahora.
2 La necesidad de la abstinencia y del ahorro

Un concepto muy asociado al asunto del sacrificio ha sido el de ahorro. Es la necesidad
de ahorrar la que obligaria a sacrificarse absteniéndose de consumir en el presente. La
existencia de la tasa de interés se ha asociado también a la necesidad de compensar esa
abstinencia. Por eso, la asociacion entre los sacrificios y el ahorro es una de las mas
tradicionales en la economia. Sin embargo, las criticas a dicha asociacién son también
importantes. Curiosamente, alguien tan poco sensible a las necesidades ajenas como, al
parecer, fue Joseph A. Schumpeter, no necesitd aceptar esa relaciéon para fundamentar el
costo del desarrollo. “El hecho de que el ahorro implique, o que por lo menos pueda
implicar, sacrificio no es mas suficiente o necesario para dar cuenta de la existencia del
interés que el sacrificio (disutility) propio del trabajo lo es para explicar la existencia del
salario. El que escribe también piensa que ni la abstinencia ni el sacrificio contribuyen
mucho a nuestra comprension del comportamiento de las tasas de interés o del salario.”??
J.A. Hobson analizé a comienzos de siglo el problema de la relacién entre el ahorro y el
sacrificio humano. "El asunto que nos preocupa es si hay costos humanos que
corresponden y estan presentes en esos costos econdmicos. Respondiendo a esta
cuestion no es suficiente apuntar al hecho admitido de que el ahorro supone el dejar de
satisfacer algun deseo corriente de consumo. Tiene que tomarse en cuenta si el sacrificio
de la satisfaccion corriente es realmente un sacrifico de bienestar, sea desde el punto de
vista del ahorrista, o de la sociedad de la que es miembro." #*

Una distincién importante para él es que un costo econdmico no necesariamente implica
un costo humano. El planteamiento central de dicho autor es que la mayor parte del
ahorro tiene muy poco que ver con el sacrificio de las personas. En la medida en que la
mayor parte del ahorro esta hecho por ricos, ese ahorro que Hobson llama " automatico"
no tiene como contrapartida ningun sacrificio. La razén es que dicho ahorro es realizado
después de haber consumido todo lo que es imaginable y, ademas por eso, es inevitable.

Esos recursos no pueden no ser ahorrados. En el caso de la clase media alta el ahorro es
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denominado "motivado" y no implica sacrificio digno de consideracion en el nivel de vida
de las personas. Finalmente, el ahorro de los pobres si supone auténtico sacrificio del
bienestar pero es una proporcién insignificante del ahorro total. La conclusién es que el
ahorro global de una economia tiene poco que ver con la abstinencia.

Pero el gran critico de esa relacion entre ahorro y sacrificio, y la consiguiente justificacion
economica de éste ultimo, fue John M. Keynes. Este economista inglés revolucioné la
teoria econdémica de varias maneras. Una de ellas fue afirmando que, bajo ciertas
circunstancias, el sacrificio no era necesario para mejorar la situacién econdémica de los
paises. No solo el ahorro no viene de la abstinencia sino que, en si mismo es innecesario
y hasta inconveniente. Su conciencia sobre los costos del desarrollo era clara. “Las fallas
mas destacadas de la sociedad econdmica en la que vivimos son su fracaso para proveer
pleno empleo y su arbitraria y desigual distribucion de la riqueza y del ingreso.”?

El sentido comun de la época indicaba que para aumentar la riqueza era necesaria
la abstinencia y que la desigualdad del ingreso era conveniente porque, de ese modo, se
facilitaba la abstinencia de los ricos inversionistas 2 Keynes muestra en su obra principal
que dicha abstinencia, y cualquier otra, es negativa para el crecimiento de la produccién y
del empleo. De ese modo, se desconecta progreso de sacrificio.

En general, para Keynes, es el aumento en el consumo, y no en el ahorro, el que
contribuye a la generacion de empleo y a la mejora en las condiciones de vida. La
explicacion de esta feliz posibilidad descansaba en un diagnéstico de la realidad y en la
importancia que le asign6 a un aspecto de la economia. El diagnostico se apoyaba en la
inexistencia de pleno empleo de recursos productivos, esto es de capital y de trabajo. El
aspecto puesto de relieve era la llamada demanda efectiva; en otros términos, la
capacidad de compra de la poblacién. ElI empleo, preocupacién principal de Keynes,
significaba un costo pero el insisti6 en que también constituia una demanda por bienes.
Los asalariados también son consumidores. Es mas, el aumento de esa demanda era la
condicidbn para que las fabricas contrataran mas asalariados. Una elevacion de la
propensidon a consumir seria beneficiosa y no perjudicial como se creia hasta entonces.

Sobre la abundancia de mano de obra en la época de la gran recesién, cuando
escribio el libro, no habia duda. Pero Keynes indica que no existen razones intrinsecas
para que el capital sea escaso y que, por lo tanto, el interés no es un premio al sacrificio

que supone usar un recurso escaso en cierta actividad ?* No se justifica entonces la
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elevacion de la tasa de interés, el encarecimiento del crédito y la caida en la inversiéon y el
empleo. Esa elevacion solia justificarse con el argumento de que si los intereses eran
altos, la gente sacrificaria su consumo presente y ello, a través del sistema bancario
donde depositarian el ahorro, se convertiria en el financiamiento para las empresas que
crearian empleo. Con todo lo razonable que esto suena, Keynes asegura que cuando hay
mano de obra desempleada y maquinarias instaladas que no se usan plenamente esto no
es cierto. El ahorro es inconveniente porque reduce la demanda y agrava el problema
recesivo. Por eso, mas bien, un bajo interés es conveniente. “Es mejor que un hombre
“tiranice” (tyrannise over) sus balances bancarios que a sus conciudadanos; y mientras lo
primero es a veces denunciado como siendo un simple medio para los segundo, por lo
menos a veces es una alternativa.”?® Efectivamente, “por lo menos a veces” lo es. Esto
es, cuando hay excesos de mano de obra y de capacidad productiva instalada.

Habria alguien que sufriria si bajara la tasa de interés. Los que viven de la rentas
que les dan sus ahorros. Pero incluso, el costo social que pudiera derivarse del proceso
llamado la “eutanasia del rentista”, esto es, de la resistencia de los rentistas a la caida de
la tasa de interés que Keynes promovia es considerado por el autor. En efecto, el costo
de la transicibn que supone dicha eutanasia debe reducirse con una estrategia que
reduzca las tasas de interés y debilite al sector rentista poco a poco. El proceso “... no
debe ser repentino, simplemente una continuacion gradual y prolongada de lo que hemos
visto recientemente en Gran Bretaria, y no necesitara una revolucion.”?®

Ademas, esa argumentacion ha sido muy utilizada para justificar politicas
innecesariamente duras para la poblacion. Esta aparente relacion entre crecimiento y
sacrificios es recordada, en Brasil, por Julio de Santa Ana, para quien dos justificaciones
del aumento de pobreza en las dictaduras latinoamericanas de los 80 han sido que los
beneficios “gotean” hacia abajo y que el sacrificio es necesario para crecer. Asi se
pretende la aceptacion de los afectados negativamente. *°

El siguiente paso en la direccion de evaluar la inevitabilidad de los costos humanos
en el progreso econémico sera discutir sobre las concepciones de desarrollo. De ese
modo, miraremos el problema desde una perspectiva completamente distinta. Hasta
ahora hemos supuesto que el objetivo que teniamos, el desarrollo econdmico, entendido
como aumento de la productividad promedio de un pais era adecuado. Quiza otras

concepciones de desarrollo y, en consecuencia otros objetivos, pueden contribuir a aliviar
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los costos del progreso. Puede ser que un problema para reducir dichos costos no sea la
manera de progresar sino el tipo de progreso que buscamos. El problema ya no estaria

tanto en los medios sino en el fin buscado.
3 Consumo e inversién ¢ Sangre, sudor y lagrimas?

En articulo reciente Amartya Sen se pregunta sobre si el desarrollo equivale a “sangre,
sudor y lagrimas” (BLAST)*", sobre si es “un proceso inherentemente ‘cruel” *? El prefiere
entender el orden econdmico actual de otra manera que resume en una expresion de los
Beatles “Saldremos adelante con una ayudita de los amigos” y que da lugar a la sigla
GALA.*® Aunque la polaridad no es del todo adecuada la propia perspectiva del autor lo
coloca mas cerca de esta ultima. Aun asi, considera que ambas perspectivas deberian
compensarse entre si. Para nuestros efectos, no nos interesa tanto tomar partido como
extraer las propuestas de enfoque sobre este asunto.

Para Sen, “El principio del ‘sacrificio necesario’ para la consecucion de un futuro

» 3% Esta manera de ver el desarrollo

mejor es caracteristico de la retérica BLAST.
desconfia de toda propuesta que sea laxa, sin costos evidentes y ese desarrollo es
entendido como acumulacién de capital. La critica de Sen a las propuestas de aceleracion
de la acumulacién de capital es que sacrifican demasiado el bienestar en el presente y
futuro inmediato respecto del de mas largo plazo. Para él y “en ese sentido, no puede
eludirse el gravisimo problema de la pobreza, aun cuando exista la posibilidad de
proporcionar mayores beneficios a una generacion futura mas prospera.”®

Esta inquietud por balancear mas el bienestar de las generaciones presentes
respecto de las futuras es presentada también por Robert Solow al evaluar los
planteamientos de las corrientes sobre la sostenibilidad. “Si la razon basica es el disgusto
es el disgusto frente a la injusticia, hay, por lo menos, un argumento igualmente fuerte (y
probablemente mas fuerte) en pro de reducir la injusticia contemporanea, como para
preocuparse acerca de la incierta situacion de las generaciones futuras. Quienes con
tanta urgencia se afanan por no infligir pobreza al futuro tienen que explicar por qué no
asignan prioridad incluso superior a la reduccion de la pobreza hoy.” *® Sus términos
criticos apuntan a una vision del desarrollo que tome en cuenta de manera mas

balanceada las exigencias inter e intra regionales e intertemporales. 4 Por qué es tan
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importante que protejamos el futuro lejano de un destino que despierta tan poca
preocupacion y suscita tan pocas medidas cuando lo padecen los contemporaneos?”®’
Estamos asi, pues, en la misma inquietud que Sen ha manifestado y que seguiremos
analizando en los siguientes parrafos.

Una vision que reconoce esta polaridad que Solow detecta y que es, a la vez
radical y balanceada, de lo inmediato y de lo futuro nos parece la siguiente: “La mayor
amenaza individual a la naturaleza —amenazando la irreversible destruccién de sus
poderes regenerativos- estd en el ‘desarrollo’. Este mismo ‘desarrollo’ es también un
culpable importante en la perpetuacion del ‘subdesarrollo’ de cientos de millones. Por eso,
la tarea de eliminar el deshumanizante subdesarrollo se impone con la misma urgencia
que la proteccidon de la naturaleza. Estas dos preocupaciones han engendrado dos
corrientes éticas de protesta entre teéricos orientados a las aplicaciones de politica y los
practicantes del desarrollo, unos preocupados por la proteccion de la naturaleza, la otra
con la promocion de la justicia social. Casi siempre, sin embargo, las dos corrientes fluyen
en direcciones opuestas.”®

Ademas de esta relativamente reducida apreciacion de la vidas del presente, hay
otro aspecto, esta vez mas relacionado con los conceptos que sirven de guia a los
analisis y las decisiones econdmicas. Sen afirma que, una vez que se toma en cuenta la
importancia del ‘capital humano’ la distincidon tradicional entre consumo e inversion debe
ser reevaluada. En efecto, el crecimiento econémico se apoya en la inversion y el
consumo se considera una exaccion del ahorro necesario para financiar dicha inversion.
Sin embargo, en la medida en que la educacién, la salud, la nutricion, etc. son
comprobadamente importantes para lograr aumentos de productividad su lugar dentro del
consumo y no dentro de la inversion esta abierto a la discusién. En la medida en que el
gasto en estos rubros eleva el bienestar presente, estamos ante un cuestionamiento, por
lo menos parcial, de la tan popular polaridad entre los economistas, sacrificio presente —
bienestar futuro.

Mas aun, aumentan las dudas sobre la importancia de una relacién ‘sacrosanta’ en
economia. El Banco Mundial en el informe sobre el desarrollo en 1999 apunta lo siguiente
tras estudiar el tema. “Los modelos de desarrollo mas utilizados en la década de los 1950
y 1960 llamaron la atencion a las limitaciones impuestas por la acumulacion de capital y la

ineficiencia en la asignacion de recursos. Esta atencion hizo que el aumento en la
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inversion ... fuera un objetivo principal. Pero la experiencia de las presentes décadas que
la focalizacion en la inversidn desvia de otros importantes aspectos del proceso de
desarrollo. Las tasas de inversién y crecimiento para paises individuales entre 1950 y
1990 varian considerablemente. Algunos paises que invierten poco han crecido
rapidamente, mientras que otros con altas inversiones tuvieron bajas tasas de
crecimiento. Aunque la inversidn sea probablemente el factor que esta mas cercanamente
correlacionado con las tasas de crecimiento econdmico en estas cuatro décadas, no las
explica completamente.”®

Mas aun, Sen recordara que ese gasto en educacion, salud, etc., ademas de
aumentar el bienestar inmediato puede contribuir a la reduccién de discriminaciones y
desigualdades, por ejemplo, entre géneros y también “°a una evolucion demografica en
una direccién y por medios mas adecuados para ampliar el bienestar y la libertad de las
personas.

De esta manera, la alternativa BLAST pierde parte de su atractivo y “aunque las
compensaciones intertemporales y la acumulacién de capital perviven en la férmula
presente, al incorporar el factor de interdependencia entre calidad de vida y productividad
economica eliminaremos en parte la rigida dicotomia entre el bienestar y la acumulacion

41 |a alternativa GALA tiene razon de ser.

rapida.

Pero el temor a ser de los favorecedores de esta ultima vision del proceso de
desarrollo es grande en los medios profesionales de la economia. Domina en las dos
ultimas décadas el viejo modelo polarizador del presente y del futuro. El de los que
sostienen que primero hay que acumular para luego recién consumir. Refiriéndose a la
necesidad de sangre, sudor y lagrimas, Sen apunta que
“‘Quienes consideran que éste es el modelo a seguir persisten en exigir un trato
preferente para los intereses empresariales, con el objeto de incrementar radicalmente la
capacidad productiva de una nacién, a la vez que se muestran contrarios a renunciar a los
beneficios a largo plazo a costa de una prematura politica que ellos califican de ‘blanda’;
estan aterrados ante los perjuicios que podrian resultar de la influencia de los ‘corazones
blandos’.

De acuerdo con este enfoque, priorizar medidas distributivas o equitativas en las
etapas tempranas del desarrollo constituiria un craso error. Los beneficios llegaran a

todos por igual a su debido tiempo, a través del efecto de la filtracidon’; los esfuerzos

A EHE B Beead 1S



17

deliberados por acelerar la distribucion (de beneficios) no haria sino obstaculizar la
creacion de una corriente poderosa capaz de ‘filtrar’ los beneficios prometidos.”** En
contra de esto el autor que citamos propone una rapida y audaz politica social “con
politicas favorables de al mercado que fomentaran la expansion econémica.”*

Otro tipo de sacrificios que para algunos son necesarios son los relativos a las libertades y
los derechos humanos. El balance de Sen sobre la veracidad de esa relacion negativa
entre crecimiento y derechos humanos y de sus consecuencias para efectos practicos es
el siguiente: “Los estudios estadisticos de caracter sistematico no corroboran la teoria de
que existe un enfrentamiento general entre derechos politicos y actividad econdémica. ...
Pero dada la relevancia intrinseca de los derechos humanos, es necesario defender su
vigencia aun sin demostrar que la democracia fomenta el crecimiento econémico.” ** En
cualquier caso, si esta comprobado que un marco democratico impide que los efectos de
desastres naturales y de grandes errores de politica econdmica sean tan graves como

cuando ocurren en sociedades poco democraticas.*®
¢ Qué desarrollo?

La discusion reciente sobre el costo humano del desarrollo adquiere una nueva
dimensién. Ya no se trata solamente de determinar la necesidad de los sacrificios
humanos para que la economia acumule capital y crezca rapidamente; ahora las
preguntas son sobre si ese objetivo debe tener la precedencia sobre otros que ha tenido
hasta la actualidad. Mas adelante analizaremos en detalle las diferentes concepciones de
desarrollo pero podemos adelantar que hay una relacién entre el costo humano que
supone el desarrollo tradicionalmente entendido y el desarrollo visto de otras maneras.
Después de todo, es natural que si cambia el objetivo también cambien los costos.

Finalmente, retomemos una apreciaciéon del mismo Sen para establecer los
criterios a utilizar para determinar el tipo de desarrollo que las sociedades deben intentar.
La propuesta es que el tipo de desarrollo que una sociedad debe buscar debe ser
resultado de una consulta y debates permanentes en el seno de dicha sociedad. En ese
sentido, rematamos lo ultimo sefialado indicando que la democracia es una condicion
indispensable para airear concepciones y proyectos de desarrollo. “La valoracion de la

calidad de vida asi como de las diferentes habilidades del ser humano, debe someterse a
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debate publico como parte del proceso democratico de ‘eleccion social’.”*®
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