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ESPACO SOCIOAMBIENTAL E TROCA DESIGUAL

SOCIAL ENVIRONMENTAL SPACE AND UNEQUAL EXCHANGE

Gilberto Montibeller F*

Resumo:

Objetiva-se, no presente ensaio, verificar como a inter-relacdo de regidées ou de
paises pode conduzir a uma situacdo de espaco ambiental insustentavel na
perspectiva da economia ecoldgica. Inicialmente sao trabalhados os termos
pertinentes a analise, a saber o conceito de espago socioambiental, o de
sustentabilidade e o conceito de troca econémico-ecologica desigual, assim como a
relacdo entre eles. Em seguida, é feita a analise de um caso ilustrativo, o da regido
carbonifera do Estado de Santa Catarina. E, finalmente, na concluséo € ressaltado o
papel da pressao do movimento ambientalista para que o mercado absorva, ainda
que parcialmente, custos sociais e ecoldgicos implicados na troca desigual.

Palavras-chave: relagbes geo-econdémicas; espago socioambiental; troca desigual;
economia ecologica.

Abstract:

The aim of this essay is to verify the interrelationship among regions or countries can
lead to a situation of unsustainable environmental space, under the perspective of the
ecological economy. At the first, there is an analytical view of the terms, i.e., the
concepts of the social-environmental space, sustainability and of unequal, ecological,
economical exchange, as well as their interrelationship. Next, we have the analysis of
an illustrative case — the carboniferous region is in the state of Santa Catarina. Finally,
in the conclusion, the pressure of the environmentalist movement is highlighted, so
that the market can absorb, even if partially, ecological an social costs involved in the
unequal exchange.

Key-words: geo-economical relationships; social-environmental space; unequal
exchange; ecological economy.
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1. Introdugao

A percepcgao de que a inter-relacado entre economias de dois ou mais territorios
resulta em beneficios para todas sociedades envolvidas é a mais comum entre
estudiosos e formuladores de politicas econémicas. O principio da especializagéo
produtiva e o intercambio entre produtores que dele deriva, apoiado na lei ricardiana
das vantagens comparativas assegurariam teoricamente o melhor resultado coletivo.
Esta € uma visdo sobejamente conhecida e portanto pode-se dispensar detalhes a
respeito.

No presente trabalho busca-se mostrar que a concepcgédo referida esta
equivocada. A inter-relagdo entre paises ou regides pode acarretar vantagens a um
em detrimento do outro, em varios aspectos e especificamente quanto a qualidade
ambiental, objeto deste estudo. E a analise de um caso especifico permite mostrar
que ha um arcabouco tedrico que da conta de explicar esta situagdo. A compreenséo
de fenbmenos como o que aqui se enfoca possibilita apontar formas de regulagéo
dos processos que visam a integragao socio-econémica de diferentes geossistemas,
no sentido de que se busque minimizar efeitos negativos na area integrada.

O enfoque tedrico-metodologico visando essa compreensado fundamenta-se
em conceitos desenvolvidos no ambito da Economia Ambiental. S&do sobretudo os
conceitos de espago socioambiental e o de troca econdmico-ecoldgica desigual. E,
pairando sobre estes, também a nogdo de sustentabilidade inerente ao paradigma
ambientalista do desenvolvimento sustentavel, a qual deve informar todos os
trabalhos de pesquisa e de planejamento que objetivam o bem estar social.

Uma vez detalhados os termos teoricos basicos e apontadas suas inter-
relagdes, na sequUéncia, analisa-se um caso concreto relacionado a exploragao
carbonifera que ha mais de um século é exercida na regido Sul do Estado de Santa

Catarina e que ilustra o que se pretende demonstrar.

2. Economia Ecolégica e Desenvolvimento Sustentavel

Economia ecoldgica é uma corrente de pensamento que estuda a relagao
entre a economia e 0 meio ambiente, ou seja entre a produgéo e comercializagao de

bens e os elementos da natureza ou o eco-ambiente. A economia ecolégica baseia-
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se em principios da ecologia geral transpostos, com as devidas adaptacbes, a
ecologia humana'. Ela refere-se a fluxos fisicos de energia e de materiais; equilibrio;
visdo sistémica; e considera a primeira lei e a segunda lei da termodindmica em suas
abordagens sobre o funcionamento dos sistemas.

Na ecologia, a nogédo de sustentabilidade ou de capacidade de suporte diz
respeito ao equilibrio de um ecossistema. Para este equilibrio € necessario que as
saidas (output) se igualem as entradas (input), significando uma relagdo de 1: 1, um
para um, na troca de energia e materiais. No caso dos estudos relacionados aos
geossistemas, portanto de ecologia humana, o conceito de capacidade de suporte
encontra um correspondente atualizado na nogdo de desenvolvimento sustentavel.
Este ultimo constitui, para a economia ecolbégica, o novo modelo capaz de ser a
resposta a crise ambiental gerada pelo paradigma economicista e excludente,

dominante.
21 Economia Ecoldgica

A economia ecologica, conforme dito, analisa a estrutura e o processo
econdmico de geossistemas sob a o6tica dos fluxos fisicos de energia e de materiais.
Ela trata de explicar o uso de materiais e energia em ecossistemas humanos. Mas vai
além da ecologia humana, na medida em que integra na analise desses fluxos a
critica aos mecanismos e pregos de mercado e, também, critica a valorag&o
econdmica dos bens e servicos ambientais que € a esséncia de outra corrente da
economia ambiental, a neoclassica .

Os estudos centrados na avaliagdo do uso de energia na economia sao
relativamente recentes, e ganharam consisténcia com a publicagdo, em 1971, de um
artigo de N.Georgescu-Roegen (1980) denominado A lei da entropia e o processo
econdémico. Economistas ecologicos passaram entdo a analisar e quantificar os
processos de transformacdo da matéria - como os que ocorrem na industria de
transformacao - a partir da consideracao das leis da termodinamica, sobretudo a lei
da entropia. Conforme esta, a transformacdo da matéria exige outras matérias e
insumos e dissipa enormes quantidades de energia; entdo, pode-se medir o

crescimento entropico, que € o aumento da desordem no sistema. A avaliagéo e o
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conhecimento disto permitiria frear o aumento da entropia mediante racionalizagéo no
uso de materiais e de energia e através da reciclagem de materiais. Ou, dito de outra
forma, “estabelecer uma base racional para calcular os custos de nossa sociedade de
consumo” (Martinez Alier e Sclipmann, 1991:103), a partir do qual a sociedade
poderia lutar para diminuir a produgao de entropia.

Ponto importante da critica dos economistas ecologicos a economia ambiental
neoclassica € quanto ao aspecto da incomensurabilidade de valores. O termo
incomensurabilidade significa a inexisténcia de padrdo de medida comum com outra
grandeza. E o caso da avaliagdo das preferéncias de geragdes vindouras levada a
efeito pelos individuos da geragao atual, nos processos de valoragcao econémica dos
bens ambientais. E impossivel saber-se com preciséo as necessidades e valores das
geracgbes vindouras. O avango tecnolégico é algo socialmente construido, logo de
previsdo muito limitada; além disto, no geral, nas avaliagbes realizadas os individuos
tendem a exercer mais o seu lado egoista que a parcela altruista do ser humano
(Sanchez-Vasquez, 1997). Deste conjunto de circunstancias, além de outros
relacionados aos demais aspectos da valoracdo econbmica de bens ambientais,
decorre uma sub-avaliagcéo destes bens.

Entdo, de acordo com os economistas ecoldgicos, o sistema de custos de
producao e de pregcos de mercado, na medida em que ndo considera a degradacao
do meio nem o real valor futuro e para as proximas geragdes do bem ambiental,
possibilita a ocorréncia de uma troca desigual no sentido ecoldgico, uma troca
econdmico-ambiental desigual ou uma troca econbémico-ecoldgica desigual. Esta
concepgao sera, na sequéncia, retomada, pois € uma das mais relevantes na analise

econdmico-ecologica.
2.2  Troca econdmico-ecoldgica desigual

O conceito de troca desigual, intercambio desigual ou troca ndo-equivalente
designa as transferéncias indiretas de valor nas relagdes de intercambio entre dois
possuidores de mercadoria - sejam empresas, regides ou paises — podendo uma
dessas mercadorias ser a forgca-de-trabalho ou o dinheiro. A troca desigual é o

mecanismo econdmico de exploragao da forca-de-trabalho e empobrecimento, social
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e ecolégico de setores e paises (Toledo, 1993).

Pode-se distinguir dois tipos de troca desigual e denominar, a um, troca
socioeconbmica desigual, e ao outro, troca econémico-ecologica desigual. A
primeira, troca socioecondmica desigual, € atribuida aos diferenciais de produtividade
e de salarios entre os intercambiantes. Este tipo de troca n&o-equivalente é bastante
conhecido no ambiente cientifico, principalmente através da obra de Arghiri
Emmanuel (1969) e dos trabalhos de Samir Amin (1973). Sera considerado no exame
da troca desigual total - item 3 - pois € um dos seus componentes, mas como nao se
constitui o objeto central do presente trabalho, sera explicado de forma expedita (ver
item 2.4).

O outro tipo é a troca econémico-ecologica desigual. Esta € mais propriamente
considerada por alguns economistas ecologicos, principalmente Joan Martinez Alier e
Elmar Altvater. Através do conceito de troca econdmico-ecolégica desigual é
levantado o problema de que os custos de producdo e os precos praticados no
mercado nao levam em conta o desgaste ambiental (degradagcéo do meio; exaustao
de recursos naturais) havido na produ¢do da mercadoria. Assim, por exemplo, o
preco do petrdleo ou do carvédo ndo considera o fato de estar sendo consumido
recurso natural ndo renovavel - que pode ter importancia no futuro -, nem a poluicao
causada nos locais de extracdo e processamento, ou o custo da recuperagéo
ambiental, e muito menos as condi¢bes de vida dos trabalhadores nestas areas.

Para Martinez Alier, um novo impulso € dado a teoria do subdesenvolvimento
como conseqiéncia da dependéncia que se expressa em intercambios desiguais,
“nao soé pela infravaloragdo da forga-de-trabalho dos pobres do mundo, ndo sé pela
deterioracdo da relagdo de intercambio em termos de pregos, mas também pelos
diferentes ‘tempos de producado’ intercambiados quando se vendem os ‘produtos’
extraidos, de reposi¢cdo demorada ou impossivel, em troca de produtos de fabricacao
rapida” (Martinez Alier, 1994: 206). O autor esta se referindo a recursos naturais e a
produtos industrializados, respectivamente.

Altvater é outro economista ecolégico que analisa mediante a consideracéo da
troca econdmico-ecoldgica desigual. Em seu recente livro que detém o expressivo
titulo O Prego da Riqueza (Altvater, 1995), questiona justamente o fato de os precos

dos produtos primarios no mercado internacional ndo expressarem o desgaste
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ambiental e social que resta nos paises subdesenvolvidos onde s&do produzidos: “A
entropia aumenta na regido de extracéo e a sintropia positiva € apropriada em paises
consumidores de recursos naturais” (p.227). Mostra, o autor, que o preco da riqueza
de alguns € a miséria social e ambiental de outros. Para Altvater, a transferéncia da
sintropia e da entropia depende das relagdes monetarias de troca entre economias
extrativistas e industrializadas.

A troca econOmico-ecologica desigual, assim como o intercambio
socioecondmico desigual, sdo revelados pelos seus efeitos. Ao nivel da aparéncia,
como na versdo classica da teoria do comércio internacional, ambos os
intercambiadores de mercadorias levam vantagem - é a conhecida lei ricardiana das
vantagens comparativas. Quando, contudo, se analisa o processo sob a ética da
troca desigual, conclui-se que o mesmo contém transferéncia velada de valor (valor-
trabalho, sob o ponto de vista econémico e social; valor-de-uso, na troca de entropia,
ou seja, o impacto ecolégico ndo compensado). Portanto, mede-se a troca desigual
pelo resultado a que o processo conduz: paises ou regides com elevada ordem, de
um lado; paises e regides com degradagdo ambiental, pobreza, em suma, o caos, de
outro. Isto se da, em grande medida, em virtude das relagbes de intercambio - ou
termos de troca - cujos pregos ndo contemplam todo o custo (social e ambiental).

Observa-se nas analises do funcionamento da troca econémico-ecologica
desigual que € feita uma valoracdo econbémica das externalidades ambientais
negativas. Valorar externalidades € uma postura tipica da economia neoclassica a
que a economia ecologica também recorre em suas analises, além do exame dos
precos e dos valores monetarios imputados aos bens e servicos ambientais — porém
o faz de modo critico. A economia ecologica, em sua critica, mostra que os precgos de
mercado ndo absorvem os custos sociais e ambientais; além disso, que a valoragao
feita pela escola neoclassica para estes custos, ndo tem como ser correta (devido
principalmente ao problema da incomensurabilidade diacrénica).

Os custos ecolégicos, portanto, ndo se manifestam nos precos, dado que
estes nao incorporam externalidades negativas. Segundo esta visdo, o fato de um
recurso natural ndo renovavel como o petréleo, por exemplo, apresentar queda de
preco em um periodo nao significa que ele esteja mais abundante: indica que o futuro

esta sendo subvalorizado. Ha um dumping ecolégico. E € o movimento ambientalista,
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e ndo os pregos, quem revela os custos ecolégicos (Martinez Alier, 1994: 203).
Assim, a pressao politica deste movimento em relagdo a determinada area
degradada faz aparecer, pelo menos em parte, o custo de sua necessaria
recuperacgao.

E por esta razdo que uma das proposicbes de importantes economistas
ecologicos é a de avangar os movimentos sociais, como forma de pressionar o
mercado para que, ao menos parcialmente, este tenha que absorver, nos precos, o
custo ambiental. S&o0 os movimentos sociais, segundo esta visdo, que sdo capazes
de obrigar o capital a internalizar ao menos parcelas das externalidades, melhorar as
condigbes de saude e seguranga nos locais de trabalho, eliminar residuos tdxicos,
preservar florestas, e outras ac¢des relativas ao meio ambiente. A pressdo destes
movimentos pode levar a pregcos mais elevados dos recursos esgotaveis e a
compensagao pelo dano ambiental, o que contribuiria para uma mais equitativa
dotagao sincronica e diacrdnica da natureza.

Em sintese, para a economia ecoldgica, a palavra externalidade descreve “o
traslado de custos sociais incertos para outros grupos sociais (sejam estrangeiros ou
ndo) ou as geracdes futuras” (Martinez Alier, 1994: 82). Importantes externalidades
diacrénicas ndo podem ser valoradas corretamente, seja porque tal avaliagéo
depende dos valores morais dos grupos atuais em relagdo aos interesses de outros
grupos sociais, seja pelo fato de que as perspectivas de evolu¢des tecnoldgicas no
futuro s&o socialmente construidas. Assim, mesmo que o0 pre¢o correspondesse ao
valor econdmico do bem ambiental haveria troca desigual, pois ndo ha como
determinar exatamente este valor, e em geral ele é sub-avaliado. Semelhante
raciocinio leva a considerar, portanto, ser a economia do meio ambiente imbricada na
politica. Com efeito, como os pregcos nédo captam todas as externalidades a nao ser
mediante pressdo externa a ele, cabe aos movimentos sociais exercerem esta
presséo.

Os precos devem ser também considerados nas analises, além e principalmente
do exame dos fluxos fisicos de energia e de materiais, sendo porém submetidos a
observagcdo de que eles podem estar camuflando trocas ecologicamente desiguais.
Neste caso, um produtor (empresa, regido ou pais) estaria vendendo a pregos baixos

recursos naturais, como por exemplo minerais ou florestais, devido a estes néo
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conterem, em forma de custo refletido no prego, o valor econbmico do desgaste
ambiental - degradagao do meio fisico e social, e exaustao da fonte produtora do bem -
deixado na area de producao.

Apesar da critica ao sistema de precos, importantes economistas ecologicos
propdéem que o mercado deva ser pressionado “desde fora” - politicamente, portanto -
pelo movimento ambientalista para que assuma custos ambientais. Esta agao pode se
dar em diversas formas, tais como a criacédo de regulamentos e leis governamentais,
assim como por agdes voluntaristas e coletivas de pressao direta, inclusive mediante
concessao de prémios de reconhecimento e principalmente, através de redes de
comercializagdo com consumidores preferenciais ou cativos de produtores e produtos

com o “selo ecoldgico”.
2.3 Espacgo Socioambiental e Sustentabilidade.

A economia ecoldgica considera-se “a ciéncia da gestdo da sustentabilidade”
(Martinez Alier, 1995: H3, 1). A questdo que se coloca, segundo esta visédo, € a de
como conseguir incrementar a produ¢do mantendo a capacidade de produgao
sustentavel, isto €, conservando o meio ambiente de forma que n&o comprometa a
producao de bens materiais para as pessoas das sociedades atuais e também as das
geracgdes vindouras.

A sustentabilidade de uma comunidade n&o pode, todavia, ser vista isolando-a
de suas relagbes externas: ha que considerar o seu espago socioambiental. O espaco
socioambiental, a saber, a area geografica na qual uma determinada economia se
abastece de recursos e onde despeja suas emissodes, é a referéncia para a definigao
da sustentabilidade. Este conceito é essencial na avaliacdo de sustentabilidade que se
pretenda efetuar. Deste modo, a sustentabilidade de um pais ou regido ou mesmo de
um produtor individual com relagdes ecoldgicas externas, que definem seu espaco
ambiental - o qual € mais amplo ou diferente das fronteiras geopoliticas ou do espaco
econdmico —, sé pode ser definida considerando estas relagdes. A sustentabilidade
ecologica de um produtor abarca todo seu espago socioambiental e ndo apenas o local
de produgdo. Esta nogdo corresponde a dimens&o de equidade internacional - no

sentido de além fronteiras - do conceito de desenvolvimento sustentavel, ao considerar
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os efeitos da producdo econdmica sobre todos os individuos, independentemente de
sua localizagdo espacial. Corresponde aproximadamente, também, a nogdo de
“pegada ecologica”, igualmente desenvolvida pela economia ambiental.

Tendo em conta a definicdo de espaco ambiental (ou melhor, socioambiental,
para caracterizar a relagdo social do problema) como a area geografica onde uma
economia se abastece de recursos do meio ambiente e onde deposita seus rejeitos,
conforme acima, a seguir sera construido um exercicio de busca de sustentabilidade
em um espaco assim considerado.

Seja o exemplo que segue, valido para o espago ambiental de um pais ou
regidao B , que se relaciona com A e com C, conforme sistematizado no quadro 1, que

apresenta um caso de insustentabilidade ecolégica.

Quadro 1: Espaco Socioambiental (ecologicamente insustentavel) do Pais B

Pais A PAIS B Pais C
Extracdo de Minério Industrializagéo Vizinho recebe poluicéo
Area degradada; Poluicao fluvial e aérea.

esgotamento de recurso
natural ndo-renovavel.
B====» C

. chuva acida
. poluicao fluvial

A === para= B

Vende matéria-prima cujo
custo de produgéo e preco
de venda nao contemplam
o desgaste ambiental
(degradagéo do meio e
esgotamento do recurso
natural).

Elaborag&o: Montibeller F

No caso em tela, B industrializa matéria-prima (minério) fornecida por A. Em A,

restam a degradacao das areas onde se da a extragdo do minério, além da reducao do
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estoque de recurso natural ndo renovavel. Do processo produtivo que se verifica em B,
resultam a emissédo de gases toxicos poluidores do ar e substancias contaminadoras
das aguas de um rio que atravessa a fronteira e chega a C. Através das chuvas acidas
e da corrente fluvial, B esta comprometendo o meio ambiente de C. A analise de
sustentabilidade (ou insustentabilidade) de B deve ser feita considerando seu espacgo
socioambiental. Isto é, além de examinar as condi¢bes do seu meio ambiente interno,
deve-se levantar as condigcbes ambientais naqueles paises com os quais B mantém
relagdes ecoldgicas. No exemplo dado, mesmo que, por hipdtese, internamente B
apresentasse boas condigdes ambientais, seu desenvolvimento, do ponto de vista da
economia ecologica, ndo se caracterizaria como sustentavel, pois degrada areas
externas sem compensar os paises que sofrem o dano ambiental. O desenvolvimento
sustentavel no espagco ambiental, no caso, caracterizar-se-ia pela observacéo dos
seguintes critérios: 1) preservacao da qualidade ambiental em B; 2) recuperagéo das
areas degradadas pela extracdo de minérios em A, ou a compensacéao cabivel, assim
como a compensacgao pelo uso de um recurso natural ndo renovavel - portanto nao
disponivel no futuro da atual nem das proximas gera¢cdes — mediante recebimento por
A de um “preco ecologicamente correto”, que inclui, também, o valor dos servigos
ambientais; e, 3) ndo emissao de cargas toxicas que afetem o meio ambiente de C
ou a compensacéo para que este despolua suas areas atingidas.No exemplo, tem-se a
verificagéo do inverso do que seria a sustentabilidade ambiental. Esta havendo troca
econdmico-ecolbgica desigual na relacao de B com A e com C, favoravel ao primeiro.
Com efeito, se 0 preco pago por B as matérias primas advindas de A ndo contempla a
degradagdo ambiental ai produzida, nem o valor que poderia ter o recurso natural
para o futuro desta sociedade, entdo a transferéncia deste, sob a forma de matéria-
prima, estara se dando mediante o recebimento de valor nédo-equivalente, ou seja,
mediante uma troca desigual.

Pode-se entdo, na sequiéncia, considerar mais detalhadamente as condigbes
para a sustentabilidade do espago ambiental do pais ou regido B. Sintetizando em
novo esquema, ter-se-iam as condi¢cdes apresentadas no quadro 2. Nelas, B compra
matéria-prima de A por preco ecologicamente correto e elimina a poluicdo que causava

a C (ou paga, a este, taxas compensatorias).
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Quadro 2: Espacgo Socioambiental (ecologicamente sustentavel) do Pais B

Pais A Pais B Pais C
Extracéo de Minério Industrializagao Vizinho
Recuperacado da area degradada Qualidade ambiental Eliminacao da poluicao
(ou compensacgao); custo e prego preservada importada (ou
do minério incorpora a dimensao compensacao)

diacrbnica, ou a “amortizagéo”
do “capital natural” esgotado.

A ==== > B - égua ||mpa
Preco de venda B - ar puro
“ecologicamente correto”

Elaboragéo: Montibeller F

24 Pregos de mercado e troca socioeconémica desigual.

O conceito de intercambio desigual, elaborado por A. Emmanuel (1969), baseia-
se na consideragcdo do diferencial significativo de salarios entre duas economias
integradas no mercado internacional. Esta seria a principal fonte da disparidade
econdmica entre nagdes, segundo o autor (atualmente, sabe-se que outra fonte
importante relaciona-se aos aspectos ecolégicos nas compras e vendas de produtos,
como se argumenta neste ensaio).

O conceito aplica-se nao apenas para explicar a relagédo entre paises; também é
util para se compreender as disparidades socioeconémicas entre regides de um pais
ou entre setores econdmicos ou mesmo empresas ou produtores que comercializam
mercadorias. O argumento principal da teoria da troca socioeconémica desigual
baseia-se em que mercadorias contendo igual quantidade de trabalho socialmente
necessario, portanto valores iguais, sado intercambiadas por precos diferentes. Assim,
havera “intercambio desigual se a diferenga de salarios reais entre as duas economias
nao estiver de acordo com os diferenciais de produtividade” (Ablas, 1985: 28). Se, por
exemplo, a diferenca de produtividade entre dois produtores for de 2 vezes e a de

salarios 5 vezes, a troca desigual sera correspondente a 2,5 vezes o mais baixo nivel
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de salario. Assim, sendo o salario médio no produtor com melhor tecnologia 5 vezes
superior ao vigente na economia mais atrasada enquanto a produtividade naquele &
apenas 2 vezes superior a deste, havera intercambio desigual, na dimensao referida,
favoravel ao primeiro.

Essa a fonte da troca socioecondmica desigual; quando se considera além dela
o outro tipo de troca desigual, o de carater ecologico, tem-se a troca desigual total ou

troca socioeconémico-ambiental desigual, conforme se aborda no item seguinte.

3 Os precos e a troca socioeconémico-ecolégica desigual

Combinando, portanto, os dois enfoques, aquele que enfatiza os diferenciais de
produtividade e de salarios, com o que trata da problematica ambiental - n&o
absor¢cdo do desgaste ambiental e do valor econdbmico dos bens e servigos da
natureza pelo sistema de pregos - tem-se a troca econdmica desigual no sentido social
e ambiental, isto € a troca desigual plena. Sdo esses dois elementos combinados, ou
esta froca eco-ecodesigual, que explicam o baixo preco relativo dos artigos produzidos
pelas economias pobres - e, em grande parte, a pobreza destas.

Pode-se associar esses dois componentes da troca desigual aos custos sociais.
“Custos sociais sdo aqueles excluidos do mercado pelos agentes econdmicos e sao
remetidos para outras pessoas ou para a sociedade como um todo” (Kapp, apud
Beckenbach, 1989: 74). Os custos sociais, para Beckenbach (1989), sdo emblematicos
da tensdo entre elementos econbmicos do mercado e do n&o-mercado. Ha
interdependéncia fisica e seqUéncias causais impostas a economia pelo meio
ambiente (e portanto ndo se pode tratar a economia como uma esfera fechada e
autbnoma em relacéo a acao social, como o fazem as teorias tradicionais).

Em geral, paises, regides, comunidades ou produtores individuais sao pobres
nao por produzirem pouco, mas pelo fato de seus produtos terem que ser vendidos a
baixo preco. E por qué isto ocorre? Para a analise econdmico-ecolbgica, que se baseia
no exame critico do sistema de precos e considera os fluxos fisicos de energia e de
materiais (contra uma O6tica exclusivamente fundamentada em quantidades
monetarias), tem-se uma explicagdo que se fundamenta na troca desigual, que é o

mecanismo econdmico de exploracdao da forca-de-trabalho e empobrecimento de
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setores acompanhados da destruicdo dos seus recursos naturais (Toledo, 1993).
Adiante sera apresentado um caso concreto que ilustra o funcionamento da troca

desigual.
3.1 Aregiao carbonifera do Estado de Santa Catarina e a troca desigual.

A analise de um contexto social especifico - seja uma agregacao politico-
espacial como um municipio, uma regido ou um pais - na otica da froca eco-eco
desigual deve considerar, portanto, dois elementos chaves. Um é o nivel de salario
relativo vigente na area; outro, € o desgaste ambiental provocado pela atividade
econbmica.

No que respeita ao salario, deve ser visto ndo em seu sentido absoluto, nem
mesmo somente comparado com as taxas vigentes em outras areas. O nivel salarial
deve ser relativizado com as condi¢cées de vida (0 meio ambiente) do trabalhador.
Tome-se o0 caso da exploragdo do carvao mineral no Sul do Estado de Santa Catarina,
por exemplo. T. Gascho Volpato, em seu instigante A Pirita Humana, relata as
péssimas condi¢cdes de vida - moradia, saude, saneamento basico - do trabalhador e
de sua familia, além das precarias condi¢bes de trabalho que debilitam, destroem,
“‘minam” a saude do operario (Volpato, 1984).

O nivel de salarios dos mineiros n&o é inferior, pelo contrario, situa-se acima da
média salarial vigente em muitos outros setores da economia e da média dos salarios
em geral (Volpato, 1984: 88). Porém, se fosse imputado (negativamente) ao salario do
mineiro apenas o0 seu desgaste em termos de saude - ja que em poucos anos de
trabalho encontra-se totalmente debilitado, pois sua capacidade de trabalho nao é
recuperada ao final da jornada sendo de fato suprimida em pouco tempo - seu salario
real seria, efetivamente, muito mais baixo do que das demais categorias de
trabalhadores. (E a extingdo da sua capacidade de trabalho faz com que ap6s 15 anos
de labuta o mineiro se aposente, transferindo a previdéncia publica - isto &, a custo
social - o 6nus, uma vez que ele nao mais interessa ao capital).

O outro elemento a configurar, junto com o nivel salarial, uma abordagem
econdmica e ecoldgica da troca desigual é a consideragdo do desgaste ambiental

(degradacao do ambiente fisico e exaustdo de recursos naturais). Na regido de
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exploragdo de carvdo mineral em Santa Catarina, ambos tipos de desgaste estéo
presentes. Géthe (1989) levantou o montante da degradagcédo ambiental provocado
pela extracdo e beneficiamento do carvao na regido Sul do Estado. Apontou, o autor,
problemas hidricos comuns a todos os locais onde existe exploragdo de carvao
mineral, “detectados pela presenca de grande quantidade de finos de carvéo e
minerais associados, aumento da acidez mineral e altos teores de ferro, metais
pesados e ions dissolvidos, nos cursos d’agua adjacentes” (Géthe, 1989: 65). Esta
poluicao afeta trés bacias hidrograficas da regido: Bacia do Rio Ararangua, Bacia do
Tubarédo e Bacia do Urussanga.

Outro grave problema é o dos rejeitos solidos (rejeito piritoso, que se converte
em acido mediante processos naturais), depositados em areas abertas desde o inicio
da atividade carbonifera na regiao, ha mais de 100 anos. Além do comprometimento
do solo, trazem conseqiiéncias negativas sobre a qualidade do ar. A emissédo de
efluentes gasosos que prejudicam a atmosfera decorre, principalmente, da combustao
espontanea dos rejeitos piritosos expostos a oxidacédo pelo ar, da queima do carvao
para reduzir o teor de volateis, da combustdo do carvao na usina geradora de energia
elétrica, e da queima da pirita para produzir acido sulfurico.

Tem-se, entdo, o quadro geral de comprometimento atmosférico, hidrico e do
solo, pelas atividades de exploragdo do carvdo mineral na Regido Sul de Santa
Catarina, de acordo com o diagnostico realizado por Géthe. Os impactos sobre a
qualidade de vida na regido podem ser avaliados considerando minimamente os
seguintes aspectos: perda de areas agriculturaveis utilizadas para depositagdo de
materiais; diminuicdo da fertilidade e produtividade de grandes areas férteis, inclusive
pela dificuldade de irrigacdo face a poluicdo das aguas fluviais; problema muito grave
no abastecimento de agua potavel para as cidades, decorrente da poluigcdo dos rios e
dos lencois freaticos; igualmente gravissimo quadro de alto indice de incidéncia de
doencgas, sobretudo pulmonares, na populacdo. Além desses, uma avaliagcdo mais
completa do impacto ambiental em questdo consideraria igualmente demais aspectos,
incluindo os efeitos negativos sofre a flora e a fauna da regido.

Medidas corretivas passaram a ser adotadas, conforme expde Villela (1989),
dentre as quais: forma mais adequada de depositar rejeitos por algumas empresas;

tratamento primario dos efluentes liquidos gerados na mineracao; re-vegetacéo de
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algumas areas de lavra a céu aberto. Permanece em aberto a questado do tratamento
secundario dos efluentes liquidos, de custo muito oneroso. Todavia, algumas agbes
que aparentemente iriam remediar problemas, fizeram por agrava-los. Assim, a
entrada em operagdo, em meados da década de 1970, de grandes minas
mecanizadas agravou a incidéncia de doencas profissionais, “em fungdo dos volumes
de carvao manejados e da circulagdo do ar dentro das galerias” (Goéthe, 1989: 72).
Este aumento do volume significou, também, mais areas para depdsitos.

Pesquisa relativamente recente realizada na regido de Criciuma pela
Fundacentro?, conclui que a frequiéncia de acidentes e a incidéncia de doencgas
profissionais envolvendo o trabalhador aumentaram nas mineradoras mecanizadas,
comparativamente as que utilizam processos manuais. Os principais motivos
apontados sao: maior ocorréncia de quedas do teto e das paredes das galerias pela
movimentacdo de maquinas; acréscimo nos riscos de explosdo devido ao uso de
energia elétrica, para acionamento das maquinas, no interior das minas; aumento da
taxa de liberagdo de gas metano e da concentracao de poeira de carvao, responsavel
pela incidéncia de pneumoconioses; e pressdo sonora, gerada pela operacado dos
equipamentos em ambiente fechado, levando ao risco de surdez ocupacional. A
pesquisa da Fundacentro mostra que o numero de acidentes nas minas mecanizadas
€ o dobro dos registrados nas que utilizam processos manuais, chegando, naquelas, a
cifra em que 21,5% (quase 4) do total de mineiros sofreram acidente de trabalho em
um ano!

Os custos, para as empresas, de recuperagao paisagistica de areas degradadas
pela lavra a céu aberto (remodelacdo do terreno, nivelamentos, calagem e re-
vegetacdo) sao estimados em cerca de 4.000 dblares por hectare, o que representa
um aumento em torno de 10% no custo de extracdo. Para recuperar areas antigas,
abandonadas, “sem dono”, o custo alcanga 3 vezes o valor acima, ou 12.000 ddlares
por hectare recuperado (Villela, 1989). Além disso ha o gasto para adequar os
depositos de rejeitos e implantar bacias de decantacéo (ja utilizadas pelas usinas em
operacado). O maior problema € o da drenagem das minas, pois este € “o foco de
poluigdo de maior dificuldade de solugbes a baixo custo” (Id., ib.: 59).

O setor carbonifero no Brasil teve, durante longo tempo de sua histéria, precos

administrados pelo governo federal. Segundo Villela, quando estes pregos “estdo
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préximos da realidade, existem problemas de comercializagdo, nunca permanecendo o

setor, em situacdo de estabilidade e em condicdbes de executar os servigos
necessarios para minimizar os problemas causados por sua operagdo, visando
fortalecer o desenvolvimento e dar melhor qualidade de vida na sua regidao de
influéncia” (Ib.: 61; grifo acrescentado). A constatacao conforma com o que se deduz
das argumentacdes teéricas apresentadas no presente texto e que estdo trabalhadas
com maior riqueza de detalhes no livro O Mito do Desenvolvimento Sustentavel deste
autor (Montibeller F, 2001), a saber: a viabilizagdo mercadoldgica, em semelhantes
casos, € feita mediante a troca desigual, pois os pregos de mercado ndo conseguem
absorver os custos ambientais. Este o significado da expressao grifada na frase acima,
pois quando os pregos poderiam permitir reparar o dano ambiental - portanto
“préximos da realidade” - o mercado do produto se retrai.

O apelo do capital para enfrentar os problemas ambientais - que fizeram de toda
a Bacia Carbonifera do Sul de Santa Catarina uma Area Critica Nacional (Scheibe e
Buss, 1993) - é, entdo, ao recurso publico, a socializagado dos custos de recuperagéo.
Isto se da em forma de financiamentos subsidiados para a finalidade de tratamento do
meio ambiente e implantacdo de medidas preventivas pelas empresas, ou tendo as
verbas publicas que arcar com o total do custo de tratamento das areas degradadas.

A analise a partir do conceito de troca ecolégica desigual demonstra que os
precos dos recursos naturais ndo renovaveis sao relativamente baixos ou declinam
nao por estarem isentos de escassez mas, sim, por que nao contém o valor ambiental,
isto €, a compensacéo pelo desgaste do meio ambiente e nem consideram a equidade
intergeracional; portanto, ndo contemplam os custos sociais. Constata-se, com efeito,
que os custos sociais representam fontes de acumulac¢ao do capital, no sentido de que
sua nao internalizagcao pela empresa livra-a da redugao, por este angulo, do seu lucro.
Deste modo, os custos ecoldgicos sao tao essenciais ao capitalismo como o € o custo
social representado pela parcela de trabalho ndo-pago da for¢a-de-trabalho. Por isso,
o capital resiste a assumi-los. Somente se pressionado “desde fora”, por forgcas
externas a ele, o mercado absorve parcelas de custo social. E no que respeita ao
aspecto ecoldgico, este é o papel exercido pelo movimento ambientalista, na medida
em que cria todo um conjunto de medidas reguladoras a acéo livre do capital em

relacdo ao meio ambiente.
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CONCLUSAO

No presente trabalho buscou-se demonstrar que a inter-relacéo entre regides ou
paises pode gerar processos que levam a uma situagao social e ambiental que vai de
encontro aos preceitos do desenvolvimento sustentavel. E o que acontece, por exemplo,
com a regido produtora de carvdo mineral no Estado de Santa Catarina, que na sua
relagcdo externa historicamente exporta seu principal produto em condi¢bes que deixam
em seu territério o desgaste ambiental e outros problemas sociais. Ao ndo proceder a
recuperacdo do meio nem considerar o esgotamento gradativo do recurso natural ndo
renovavel (o carvao), o preco pelo qual o carvao é vendido a outras regides nao incorpora
o valor econdmico ambiental. Portanto, o preco ¢é inferior ao valor e, logo, esta-se frente a
uma troca nédo-equivalente ou troca desigual.

A busca do desenvolvimento sustentavel implica em considerar a situacao
socioambiental em todos os locais que se inter-relacionam economicamente. Este
conceito equivale ao principio da equidade internacional, no sentido de além-fronteiras
geopoliticas, inclusive as municipais. Para diminuir o efeito das trocas desiguais, que
normalmente se ddo no espago ambiental de um pais ou de uma regido, deve haver
pressao, “de fora” ou “desde fora” da economia sobre o mercado, para que o mesmo
passe a absorver, pelo menos em parte, o custo ambiental. A pressdo externa sobre o
mercado é exercida pelos novos movimentos sociais através de sua vertente
ambientalista, que a maioria deles contém. Assim, embora o mercado ndo va absorver
todo o custo ambiental, de resto impossivel de ser quantificado tendo em vista o problema
da incomensurabilidade intergeracional, todavia ameniza-se o problema através de um
preco que, apesar de nao correto, seria ecologicamente corrigido. A forma mais efetiva
que a pressao social referida pode tomar & através da regulamentagcdo das relagdes
produtivas mediante, sobretudo, a criacdo de leis e regulamentos. Em processos que
visam integracao regional ou blocos econdmicos a pura e simples regra do mercado n&o
pode prevalecer, sob pena de conduzir a resultados negativos, na visdo socioecondmico-

ecoldégica mais ampla.
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