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Resumo:

Num contexto onde a governagdo exige cada vez mais a participagdo dos sujeitos no
espaco publico, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis no Brasil
parece vir contribuindo de maneira crescente para a criagdo de um ambiente institucional
onde a luta contra a pobreza e a exclusdo social se torne referéncia. Esse coletivo de
trabalhadores, até entdo discriminado, busca transformar a matriz das relagcdes sociais,
tanto por meio da re-significacdo de uma identidade que vem ao longo do tempo sendo
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negativamente associada a proximidade aos residuos solidos como demonstrando a
centralidade do trabalho para os projetos que lutam contra a excluséo e pela cidadania.
Desse modo € objetivo desse artigo compreender e problematizar como esse emergente
coletivo configura-se na articulacdo e representacdo da discussdo de temas como a
regulacéo da profissdo de “catador de materiais reciclaveis”, a regulagdo ambiental e a
conseqliente re-significacao de sua funcao social na arena publica. Para isso utilizaremos
como referéncia uma explanacdo sobre o coletivo de catadores e sua posterior
representagdo como movimento social, bem como suas recentes conquistas. Em nossas
consideracées, finalmente, buscaremos discutir as questdes da regulacdo ambiental e
profissional numa perspectiva da governagcdo, nao apenas enquanto processo
interacional, mas eminentemente relacional, j& que dada as formas diversificadas de
atuagao na arena publica e das assimetrias presentes em tais atuagdes, a governagao se
configura muito mais por vinculacdes e ligacées do que por uma posicao intermediaria e
reciproca como pressupde as idéias interacionistas.

Palavras-chaves: catador de materiais reciclaveis, governacdo, regulacdo e meio
ambiente.

Abstract:

In a context where the governing demands more and more everybody’s participation at
public spaces, the National Movement of recyclable supplies collectors in Brazil seems to
be increasingly contributing for the creation of an institutional environment where the fight
against poverty and social exclusion becomes a reference. This group of workers, up to
this moment highly discriminated, tries to change the social relations matrix, not only by
means of a re-identification of an identity which has, through the years, been negatively
associated to the proximity to the solid residues, but also demonstrating the centrality of
the work, for the projects that fight against exclusion and for the citizenship. This way, this
article aims to understand how this collective emergent is configured in the articulation and
representation of debates on themes such as the regulation of the recyclable supplies
collectors profession, the environmental regulation and the consequent re-signification of
their social functions in the public arena. For that, we will use as a reference, an
explanation about the collective of the collectors and their posterior representation as a
social movement as well as their latest conquests. In our considerations, eventually, we’ll
try to raise the issue of the environmental and professional regulation under the governing
perspective, not only while an interaction process, but eminently relational; once there are
diversified ways of actuation in the public arena, and there are also asymmetries present
in such actuation, the governing is configured much more by ties and links than by a
mutual and intermediate position, as the interaction ideas suppose.

Keywords: recyclable supplies collector, governing, regulation and environment.

Resumen:

En un contexto donde la governacion exige cada vez mas la participacion de los sujetos
en el espacio publico, el Movimiento Nacional de los Colectores de Materiales Reciclables
en Brasil parece contribuir de manera creciente para la creacibn de un ambiente
institucional donde la lucha contra la pobreza y la exclusién social se torne referencia.
Este colectivo de trabajadores, hasta entonces discriminado, busca transformar la matriz
de las relaciones sociales, tanto por medio de la re-significacion de una identidad que



viene con el tiempo siendo negativamente asociada a la proximidad con los residuos
sélidos, como demostrando la centralidad del trabajo para los proyectos que luchan contra
la exclusion y por la ciudadania.

Es objetivo de este articulo comprender y problematizar como este emergente colectivo
se configura en la articulacién y representacion de la discusion de temas como la
regulacién de la profesion de “colector de materiales reciclables”, la regulacion ambiental
y la consecuente re-significacion de su funcién social en la arena publica. Para eso
utilizaremos como referencia una explanacion sobre el colectivo de colectores y su
posterior representacién como movimiento social, asi como sus recientes conquistas. En
las consideraciones, finalmente, se busca discutir las cuestiones de regulacion ambiental
y profesional en una perspectiva de la governacion, no solamente como un proceso
interaccional, pero eminentemente relacional, ya que dada las formas diversificadas de
actuacion en la arena publica y de las asimetrias presentes en tales actuaciones, la
governacion se configura mucho mas por vinculaciones que por una posicion
intermediaria y reciproca como presuponen las ideas interaccionistas.

Palabras-clave: colector de materiales reciclables, governacion, regulacion y medio
ambiente.
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Recentemente alguns olhares tém sido langados a um grupo de trabalhadores, que
vém, por meio de uma organizacdo politica emergente, bem articulada e ja com
representatividade e articulacdo em diversos paises na América do Sul, re-significando o
que ha pouco mais de dez anos muitos consideravam lixo.

Conhecidos geralmente como “catadores”, esse coletivo que vive da catacao de
materiais reciclaveis tém um papel fundamental quando o assunto é meio ambiente: seu
trabalho, caracterizado pela coleta e reciclagem dos residuos sélidos, € responsavel por
engendrar uma nova ldgica de produgao onde desenvolvimento sustentavel e estimulo ao
crescimento econémico podem coexistir, demonstrando assim que o0 que aparentemente
é lixo para uns, para outros, aqueles que se encontram fora do padrdao de consumo da
modernidade tardia isso € desperdicio, ou melhor luxo.

Embasados, portanto nesse pressuposto, aqui nos interessara discutir, a partir de
uma discussdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)?
como a organizagdo desse coletivo pode ser encarada a partir da perspectiva

2 A fim de sermos mais concisos, a partir de agora nos referiremos ao Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis apenas como MNCR.



institucionalista da Economia, como espaco de intercambio e dialogo inovador entre
atores sociais, governacdo ambiental e regulacdo. E também como esses atores,
emergentes num cenario complexo e assimétrico surgem na arena publica, re-significando
e atualizando sua funcao social, reafirmando-se e ocupando novos espagos, ou mesmo
atuando como responsaveis por criar ou modificar institucionalmente as ‘regras do jogo'.

Assim, acreditamos que a relacdo entre governacgio, regulacdo ambiental e
profissional pode langar luzes para a compreensdo do protagonismo de tais atores na
arena publica e, por conseguinte, a releitura do desenvolvimento de tal coletivo, desde
uma perspectiva critica da governagao, como processo relacional, pode nos ajudar a olhar
criticamente para como a ciéncia lida com tais fenbmenos.

Sendo assim, concordamos que por criar novos dialogos, fomentar e ampliar o
debate sobre tais questdes, ndo sé publicizando agbées que muitas vezes sao
consideradas marginais e realizadas por “populacdes excluidas” mas possibilitando uma
analise critica dessas agdes estamos contribuindo para ampliagdo da compreensao dos
vinculos e das conexdes presentes no cotidiano desse e de outros coletivos e como tais
ligagOes se constituem como verdadeiras lutas.

Essa luta, por sua vez, torna-se possivel porque comeca a ser ativada como
visivel, ou seja, a partir do momento que uma nova identidade é vivida cotidianamente
pelos catadores, ela acaba por ser consequentemente forjada institucionalmente, sendo
essa identidade, dessa forma, mediada por dispositivos complexos de reconhecimento e
participacao no espaco publico contribuindo notoriamente em diferentes niveis para que o
catador tenha consciéncia de seu papel, ndo s6 como sujeito publico que presta um
servigo imprescindivel e que poucos estariam dispostos a executar, mas também, porque
por meio dessa visibilizacdo, mudangas mais complexas ocorrem: reconfiguracoes
identitarias, aumento da auto-estima, re-inser¢éo no lar e na familia, dignidade, reativacao
e criacao de lagos sociais, afetos e redes de pertenca e outros pontos salientados pelos
proprios catadores.

Se compreendermos portanto, que quando falamos de meio ambiente e
participacao estamos falando de um tema complexo e interrelacionado que traz consigo
uma pluralidade de questdes, compreendemos aqui que o MNCR acaba por forjar a

inovacao, por meio da coleta de residuos e sua posterior reciclagem ao se apropriarem



das oportunidades para fortalecer sua posicoes nas relacées sociais locais de que
dependem.

Dessa forma, na primeira parte do texto, buscaremos contextualizar o MNCR como
fenbmeno que surge da organizagao politica de um grupo de catadores de residuos na
cidade de Sao Paulo, levantando algumas questdes, como o crescimento econdmico dos
anos 60 e 70, bem como sua retragdo nas décadas seguintes, nomeadamente no Brasil.

Numa segunda parte, buscaremos num primeiro momento discutir as questdes da
governacao propondo uma perspectiva que a contemple como relacional, pois pressupoe
desde de inicio assimetria de interesses e de agdes, antagonismos e agonismos para, em
seguida, debatermos as questdes de regulacdo ambiental e profissional engendradas por
meio da organizagao dos catadores.

Para finalizar, refletiremos sobre as questbes abordadas como uma fonte de
problematizacbes interessantes que nao so6 contribuem para a ampliagdo da
compreensao da governacao em paises emergentes, que lidam no seu cotidiano com as
questdes das graves desigualdades sociais, bem como com a incorporac¢ao de dimensodes
sociais e ambientais e seu impacto econémico como uma forma criativa e emergente de

inclusao social.

1. A emergéncia do MNCR: a organizagdo complexa e as profundas alteragdes no mundo
do trabalho e na compreensao do meio ambiente

Pensar o MNCR se coloca aqui como um desafio transdisciplinar, ou seja,
buscaremos ao longo das proximas paginas propor uma leitura que focalize a importancia
da concatenagédo dos fatores ambientais, sociais e econémicos para uma compreensao
das complexas redes que sustentam as agdes desse movimento.

Portanto, um dos nossos objetivos aqui é problematizar algumas das acdes
coordenadas dos catadores, sem perder de vista a emergéncia de tal movimento e
também buscar compreender tal movimento a partir de perspectivas que privilegiam e
acreditam que as questbes sociais sdo encadeadas e iniciadas a partir de inUmeros
fatores, o que nos obriga a buscar, ndo uma leitura geral e decisiva, mas sim uma
abordagem que priorize a visdo sistémica e complexa. Como disse Morin “os

conhecimentos fragmentados s6 servem para usos técnicos. Nao conseguem conjugar-se



para alimentar um pensamento capaz de considerar a condicdo humana no amago da
vida, na terra, no mundo, e de enfrentar os grandes desafios de nossa época” (2000:150).

Sabendo que o planeta terra produz, em média, 1,84 bilhdes de toneladas de lixo
por ano e essa estimativa, aumenta progressivamente, devido ao aumento da populagcéao
e expectativa de vida, espera-se que 31% (Grimberg, 2005:1) a mais dos residuos sélidos
sem reaproveitamento tenham como destinacdo final os aterros sanitarios, aterros
controlados e, em muitos lugares do mundo, os conhecidos lixdes® a céu aberto.

Aliados a esses dados, outros que dizem respeito as despesas governamentais:
segundo o Banco Mundial (1992), as cidades, principalmente nos paises periféricos e
semi-periféricos, costumam destinar cerca de um quinto de seu orgamento para a limpeza
publica. Licitacoes, folha de pagamento de funcionarios, aterros, logistica de recolhimento
dos residuos sao insumos que oneram 0s gastos e acabam por se tornar em destinatarios
de um orcamento oficial que poderia ser direcionado para a educacao e a saude, areas
que histéricamente tém seus orcamentos limitados e sujeitos a cortes e re-adequacdes
em virtude de ‘outras prioridades’.

Entretanto, esse é apenas um lado da questdo do volume de residuos produzidos,
um outro, cada vez mais perceptivel, diz respeito a um ‘bem comum’ (Harding, 1968), ou
seja, € o meio ambiente que acaba por absorver e responder aos abusos infligidos a
biosfera.

As respostas da natureza, marcadas por sua imprevisibilidade e extensdes, vém
ocasionando diversos debates, fomentados inclusive por agéncias supranacionais como a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizacdo para a Cooperacdo € 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Banco Mundial. Ndo obstante, o debate acerca
do meio ambiente e sua capacidade de carga (Lipietz, 1999:202) ja é responsavel por
uma grande produgao teodrica, frequentemente central em diversas pesquisas levadas a
cabo por centros de investigacdo nas mais variadas disciplinas. Podemos somar a tais
pesquisas e mobilizacdo internacional a articulacdo dos novos movimentos sociais,

nomeadamente, os movimentos sociais em defesa da Ecologia (Laclau, 1983).

% Lixdes, no Brasil, sdo grandes espacos que funcionam como depésitos de lixo a céu aberto, onde
€ destinada uma grande parte do lixo doméstico (cerca de 59% dos municipios dispde os dejetos em lixdes,
de acordo com dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico [IBGE, 2000]). Nesses locais os
residuos, depositados de forma regular ou clandestinamente, causam além de todos os maleficios da
poluicdo ambiental, do risco de contaminagdo do solo, de rios e aguas subterraneas a proliferagdo de
parasitas prejudiciais ao ser humano.



Contudo, as tais ‘respostas da natureza’ vém sendo questionadas, pois segundo
especialistas o termo ‘catastrofes naturais’, ndo € correto, pois para eles a intervengao
humana é um dos principais fatores de acionamento de tais intempéries: dois dos
exemplos mais flagrantes, nesse sentido sdo os gases de efeito estufa e o super-
aquecimento global (Calame, 2004; Harding, 1968; Leff, 2001; Lipietz, 1999 et al.) onde é
perceptivel a acdo humana como componente potencializador.

A compreensao de tais fenbmenos contudo, exige a exposicao de uma das l6gicas
fundantes desse quadro, dessa forma se faz pertinente, em consonancia com alguns
autores, discutirmos como a légica econémica classica, aquela que por exemplo mantém
uma perspectiva de aceitagdo da racionalidade humana e das instituicbes como meras
restricoes (Hodgson, 1994) permeia e sustenta tal concesséao.

Para Leff (2001), por exemplo, “a economia afirma o sentido do mundo na
produgao, a natureza é coisificada, desnaturalizada de sua complexidade ecolégica e
convertida em matéria prima de um processo econdmico” (idem:1), nessa compreensao,
que vem impregnada da disjungdo entre ser humano e natureza, resultante de um
mecanismo de objetivacdo do mundo, a natureza passa a ser tratada apenas como uma
espécie de fornecedor: recursos ilimitados que possibilitardo conforto e desenvolvimento
ilimitados num mundo onde o mercado é ainda vislumbrado como a unica forma possivel
de regulacdo®, ou na critica que Boyer direciona a alguns economistas menos cautelosos
que, consideram o mercado como: “0 menos imperfeito mecanismo de coordenacado da
atividade econémica em sociedades complexas e descentralizadas.” (1996:107).

Em contrapartida, as criticas a visdo ortodoxa assinalaram que as consequéncias
de uma economia global entregue as suas préprias forgas, estaria levando a um uso
extravagante e ao esgotamento de recursos naturais, o que estaria promovendo, nos
paises do Sul, nomeadamente, uma reprodugédo de padrdes de consumo e desperdicios
semelhante ao de paises do Norte.

* Apesar de muitos autores, dentre eles os representantes da escola da regulagdo francesa (Boyer &
Drache, 1996), Abramavoy et al. (2006) e José Reis (1996; 2005c) salientarem, ndao s6 a presenga
fundamental do Estado no cenario da governagao supranacional, mas também o Estado como elo ligagdo
entre varias outras ordens institucionais, alguns autores sao responsaveis por assinalar o fim do Estado-
nacéo e a supremacia dos mercados como forma efetiva de se alcangar o almejado desenvolvimento social.
Uma importante leitura critica sobre tal posicionamento é Estados contra Mercados: os limites da
globalizagéo (Boyer & Drache, 1996).



Temos portanto de um lado a visdo macroeconémica, com sua perspectiva de que
o crescimento sempre é possivel e de outro a visao microeconémica onde o optimum da
producao sempre impde limites ao crescimento.

Uma das respostas encontradas a esse impasse entre
crescimento/desenvolvimento X esgotamento dos recursos naturais, foi justamente o
fomento a liberalizacao dos mercados e a constante reafirmacao de que uma economia
liberalizada seria o caminho certo para o crescimento econémico, principalmente nos
paises que emergiam no mercado internacional, como foi o caso brasileiro. Desse modo,
0S recursos naturais dos paises do Sul continuariam sustentando o mesmo padrao de
vida dos paises do Norte e o livre comércio global propiciaria também a entrada de tais
paises numa curva ascendente de crescimento e desenvolvimento perenes.

No entanto, apds os impulsos massivos ao desenvolvimento e politicas de incentivo
ao crescimento econdémico, muito se falou na crise que se instalou no mundo na década
de 80. Para quem havia sido testemunha de um crescimento sem precedentes dos fluxos
monetarios e financeiros relacionados ao comércio de bens e servigos, durante as
décadas de 60 e 70°, os anos 80 acabaram configurando-se numa espécie de frustragao:
a entdo chamada ‘década perdida’ pelos economistas, trazia consigo o que seriam os
efeitos colaterais do fomento a intensa industrializacdo das décadas anteriores: recessao,
endividamento de paises periféricos, altas taxas de desemprego em contraponto ao pleno
emprego, exiguas politicas publicas, crescimento do mercado informal de trabalho, em
consequéncia da precarizacao das relacées formais de emprego (Castel, 1998:22) e por
conseguinte a ‘sujeira’ do progresso, ou seja, percebeu-se na década de 80, que muito

mais do que antes, as constantes intervengdes humanas na natureza e o desrespeito ao

® De acordo com Petrella (1996), os fluxos de capital representam o catalisador fundamental do capitalismo
global, sendo assim o mundo que presenciou desde o fim da Segunda Guerra Mundial uma relativa atrofia
referente a esses fluxos, tem na década de 70 uma rapida aceleracdo e intensificacdo dos mercados
financeiros, resultado de investimentos macigos de instituicbes bancarias do Norte (financiados pelo
dinheiro do petrdleo) nos paises do Sul. Esses investimentos, contudo, foram disponibilizados mediante a
cobranca de altos juros e estabelecimento de standards de desenvolvimento (STIGLITZ, 2002a, p.28),
fornecidos pelas mesmas instituicdes (como o Fundo Monetéario Internacional — FMI — bancos multilaterais
entre outros). Assim, essas instituicbes acabaram por terem legitimidade para exigir resultados desses
paises, bem como a abertura dos mercados para uma procura global. Nesse contexto o FMI fortalecia seu
papel e comegava a exercer um modo de pressdo internacional sobre os paises que nao estavam
oferecendo sua parcela de contribuigdo para manter ativa a procura global e o livre fluxo de capital,
permitindo assim que a economia estagnasse, 0 que acabou por instaurar um circulo vicioso de divida e
dependéncia nos paises do Sul, que teve como consequéncia, a crise dos anos 80 e a retracdo de muitas
economias internas, crises econdmicas e inflagbes muitas vezes incontornaveis culminando no aumento
progressivo das ‘dividas externas’. Ver: Stiglitz (2002a).



meio ambiente poderiam ter efeitos nocivos ao proprio ser humano e nao so, tais efeitos
traziam em seu cerne pressupostos que ainda hoje, estamos tentando aprender a lidar: a
irreversibilidade e a incerteza, aspectos inerentes de grandes catéstrofes, como crises
energéticas, furacdes, chuvas intensas, longos periodos sem chuva em regides como o
agreste brasileiro etc.

A irreversibilidade e a incerteza oriundas dessa desmesurada apropriacdo da
natureza (sempre considerada como uma externalidade e ndo parte da propria
sociedade), com vistas ao almejado crescimento econémico representaram muitas vezes
também, a produgéo cada vez maior de bens e servigos descartaveis.

Como vimos no contexto da década de 80 e 90, intervencbes irrefletidas na
natureza foram tornando-se a tbnica da sociedade de consumo, num circulo vicioso em
que o descarte, cada vez mais rapido, dava lugar a novos objetos de desejo e assim
alimentava a forca motriz de sustentacao dos mercados. O consumo aqui, inscrevia nao
s6 os Estados no caminho aberto da livre concorréncia a escala global, como também
inscrevia os préprios individuos no mundo das relagdes sociais: consumir e descartar
tornavam-se aspectos emblematicos das relagdes econémicas e de poder. Surgia com
forca nessa ultima década, categorias como “excluidos” e “incluidos”. Pessoas poderiam
facilmente serem classificadas pela quantidade de residuos produzida diariamente em
suas casas: quanto mais se consumia, maior seria o volume de lixo produzido, ou seja,
pobres e ricos tinham, nos mais diversos paises do mundo, uma similitude em suas
vivéncias cotidianas, a média de residuos lancados fora, agora figurava como um

indicador de quem vive para o lixo e quem comecou a viver do lixo.
1.1 A emergéncia de novas institucionalidades:

Institucionalidades emergiam: algumas com novas roupagens, outras como
respostas verdadeiramente emergentes e inovadoras. E nesse contexto, profundo de
novas articulagées, de criagdo de novas necessidades e de uma utilizagcdo desmesurada
dos recursos naturais, que surge a experiéncia do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis no Brasil, um movimento articulado, por atores sociais, que desde a
década de 50, aprenderam a sobreviver do lixo e nesse percurso, aprenderam a fazer

dele sua fonte de renda e de visibilizacdo na sociedade, de retomada de vinculos e de
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pertencimento social e territorial, bem como fonte de auto-estima e dignidade num
contexto mais subjetivo.

De acordo com relatos orais, o trabalho de catagdo tem sua génese na década de
50 e é ampliado nas décadas subsequentes, pelo aumento do desemprego, que podemos
perceber como fenbmeno do mesmo epicentro que nos referiamos acima: liberalizagdo do
mercado, volatilidade de investimentos externos e a politica levada a cabo por acordos
como o Consenso de Washington®.

Em conseqgiiéncia da delineacdo desse cenario, podemos inferir que as
transformacdes colocadas em marcha nas relagdes de trabalho que o mundo presenciou
na mesma época acabaram por ser decisivas para compreendermos a extensa e
complexa rede que articula as bases organicas do Movimento.

A precarizagdo, a mao-de-obra volatil (super e sub-qualificada), os grandes
contingentes de desempregados perenes tornavam-se aspectos estruturantes das novas
relacbes no cenario internacional: “as empresas adotaram estratégias defensivas
agressivas: baixando salarios, cortando beneficios sociais, utilizando contratos de
trabalho a prazo (...) a falta de regulamentagdo social encorajou o crescimento de
economias de baixos salarios, mas elevada qualificacdo.” (Boyer & Drache, 1996:29).

Assim, sobretudo as densidades urbanas lidavam com novos delineamentos e
rumos: a pauperizagdo, a vulnerabilidade da populagdo ora incluida no mercado de
trabalho ora mao-de-obra excedente e colocada a margem, dava indicios dos novos
tempos, periodo em que as relagbes de incerteza perante o cenario econémico e politico
internacional seriam a pedra de toque das relagdes cotidianas.

Como um movimento naturalizado pela reificacdo das desigualdades sécio-
econdmicas resultantes de tais processos o aumento dos cidadaos em situagdo de
extrema vulnerabilidade social, ndo apenas nas economias emergentes, como o caso

brasileiro, mas também nos paises do Norte, tornou-se flagrante:

® Realizado nos E.U.A. o Consenso de Washington previa dez prioridades politicas que deveriam figurar nas
agendas dos paises aderentes ao plano de uma economia liberalizada. Entre elas: Privatizagao de
empresas estatais; desregulamentagao, ou seja, abolicdo de regulamentos que impedissem a entrada ou
restringissem a concorréncia, exceto os que se justificavam por razdes de seguranga, meio ambiente e
protecdo do consumidor e prudente supervisdo de instituicbes financeiras; abertura ao investimento
estrangeiro direto; taxas de juros determinadas pelo mercado e positivas (mas moderadas) em termos reais
entre outras. Ver: Banco Mundial (2000/2001, p.94).
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Quanto a pobreza e a miséria, na década de 1980 muitos dos paises ricos e
desenvolvidos se viram (...) acostumando-se com a visao diaria de mendigos nas ruas,
e mesmo com o espetaculo mais chocante de desabrigados protegendo-se em vaos de
portas e caixas de papeldo, quando nao eram recolhidos pela policia. Em qualquer noite
de 1993 em Nova York, 23 mil mulheres e homens dormiam na rua ou em abrigos
publicos, uma pequena parte dos 3% da populagdo da cidade que nao tinha tido, num
ou noutro momento dos ultimos cinco anos, um teto sobre a cabeca. No Reino Unido
(1989), 400 mil pessoas foram oficialmente classificadas como “sem teto” (...). Quem na
década de 1950, ou mesmo no inicio da de 1970, teria esperado isso? (Hobsbawm
apud Rosa, 2005, p.31)

Assim, a década de 90 apresentava de forma irremediavelmente contundente as
fraturas do sistema econémico e social que se havia optado: o contingente de pessoas
que utilizavam as ruas como espaco de vida e subsisténcia atingia indices assombrosos e
cada vez, a sobrevivéncia foi se tornando um imperativo entre esse contingente, era
premente sobreviver na e da rua, como se costumava dizer. E como efetivar essa
sobrevivéncia?

Desde de a década de 50 pelo menos, no Brasil, € conhecido o trabalho de
catacao, ou o trabalho cotidiano de pessoas que saem as ruas, para, por meio da coleta
seletiva dos residuos sélidos garantir seu préprio sustento, bem como o sustento de sua
familia.

No entanto, é apenas no ano de 2001, que os catadores se organizam
politicamente em grupo dando origem ao Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, que no decorrer de sua histéria, como veremos a seguir, protagonizara
mudangas e criara oportunidades de trabalho no campo da reciclagem dos residuos
sélidos alinhando nos ultimos anos os discursos de governagao ambiental, protagonismo
no cenario de direitos do trabalho e reconhecimento como parceiro prioritario das
instancias municipais e federais na coleta seletiva do material reciclavel.

Essas novas institucionalidades, a que nos referimos anteriormente, acabaram
dando origem a um campo propicio para a formag¢ao de novos atores e novas instituicdes
que dentro desse cenario incerto e imprevisivel se configuravam como novas respostas
as demandas que surgiam: no cenario econémico e politico mundial, percebeu-se o
impacto da utilizacdo irracional da natureza e algumas medidas comegaram por ser
implementadas, mas também o mercado de trabalho, que passou e ainda hoje passa por
profundas alteragdes, comecou a tomar novos contornos e responder a crise do pleno

emprego com iniciativas, muitas vezes, solidarias e criativas.
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Novos modos de governacdo’ também entraram na pauta das discussdes. Nesse
contexto, entdo efervescente, a governacao, tanto suas praticas, como o esforco de
conceitua-la teéricamente, buscou compreender a “coordenac¢ao dos atores individuais e
coletivos e dos espagos de organizagdo em que a economia funciona” (Reis, 2005c:4).

Desse modo, o conceito de governagdo € sobretudo util aqui, pois como
assinalamos no inicio do texto, a luta do MNCR ndo é nova e desde sempre esteve
marcada pela tentativa de re-significar o estigma de ‘trabalhador do lixo’, o fazendo de
varias formas durante sua histéria mas demonstrando, em primeira instancia, a
centralidade do trabalho e da renda para os projetos de inclusédo social e cidadania, o que
esta intimamente ligado ao modo como coordenou-se 0s espagos e engendramentos
econdmicos que articularam-se e articulam-se com esses atores.

Assim comeca a histéria do que hoje representa um dos movimentos mais
complexos e de amplitude na arena politica brasileira: o Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis. Movimento que desde o ano de 2001, quando foi
estruturado nacionalmente, agrega mais de 300.000 catadores, do universo de
aproximadamente 600.000 catadores em todo o territério nacional e ndo sé: atualmente o
intercambio do MNCR ultrapassa os limites territoriais geograficos brasileiros e consolida
parcerias com paises da América Latina como por exemplo a Federacdo Ecolédgica de
Cartoneros e Recicladores, na Argentina.

1.2 A génese e a consolidacao do MNCR como instituicao

Nossa leitura do MNCR como instituicao esta baseada nas contribuicoes criticas da
escola institucionalista da economia. Assim o arcabougo tedrico critico que o
institucionalismo fornece permite compreendermos 0s arranjos e as organizagdes desde

uma perspectiva coletiva, o que enriquece a forma com que buscamos compreender a

’ Para uma visdo aprofundada das discussdes tedricas atuais sobre governacdo ver: Kooiman
(2003), esse autor preconiza uma visdo mais alargada e holistica do conceito de governance, buscando
contemplar a complexidade, a dinamica das redes e a diversidade dos atores. Uma viséo interessante, no
entanto a meu ver, limitada, pode ser encontrada em Calame (Org., 2004). Fruto de uma colaboracao
internacional e com resultados interessantes, o leitor pode conferir Abramavoy et al (2006) que oferece uma
leitura de alguns movimentos sociais na Amérca Latina a partir da perspectiva da governagdao ambiental. No
contexto brasileiro especificamente, alguns debates no campo da governagdo e movimentos sociais
consistentes podem ser conferidos em Gohn (2005). Faz-se necessario contudo, ressaltar que a tradugao a
que se optou no Brasil, do inglés governance foi governanga, opgao essa, diferente da autora desse artigo,
que optou pela tradugao portuguesa.
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articulacdo e posterior representacdo no espaco publico, protagonizado, aqui
especificamente pelos atores do MNCR.

Dessa forma o institucionalismo nos € adequado aqui, pois sua concepgdo de
arranjos sociais, prevé um mundo complexo e agonistico, tal como as relacdes que
discutiremos a seguir: “0 mundo do institucionalismo € (...) aquele em que o que mais
conta é a vida colectiva, a evolugdo, a presenca de agentes ativos (...) em que ha
eficiéncia mas também desperdicio, em que os equilibrios acontecem e sao parte de um

reino de incerteza, em que o conflito conta tanto quanto a cooperacdo” (Reis, 2001:124).

No inicio dos anos 80, na cidade de Sdo Paulo, ha muito, que um grupo de
religiosas que trabalhava com pessoas que viviam nas ruas do centro da metrépole havia
percebido uma populagdo, que mesmo sendo conhecida como “moradores de rua’,
buscava sua subsisténcia nos residuos que eram descartados pelas casas, pelas
industrias e pelo comércio da regiao: esses residuos secos, papeldo, latas, aluminio,
vidros e plasticos eram geralmente comercializados com intermediarios, para
posteriormente serem revendidos a industrias. Assim, 0 grupo mesmo nao sendo um
coletivo de pessoas organizadas, trabalhava em diferentes pontos da cidade, efetuando
uma coleta seletiva dos residuos. Seletiva, pois ja nesse momento, os “catadores de lixo”,
como entdo eram conhecidos, efetuavam a separagdo entre o que era possivel ser
encaminhado para a reciclagem e um possivel beneficiamento, dos outros materiais, que

pelo contato com os detritos molhados, ndo poderiam mas ser re-utilizados.

Assim em Julho de 1985, a partir de uma iniciativa da Comunidade dos Sofredores
de Rua® é criada a Associagdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Materiais

Reaproveitaveis em Sao Paulo/Brasil) que tinha como proposta ser um 6rgao de “defesa e

® Esse grupo, inicialmente formado por irmas de uma ordem beneditina, conhecidas como Oblatas,
foi institucionalizado como Organizagcdo de Auxilio Fraterno (OAF). A OAF foi fundada em 1955 por um
grupo de religiosas e de leigos com o objetivo de agir no centro de Sao Paulo: “voltada para o centro
urbano, tinha como missdo a busca de solugdes para o problema da pobreza nas regides centrais”
(DOMINGUES JR., 2003: 43). Contudo, na década de 80, podemos ver referéncias a essa organizagao de
leigos, religiosas e da populagéo de rua com o nome de “Comunidade dos Sofredores de Rua”. O nome de
“sofredor de rua”, utilizado também nessa época para nomear a populagéo de rua € um termo atualmente
em desuso, devido o carater de vitimizagdo que carrega consigo: o pobre das ruas nesse contexto era
aquele que sofria, tal como o Cristo, o descaso social. Vitima do sistema capitalista, era freqliente ler nas
entrelinhas dos trabalhos e noticias sobre essa populagdo, uma postura que a concebia como incapaz para
uma organizagao autbnoma.
O proéprio percurso da OAF, levou-a a refletir sobre tais questdes e propor, por meio de uma reflexdo com a
populagdo de rua, o termo “povo de rua”, que no entanto, ainda faz alusdo implicita ao “povo de Deus”, que
merece recompensa divina pelo seu sofrimento terreno.
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apoio dos interesses dos catadores de papeldao e promover sua organizacao” (Silva,
1988:79). As reivindicagbes, a partir daqui versardo contra a estigmatizacdo do
“profissional catador”, do reconhecimento da profissdo, direito a Previdéncia Social e
seguranca no trabalho.

Ainda durante, o ano de 1985 num conflito politico com a administragdo municipal
da cidade de S&do Paulo/Brasil (Prefeito Janio Quadros) os catadores organizados pela
Comunidade dos Sofredores de Rua, marcharam pelas principais ruas de Sao Paulo,
exigindo o direito a circulacao de carrinhos no centro da cidade. Essa marcha, pode ser
considerada um dos pontos altos de organizagdo dos catadores, antes mesmo da

concepcao de um movimento social.

No entanto, somente quatro anos depois dessa primeira conquista € que em Maio
de 1989, em Sao Paulo serd criada a primeira cooperativa de reciclagem do Brasila, a
Cooperativa dos Catadores Auténomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis
Ltda. (COOPAMARE) num terreno doado pela administragéo da prefeita Luiza Erundina®.

Contudo, parece que a organizacdo e a perspectiva de geracdo de renda e
autonomia que o trabalho desses profissionais traz consigo, motivam durante toda a
década de 1990, a articulagcao e a ampliagcao do trabalho cooperativo em diversas cidades
do Brasil. Nessa década surge a Associagado dos Catadores de Papel, Papelao e Matérias
Reciclaveis (ASMARE) em Belo Horizonte, Brasil, uma das maiores cooperativas
brasileiras e hoje a Unica a ter uma usina de reciclagem dirigida pelos préprios
catadores'°.

Talvez, seja aqui que possamos compreender o MNCR por meio da leitura das
instituicdes: para os economistas Hall e Soskice (2001) instituicdes figuram como um
conjunto de regras, formais e informais, seguidas pelos atores seja por razées normativas,
cognitivas ou materiais. As organiza¢des sao consideradas, pelos mesmos autores, como
entidades compostas por membros formalmente organizados, cujas regras também

contribuem para as instituicbes de economia.

Desse modo, inseridos num modo de organizagao econémico e agora formalmente

organizados em cooperativas de trabalho e geracao de renda, os catadores, por meio do

® Viaduto Paulo IV — que liga a AV. Sumaré a Av. Henrique Schaumman na Rua Jodo Moura — Sdo Paulo —
Brasil.
19 Cf. http://www.brasiloeste.com.br/noticia/1612/reciclagem-lixo
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12 Encontro Nacional de Catadores de Papel e Material Reaproveitavel, Ongs, Poder
Publico e Setor Privado realizado na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais em
Setembro de 1999, criaram oficialmente o Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR). Nesse encontro, os catadores de materiais reciclaveis
sugeriram para as entidades que trabalhavam com a populagédo adulta em situa¢ao de rua
e, organizaram, em parceria com elas um encontro nacional no més de junho de 2001,
que acabou atuando como catalisador e articulador nacional dos catadores de todo o

Brasil.

Uma outra versdo € que apoés os 3 dias de encontro, foi criada a Frente Nacional
dos Catadores de Papel (MUNOZ, 2000:10) formada pelos catadores e onde o Férum
Nacional de Estudos sobre Populagdo em Situacdo de Rua comegou a articulagdo do que
Mufoz chamara de Projeto Nacional de Mobilizagdo dos Catadores de Papel que,
segundo o autor, visava “articular o Movimento Nacional da categoria, favorecer sua
organizacao politica, econdmica e social, e definir parcerias e politicas publicas.”
(idem:11).

Assim em Junho de 2001 tem lugar o 12 Congresso Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis na cidade de Brasilia no Distrito Federal, capital politica do Brasil.
Durante o congresso é escrita a Carta de Brasilia: “Pelo fim dos lixdes: reciclagem feita
pelos catadores: ja!”, um documento, que ainda hoje, possui as principais diretrizes e
reivindicacbes do MNCR. Nesse documento, onde podem ser ressaltados trés grande
eixos reivindicatérios: propostas de a¢cées do MNCR em relacdo ao Poder Executivo, a

cadeia produtiva da reciclagem'? e & cidadania dos moradores de rua.

Do Poder Executivo exigiu-se a garantia, por meio de convénios, de que fossem

repassados aos catadores recursos e subsidios, que visassem a inclusao social por meio

"' Passados 5 anos do 12 encontro nacional ocorrido em Brasilia, os catadores organizados ja tiveram
vitorias significativas em seu percurso, como o reconhecimento da ocupagao de catador e inclusdo no CBO
(Cadastro Brasileiro de Ocupagbes), a organizacdo e realizagdo de dois congressos latino-americanos,
entre outros e mais recentemente no governo Lula (Brasil), a criagdo de um comité interministerial para
atengéo e qualificagio dos catadores filiados ao MNCR como veremos a seguir.

E emblematico, no entanto, observar que os catadores relacionam superagao de preconceitos e desafios a
organizagao quando se referem ao 12 encontro nacional dos catadores: “O encontro marcou a superagao
dos velhos preconceitos em torno do catador que, além do respeito por parte da sociedade, esta
conquistando forga politica e social” (Catadores de Vida, publicagdo do M.N.C.R. e Férum Nacional de
Estudos sobre a Populagdo em Situagao de Rua — Edigao 1/2002).

2 A cadeia produtiva da reciclagem, compreende o processo desde o descarte, pela indistria, pelo
comércio ou pelas casas dos residuos solidos, sua posterior coleta, triagem, logistica de transporte, venda
do material, beneficiamento e reciclagem pela industria.
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do trabalho, mas n&o apenas: o trabalho tinha que vir ao lado de qualificacdo para o
trabalho, e o0 MNCR propbs a inclusdo de seus militantes no Plano Nacional de
Qualificacao Profissional do governo federal, ado¢do de politicas e medidas que
possibilitassem o aperfeicoamento tecnolégico, bem como a erradicacao dos lixdes no
pais. Quanto a cadeia produtiva da reciclagem a exigéncia foi no sentido de serem
criados dispositivos institucionais que assegurassem que a reciclagem fosse realizada

prioritariamente por empresas sociais de catadores de materiais reciclaveis.

No tocante a cidadania da populacao que vive nas ruas, um dos principais pontos
foi a exigéncia do reconhecimento da populacdo de rua, por meio de sua inclusdo no
censo demografico nacional realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

N&ao obstante, é importante assinalar que como resultado do processo histérico do
trabalho de catagcao é apenas na década de 90, que os catadores comecaram a articular
parcerias e tomar consciéncia de que seu trabalho, muito mais do que uma motivacao
econdmica estava estreitamente ligado as formas de regulacdo e governacao ambiental.
Assim, nomeadamente, no periodo que cresce em todo o mundo questdes sobre a
governagdo ambiental, como veremos no item seguinte, os catadores cada vez mais,
estabelecem e consolidam parcerias com setores da sociedade civil que os ajudam a
retomar o processo de expansdo do movimento desde uma perspectiva da preservagao

ambiental.

Instituicées, como universidades (nessa década podemos ver crescer a produgao
tedrica sobre o trabalho dos catadores e das cooperativas de papel, inseridas dentro da
Economia Solidaria'®), Ongs (S.0.S. Mata Atlantica), institutos como o Instituto Polis de
Cidadania sédo verdadeiros aliados que preconizam o papel essencial e fundamental dos
catadores, nao s6 para a limpeza publica, como para a preservacao da natureza e dos

recursos naturais.

'3 Conhecido no Brasil como Economia Popular e Solidaria (EPS), esse movimento é sobretudo teorizado
por Paul Singer (1998; 2001) e tem como pressupostos a autogestdo, reciprocidade, igualistarismo,
solidariedade e cooperagao em empreendimentos que geralmente tém também como propostas de fundo a
inclusdo social de seus socios.

No campo dos trabalhos desenvolvidos a partir dos catadores de materiais reciclaveis a produgao sobre o
tema é diversificada e ampla e vai desde areas como a Administragdo Publica a estudos na area da
Psiquiatria. Alguns estudos que contribuiram para nossas reflexdes aqui sdo: Domingues Junior (2003);
Mufoz (2000) e Magera (2005).
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Logo apo6s o 12 Congresso, contudo, a periodicidade dos encontros entre os
militantes dos diversos estados aumentou sensivelmente e passou a ser anual. As
conquistas continuaram e no ano de 2002 foi instituida a portaria 397 e a ocupacao de
Catador de Material Reciclavel comegou a figurar no Cédigo Brasileiro de Ocupacobes
(CBO) sob 0 numero 5192:

Funcgdes Descrigao Condigbes gerais de exercicio Formagao e experiéncia
relacionadas sumaria

Catador de ferro- | Catam, O trabalho é exercido por profissionais O acesso ao trabalho é
velho, Catador selecionam e que se organizam de forma autbnoma livre, sem exigéncia de
de papel e vendem ou em cooperativas. Trabalham para escolaridade ou
papeldo, Catador | materiais venda de materiais a empresas ou formagao profissional. As
de sucata, reciclaveis cooperativas de reciclagem. O trabalho cooperativas de
Catador de como papel, é exercido a céu aberto, em horarios trabalhadores ministram
vasilhame, papeldo e variados. O trabalhador é exposto a varios tipos de
Enfardador de vidro, bem variagOes climaticas, a riscos de treinamento a seus
sucata como materiais | acidente na manipulagdo do material, a | cooperados, tais como
(cooperativa), ferrosos e ndo | acidentes de transito e, muitas vezes, a | cursos de seguranca no
Separador de ferrosos e violéncia urbana. Nas cooperativas trabalho, meio ambiente,
sucata outros surgem especializagdes do trabalho que | dentre outros.
(cooperativa), materiais tendem a aumentar o nimero de postos,
Triador de sucata | reaproveitaveis. | como os de separador, triador e
(cooperativa). enfardador de sucatas.

Fonte: http://www.mtecbo.gov.br/busca/condicoes.asp?codigo=5192

Percebemos, por meio desse percurso inicial, a contribuicdo dos catadores na
ampliacdo, nao sé da concepg¢ao de quem € ou esta trabalhando nas ruas, baseada na
experiéncia e contingéncia (Reis, 2001) e nas tensdes entre o que é direito e o que é
dever, como também a prépria articulacdo que o movimento estabelece com diversos
parceiros. Essas parcerias, por sua vez, acabaram forjando novas constituicbes e por
conseguinte, novas formas de regulacdo de uma profissdo, que até entdo, ndo era
compreendida pelos canones como trabalho ou ocupagao.

O novo congresso de Janeiro de 2003, em Caxias do Sul, Rio Grande do Sul,
contudo, traz uma novidade: sera o | Congresso dos Catadores organizados do MNCR,
Uruguai e Argentina, o que demonstra a for¢ga de organizacdo entre os movimentos na
América do Sul, no mesmo congresso € escrita a carta conhecida como Carta de Caxias
do Sul, a qual, explicita, por meio de uma consciéncia histérica relatada no texto quem

sdo os catadores na sociedade do descarte:
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Essa luta ndo comecou agora. Ela é fruto de uma longa histéria de mulheres e homens
que, com seu trabalho de catadores, garantiram a sobrevivéncia a partir do que a
sociedade descarta e joga fora. E uma histéria em que descobrimos o valor e o
significado do nosso trabalho: coletando e reciclando materiais descartados, somos
agentes ambientais e contribuimos com a limpeza das cidades. A organizacdo de
associacdes e cooperativas criou a possibilidade de trabalho e renda para os setores
mais excluidos da sociedade (...) reciclando a prépria vida (Caxias do Sul, 2003:1).

No entanto, para além de explicitar a identidade social desse coletivo, a Carta
continha reivindicac¢des e diretrizes para a colaboragéo entre governo, cidades e coletivos

€ assumia como um dos cCompromissos:

trabalhar em favor de uma maior integracdo das comunidades de nossas cidades com
as organizacbes de Catadores através de politicas e programas de educacao
ambiental, garantindo cooperagao na separagao e entrega dos reciclaveis, no controle
das acgbes dos governos, na valorizagao dos trabalho dos Catadores, na participacao
em Féruns de Gestéo das politicas publicas (idem:1).

Pragmatica, a Carta de Caxias do Sul, estabelecia diretrizes e falava a respeito do
cotidiano de trabalho e luta da populacdo: o verbo lutar, assim mesmo, no infinitivo,
apareceu em nove dos dezoito itens da Carta e preconizou, que mesmo tendo setores da
sociedade civil e do governo como aliados em muitos momentos, a forma de organizacao
do movimento se delineava como essencialmente agonistica, criando tensdo com
parceiros e governos, sempre que isso fosse necessario para assegurar os direitos dos
catadores.

Uma ajuda institucional do governo federal em Setembro de 2003, foi uma das
vitérias publicas do movimento em conseqléncia da regulacdo da profissao de catador:
por meio de um decreto, o presidente da republica criou o Comité Interministerial de
Inclusdo dos Catadores de Lixo (com representantes da Casa Civil, Ministério da
Educacao, Ministério da Saude, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Meio
Ambiente, Ministério das Cidades entre outros). A primeira agdo do Comité Interministerial
de apoio aos Catadores em parceria com o BNDES foi a capacitacdo da Comissao
Nacional do MNCR, num total de 700 liderancas. Capacitacdo que nao foi realizada
diretamente pelo comité, mas sim em parceria com a OAF, que em Dezembro de 2004,
criou também a Secretaria Nacional do MNCR em Sao Paulo.

Desde o 12 Encontro Nacional de 2001, o més de Junho comegou a figurar como o
més de articulacdo do MNCR, e especificamente o dia 07 de Junho, como o dia do

catador, assim em 2004, depois das importantes conquistas do movimento, as
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comemoracoes versaram sobre temas diferentes nas diversas regionais do MNCR. A
regional Sdo Paulo por exemplo, divulgou uma carta aberta a populagcdo, em que
podiamos ler:

Queremos ser remunerados pelo nosso trabalho (...) Porque as prefeituras remuneram
as empreiteiras com grandes quantias enquanto nos, os catadores, realizamos a coleta,
separacao dos materiais € encaminhamos corretamente para a reciclagem e nao somos
pagos pelo nosso trabalho? (Sao Paulo, 2004:1)

Outra carta aberta a populacdo da regional dos estados do sul do pais exigia:
“Convénios com Governo Federal, Estadual e Municipal”.

Em 2005, um outro congresso e novamente a ampliagdo da articulagédo: de trés
paises sul-americanos em 2004 para o | Congresso Latinoamericano de Catadores, em
Janeiro de 2005 em Sao Leopoldo, Rio Grande do Sul antecedendo o Férum Social
Mundial realizado em Porto Alegre, outra cidade do mesmo estado.

O interessante aqui, apds dois encontros internacionais, é que embora advindos de
realidades diversas — os cartoneros na Argentina estdo menos organizados em seu pais
do que os catadores no Brasil, principalmente no que tange a articulagdo com o governo
federal e mesmo a venda de material reciclavel para a industria (ANGUITA, 2003) — a luta
pela visibilizagdo do trabalho de catagdo em economias emergentes, no caso a América
Latina, € uma luta solidaria que mesmo quando ndo contempla reivindicagées similares
possui ideais convergentes de inserg¢ao e inclusao social.

No entanto, ndo sao todos os setores da politica e da economia que vém com bons
a conscientizacao politica e a ampliagdo do numero de catadores num movimento
organizado, o projeto de Lei 171/2005, por exemplo, submetido a Camara de Vereadores
da cidade de Sao Paulo buscou regulamentar e restringir os espacos de circulagdo dos
veiculos de tragdo humana, ou em outras palavras, procurou limitar o trabalho dos
catadores com seus carrinhos, como s@o conhecidos esses veiculos. O projeto previa, em
seu texto, um horario especial para a circulacdo dos veiculos e além disso uma
padronizacao de todos os veiculos mediada pela prefeitura.

Se o trabalho de catacdo é tao importante como se refere esse coletivo, porque
entdo estabelecer leis que proibissem a livre circulagdo desses trabalhadores? Os

motivos sdo varios' e versam desde o preconceito gerado, pelas carrinhos, que nio

" Muitos autores (FORUM LIXO E CIDADANIA, 2000; GONCALVES, 2003; MAGERA, 2005; BESEN,
DEMAJOROVIC e RATHSAM, 2004 entre outros) tém se debrugado sobre as questdes complexas que estao
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tendo onde transitar concorrem com o espaco dos carros, nas ruas e avenidas, tanto
quanto os interesses econdmicos, das grandes industrias e mais recentemente do
governo, que vé no “mercado da reciclagem” possibilidades de altos dividendos, criando
com isso tensdes entre a sociedade civil, 0 MNCR e as instancias municipais de governo.
Assim, em 2006, mais uma vez, no campo agonistico da governacao, o MNCR se
coloca contra o projeto de lei, por meio de uma carta aberta a populagéo “Pelo Direito a
Cidade! Pelo Direito ao Trabalho!”, uma marcha com carrinhos no centro da cidade e um
pedido de apoio a populacdo para o veto/anulacido do projeto de lei. Mais uma vez a

vitéria € conquistada e a camara acata por maioria a solicitacdo de veto.

1.3 Novas questdes e novas delineacbes acerca do ator coletivo: MNCR, catadores e
parceiros:

O movimento social, ndo é apenas uma representacdo consensual e pacifica
reivindicagéo de direitos, como processual e vinculativo, o movimento social é ele mesmo,
internamente forjado, na luta de interesses, nem sempre convergentes que podem
configurar-se como avangos mas também retrocessos.

Na ultima década, o MNCR deu-se conta dessas questdes, principalmente por
meio das articulagbes entre as diferentes regides do Brasil. O movimento que expandiu
suas bases e ampliou sua articulagdo, no entanto, comecgou a afastar liderangas de bases
organicas, ou seja, o catador organizado, consciente e inserido no movimento, viu-se sem
tempo de exercer o trabalho diario na rua e nao sé, debateu-se com a questao de falar
enquanto catador e ndo apenas falar pelo catador.

Outro ponto considerado polémico resultante da articulagdo do movimento dos
catadores é hoje o distancimento dos catadores nao organizados e mesmo da populacao
de rua, como aponta Costa (2005). Esse distanciamento, uma espécie de vivéncia
hierarquica, onde quem é catador pode se definir como diferente de quem esta em
situacdo de rua, por ter um emprego (ainda que esse seja muitas vezes precario e
sazonal) acaba por criar 0 que os proprios catadores apontam como uma “crise de
identidade”. Num relatério do MNCR por exemplo podemos ver a afirmativa: “o MNCR nao

implicitas no trabalho da reciclagem, tais questdes que versam sobre a inclusdo social de tais
trabalhadores, também versam sobre os impactos ambientais positivos da catagdo e dos impactos
econdmicos desse trabalho. Para Gongalves (2003), a reciclagem e o trabalho dos catadores esta na
vanguarda pois, como poucas iniciativas congrega aspectos de inclusao social, aumento da auto-estima dos
trabalhadores envolvidos, com consciéncia ecolégica e ganhos financeiros imediatos.
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€ sb reciclagem, ele também é rua, concepcao de trabalho e de cidade” (MNCR,
2006b:10).

Nessa mesma dire¢do, as parcerias firmadas entre diversos atores e o MNCR tem
também contribuido, de acordo com o movimento, para reforcar essa crise identitaria:
“‘muitas vezes nao se sabe mais quem é o movimento e quem € o parceiro. Por exemplo:
qual o papel do técnico? Muitas vezes os técnicos ndo sabem sobre o cotidiano dos
catadores (que sao os verdadeiros técnicos da coleta seletiva e da reciclagem)” (idem).

No item anterior, ao descrever a cronologia do MNCR, nao nos ativemos a
explicitar em detalhes, as parcerias, conquistas e consequiientemente a representagao
identitaria do catador de materiais reciclaveis, contudo, percebemos que se no primeiro
momento a Igreja pode ser identificada como um dos principais parceiros, bem como
articulador da mobilizacdo dos catadores por trabalho e renda, o estado, a partir dos anos
2000, comeca a ter um papel importante nos dispositivos de regulacdo e nas relacdes
vinculativas e referenciais estabelecidas pelo MNCR. Ja em menor escala Ongs,
nomeadamente aquelas conhecidas por sua defesa a ecologia, podem ser reconhecidas
como parceiros, que souberam identificar junto as acbes dos catadores, consciéncia
ecoldgica e preservacao ambiental.

No entanto, € no campo da coleta seletiva, um programa dentro das diretrizes da
Economia Solidaria em que a principal diretriz era a integragcao dos catadores no sistema
publico de recuperacao de materiais reciclaveis, que o trabalho da catacao se insere nao
s6 como geracao de trabalho e renda, mas também como um trabalho ligado a
preservagao dos recursos naturais.

Assim, a gestdo dos residuos sélidos, que é uma das atribuicbes do estado,
passou a ser co-compartilhada com algumas cooperativas de catadores em cidades como
Porto Alegre, Sao Paulo e Belo Horizonte.

Essa importante conquista implicou numa implementacdo de um programa de
gestao participativa de governacao, que incorporava as decisdes dos atores envolvidos na
gestdo dos residuos'®.

A guisa de uma melhor compreenséo da re-significacdo histérica da funcéo social

do catador, buscamos sintetizar num quadro analitico'®, as principais alteragées que

' Rica do ponto de vista dos mecanismos de governagdo e da complexidade das parcerias
implementadas pelos catadores, a Coleta Seletiva em Sdo Paulo € um exemplo que ilustra a governagao
democratica relacional, levada a cabo pelos catadores. Cf. Grimberg (2005).
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acompanharam o trabalho da catacao e sua posterior organizagcdo num movimento social

de reivindicagao por direitos:

Década de 1950-70 Década de 1980-90 A partir do ano 2000
- Catador como resultado da - Reivindicagao da profissao: a - Articulag@o em nivel nacional e
l6gica de produgao, imagem do Catador é aliada aos internacional (América Latina)
principalmente em sua principios da Ecologia - Criacdo de um Movimento Nacional de
compreensao desde uma - Profissionais desempregados (cada | Luta por direitos: a figura do Catador é
perspectiva econémica; vez em maior nimero na década de aliada a organizagao politica
- Motivagédo econémica; 80 — considerada a “Década perdida” | - Re-significacdo do “estigma” de
- Sobrevivéncia. para os economistas, devido a “catador de lixo” para “agente prioritario
estagnagao no crescimento da limpeza publica”
econdmico dos paises latino- - Imagem de parceiro do governo e
americanos) agente ambiental
- Reagéao ao sistema formal de - Reconhecimento oficial da profissao
trabalho “catador” no CBO (Codigo Brasileiro de
- Autonomia em relagdo ao mercado Ocupagoes)
formal - Desafio crescente: distanciamento das
- Resposta a questdes subjetivas liderangas da categoria das “bases
ligadas ao rompimento de vinculo organicas” nao organizadas.
com familiares, dependéncia quimica | - Catador organizado x Catador néo-
entre outros. organizado
- Distancimento da situacao de rua

Com esse quadro em mente, resta-nos agora, identificar quais os elementos
responsaveis pela virada institucional levada a feito pelo MNCR e como essa virada
conseguiu alterar a matriz de relacbes tanto do ponto de vista processual da governacao

quanto do ponto de vista da regulagdo ambiental e profissional.

2. A virada institucional do MNCR como alternativa'’: a governacdo, a regulacdo'®

ambiental e a regulacao profissional

Sob o mote de que “aquele que pratica a reciclagem esta na vanguarda, no

futuro”(MNCR, 2006b:8) o movimento nacional abre uma reunido de 700 liderangas, no

'8 Este quadro foi elaborado a partir de leituras da producéo escrita sobre o tema, relatos em jornais,
revistas, materiais divulgados no site do MNCR (http://www.mncr.org.br) e entrevistas realizadas pela
autora. A leitura dos materiais e a realizagdo de entrevistas estdo circunscritas ao periodo de 2003-2005,
sendo que nesse periodo as entrevistas foram realizadas nas cidades brasileiras de Belo Horizonte e Sao
Paulo.

"7 Compreendemos aqui a implicagéo tedrica e politica da utilizacio do adjetivo para qualificar tais
modalidades de iniciativa, no entanto, quando falamos em alternativo, estamos pressupondo que o modelo
hegemdnico, nesse caso o modo de produgdo capitalista, traz em seu cerne contradi¢des, que vém sendo
cada vez mais questionadas por alternativas que surgem como uma espécie de contraponto, salientando
quais sdo as caracteristicas de tais modelos e as quais é necessario se opor.

'8 Compreendemos regulagdo como dependente “de uma populagdo de grandes organizagdes que
utilizam capital e trabalho segundo principios que nao tém relagao direta como o mercado (REIS, 1996:16)
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inicio do ano de 2006, em Brasilia, capital brasileira. Contudo, para chegar a essa
conscientizagdo, como vimos, os militantes do MNCR precisaram levar a cabo alteragdes
profundas de sua fungéo social.

Como uma instituicdo, oriunda de uma pratica que buscava o equilibrio (entre o
meio ambiente e o desperdicio) e proporcionava retorno aos interessados, o MNCR
acabou se articulando e se consolidando nos ultimos anos, como um movimento social
que foi capaz de demonstrar por meio do efetivo enfrentamento de questdes resultantes
das contingéncias (preconceito, restricoes politicas ao direito de ir e vir, limitacdes no
ambiente de trabalho etc.) a relevancia do trabalho cotidiano da catacao.

Dessa forma, conseguiu estabelecer, por meio de pressdes e articulacoes politicas
parcerias importantes, que resultaram numa re-significacdo importante de sua fungaoe
também conseguiram chamar a atencao da sociedade para o problema do lixo e
necessariamente desse, como um conceito a ser revisto. Assim, longe da l6gica da sujeira
urbana, o trabalho dos catadores exigiu e ainda exige a compreensao do lixo, desde uma
outra logica como aponta Elisabeth Grimberg (2005): “numa outra légica, os residuos tém
um ciclo de vida a cumprir, 0 que implica valoriza-los na cadeia produtiva da reutilizagéo e
da reciclagem. Geragao de trabalho e renda e economia dos recursos naturais sao 0s

desdobramentos da l6gica do ndo-desperdicio” (p.2).

2.1 A governacdo como processo relacional e a contribuicio da abordagem territorial

Apontando para o local como um espaco de sinergias positivas, o0 MNCR
conseguiu forjar, como vimos, processos de gestdo participativa, trabalhando
conjuntamente com varios setores para compreender a governagao, nao apenas como o
mecanismo que permite aos cidaddos, grupos sociais e ao Estado articularem seus
interesses, defender direitos e deveres, resolver problemas e evitar efeitos de
desestabilizacao relacionados com a politica e o poder, mas que permitiu inscrevé-la na

perspectiva que aponta Azevedo (1997):

A discussdo mais recente do conceito de governance ultrapassa o marco operacional
para incorporar questbes relativas a padrées de articulagdo e cooperagao entre atores
sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transagdes dentro
e através das fronteiras do sistema econdémico. Incluem-se, ai, ndo apenas o0s
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mecanismos tradicionais de agregacao e articulagdo (...) como também redes sociais
informais (...) hierarquias e associacdes de diversos tipos (Azevedo, 1997: 28).

Assim, percebemos que dentro dessa perspectiva a governacao, € muito mais do
que aponta Calame (2004) quando diz que “a governacgao € a capacidade das sociedades
humanas para se dotarem de sistemas de representacao, de instituicoes, de regras, de
procedimentos, de meios de avaliagdo, de processos, de corpos sociais capazes de gerir
as interdependéncias de maneira pacifica” (p.20).

A governagdo € antes essencialmente relacional e como tal é referencial e
vinculativa e por abarcar tais dimensdes & sobretudo agonistica, pois traz em seu bojo,
interesses nao sé divergentes, mas muitas vezes conflitantes e opostos, numa constante
luta, em que esta em jogo a sobrevivéncia e a visibilizagao dos préprios atores. O que o
modo de governagao engendrado pelo MNCR nos apresenta é que as relagdes e as
interdependéncias, ndo ocorrem de maneira pacifica e em unissono, nem dentro do
movimento, nem tampouco em sua articulagdo com outros atores sociais, como o estado,
os técnicos e as Ongs.

As relacges, portanto, que estdo no cerne de nossa concepgéo de governagao, sao
antes de tudo uma luta atualizada e reatualizada cotidianamente pelos conflitos e tensées,
seja na arena publica, quando se luta pelo legitimo direito de circulagdo na cidade, seja
nos espacos de reflexdo que delineiam as questdes identitarias do movimento.
Gostariamos de salientar, antes de prosseguirmos, que o conceito relacdo aqui é
entendido como a operagdo que determina a agregagao ou a conexao de dois ou mais
atores, 0 que ndo exige necessariamente como contrapartida reciprocidade ou uma
posicao intermediaria.

Numa rapida incursdo pela evolugdo do conceito de governagdo — 0 que nos
ajudard a refletir oportunamente, como coletivos organizados como o MNCR conseguem
demonstrar em seu dia-a-dia que as questées e as instancias de coordenacgdo, nao
exigem apenas uma regulagdo mercantil, mas que as questoes territoriais (como a propria
exclusdo social) e as questdes ambientais sdo aspectos importantes e relevantes e tém
sobretudo uma alta densidade relacional caracterizada pelo convivio cotidiano, na
vivéncia identitaria, como grupo e como pertenca — veremos como a perspectiva
relacional pode nos ajudar de forma pragmatica na compreensao de novas

institucionalidades.
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Desse modo, governacao aqui segue em consonancia com a visao institucionalista,
que preconiza, que para além dos mercados € necessario que nos ocupemos das
instituicdes (Reis, 2005c) e por conseqiéncia de seus atores e as aliangas que esses
estabelecem.

Portanto, ao analisarmos a governagdo empreendendo um caminho compreensivo
veremos que as novas instituicées e instancias criadas por meio da pressao exercida pelo
coletivo de catadores resultou ndo sé numa atencao crescente do estado aos problemas
ambientais mas também exerceu um sistema vinculativo e referencial desse grupo com o
estado na forma de ministérios, secretarias, agéncias controladoras, conselhos e
comissoes.

Mas quem € esse estado de que falamos ao citar os vinculos consolidados com o
MNCR? Num carater didatico, o estado é uma determinada autoridade constituida e o
governo € aquele que indica diregao politica e controle exercido pelo estado sobre seus
cidadaos, portanto, como marco inicial, compreender governagao passa necessariamente
por compreendermos 0 que € o0 governo.

Contudo, o que percebemos atualmente, é que a governacdo, passa a ser
compreendida ndo apenas como atribuicado do governo, seu carater relacional, pressupoe
participacao e ativismo dos cidadaos na arena publica e embates que se aproximam a
forma como a UNESCO (2005) define governacgao:

€ um processo continuo e complexo por meio do qual redes auto-organizadas,
mecanismos e organizagdes concebem e defendem bens publicos locais, nacionais e
globais. Essas redes, mecanismos e organizacdes podem ser formais e informais e
criam regimes legitimos de cidadania entre e dentro de atores estatais e ndo-estatais. A
governagédo permite aos cidadaos, grupos sociais e ao Estado articularem seus
interesses, defender direitos e deveres, resolver problemas e evitar efeitos de
desestabilizacdo relacionados com a politica e o poder. O Estado e as autoridades
publicas tém papel central nesse processo complexo, sobretudo quanto a definicao de
regras béasicas de funcionamento do espago publico.

Essa idéia de governagédo desenvolvida nos materiais de trabalho da UNESCO, é
consonante com as idéias desenvolvidas por Kooiman (2003), para quem as sociedades
séo sistemas autopoiéticos, ou seja, elas ndo possuem distingdo entre ambiente interno e
externo e a mudancga, por exemplo, a mudancga institucional empreendida pelo MNCR, é
originada na sua propria atuacao. Assim, para Kooiman (2003) os conteudos de
dinamismo, complexidade e diversidade e as interacdes entre atores publicos e grupos de
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interesses privados condicionam sua posicdo como governo, bem como influenciam os
sujeitos desse processo. Intercambiavel e comunicativa a governagao acaba por difundir e
criar informacdo propria ao mesmo tempo em que forja novas institucionalidades ao se
constituir em redes relacionais.

No entanto, aqui nos deparamos com uma questdo delicada: se as intera¢des
estdo no bojo do que costumamos chamar de governacédo essa seria definida apenas
como um processo interacionista'®? Acreditamos que a resposta seja nao.

A articulacdo dos coletivos envolvidos em processos marcado por co-estratégias: a
co-gestao, a co-regulacdo, assim como as parcerias publico-privado (Kooiman, 2003) ndo
sd0 necessariamente processos que contam com a acdo mutua ou reciprocidade.
Percebemos no campo da governacao que embora exista um jogo de forcas relevantes e
tensGes encadeadas na esteira do cotidiano concreto da governacao, a formulacdo e a
implementagédo de politicas publicas € muitas vezes resultados de tensdes e intensas
disputas.

A existéncia e o trabalho dos catadores existia concretamente para além de seu
carater de reconhecimento social, ou seja, aqui 0 MNCR existia objetivamente antes de
ser encarado como parceiro, ou em outras palavras, o trabalho do catador ja existia e
delineava conquistas e uma cidadania ativa antes dos processos de regulagdo da
profissdao e mesmo das parcerias em prol da preservagao ambiental.

Como bem salientou Reis (2005c¢) “o problema central da governacgéao é, por isso, 0
da coordenacao de diversas ordens relacionais” (p.9), o que corrobora para o argumento
inicial de que a relagdo aqui estabelecida entre os atores ndo carece ser essencialmente
simétrica, ou em outras palavras, nao exige a reciprocidade da interagdo. Ela pode ser
assimétrica, onde dois elementos, ou dois atores de um coletivo podem ter ou nao com o

segundo, a mesma relagdo que o segundo tem com o primeiro.

9 A idéia do interacionismo surge no EUA e tem como um dos seus principais expoentes e
pensadores, George Mead (Ferreira, 1999). O novo paradigma trilhado por essa escola, possibilitou-nos
ampliar nossa visdo a respeito dos engendramentos dos processos socias e fundou um novo paradigma
nas ciéncias sociais, assim o interacionismo pode ser caracterizado como um processo linglisticamente
mediado pelo social, no qual o Eu € construido por meio de interagbes mediadas simbolicamente. Dessa
forma, a agao é o resultado do didlogo entre estes dois aspectos do self: 0 Eu e 0 Me. Sendo que o Eu, s6 é
objetivado pelo Me, exigindo reciprocidade e reconhecimento mutuo. Portanto, para a escola interacionista a
sociedade s6 surge e se mantém pela possibilidade de internalizagdo social dos selfs individuais e o
individuo s6 constitui sua personalidade a partir da adogdo de papéis de outros individuos. “Gragas ao
reconhecimento dos outros e ao reconhecimento de si mesmo nos outros, o individuo pode realizar-se a si
mesmo enquanto ‘self’ e enquanto cidadao” (Ferreira, 1999: 89).
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Nao obstante, como relacional, a governacdo € referencial e vinculativa pois
pressupdbe um embate de interesses politicos onde os atores agem interligados
referencialmente e portanto, aqui governagédo estaria muito mais préxima da articulagéo,
compreendida “como o processo de agregacdo mutavel de elementos heterogéneos,
dando origem a novas configura¢cdes ou redefinindo, reconstruindo ou consolidando
configuragdes existentes (...) a articulacao resulta de um trabalho realizado por atores
sociais (...) A sua analise requer a identificacdo dos recursos envolvidos ou mobilizados,
dos que participam no processo e das relacdes que mantém entre si” (NUNES, 1995:10)
do que da idéia herdada do interacionismo.

Portanto as mudancas sociais empreendidas por tais movimentos se inscrevem
muito mais numa concepcao de governagao agonistica, que por ser complexa, acaba
sendo relacional, formada por redes e conexdes, mas que nem por isso € resultado de
acao mutua, mas sim de articulagbes que muitas vezes sdo caracterizadas por sua
precariedade e nao linearidade.

Assim a abordagem territorial surge aqui como um instrumento importante para a
compreensao do modo especifico de governagao relacional impetrado pelo MNCR, pois
se o territério pode ser entendido como um conjunto de lagos estabelecidos num
determinado espaco (José Reis, 2005), ndo se trata apenas de discutirmos a dimensao
subjetiva em processos localizados de desenvolvimento, mas de um ponto de vista
epistémico conhecer as articulagbes de um dos seus atores bdasicos: os movimentos
sociais.

Dessa forma compreender que “as mudancas institucionais promovidas pelos
movimentos sociais contribuem para o desenvolvimento territorial” (Abramavoy et al,
2006:2) é sem duvida, compreender a abordagem territorialista (Reis, 2005b) como
espaco de avangos conceituais para compreendermos a governagao desde uma
perspectiva das relagdes e das articulacbes onde a mobilidade e plasticidade das lutas e
vinculos e a existéncia concreta de problemas sociais, estdo para além da concepcao de
governacao como um mecanismo interacionista, concepgcdo essa que oculta, tanto o
carater conflitivo e agonistico das lutas por cidadania, como pressupde agdo mutua e
linearidade em espacos regidos pela assimetria, perplexidade, hibridismo e fluidez.

2.2 A regulagcdo ambiental no cenario atual
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Como percebemos no primeiro item do presente artigo, a articulagao social e a
visibilizagdo das agées do MNCR além de demonstrar a centralidade do trabalho para os
projetos que lutam em prol da cidadania e da inclusdo social também acabou por
engendrar uma racionalidade assente em novas formas de produgdo, ou em outra analise
numa forma de valorizagdo, por meio do trabalho de beneficiamento e reciclagem, o que
muitos consideravam como lixo. Num contexto idéntico, as conquistas do MNCR foram
também construidas acerca de um projeto de trabalho solidario que tinha como
pressupostos o cooperativismo e 0s projetos auto-geridos.

Para Leff, a iniciativa do MNCR poderia ser compreendida como a construcao de
uma nova forma de racionalidade, ou seja, uma “racionalidade produtiva alternativa ao
modelo atual” (p.78).

Com essa organizagcdo social o MNCR buscou inscrever nas relagbes sociais
brasileiras, ndo s6 a luta por um lugar, como também busca um lugar que possa conciliar
trabalho e cidadania com preservagao e respeito ambiental.

Essa busca do MNCR portanto vai de encontro as observacdes que Leff faz ao
afirmar como o0 nosso estagio atual de producao nao atende da mesma forma a todos,
sendo assim 0 mesmo progresso que “desenvolve” cria e perpetua a exclusdo social. A
contrapartida a esse processo portanto seria incluir e promover um planejamento de

politicas que ocorra de forma sistémica, ou seja

0 planejamento de politicas ambientais para um desenvolvimento sustentavel, baseado
no manejo integrado dos recursos naturais (...) obriga a pensar nas rela¢cdes de
interdependéncia e multicausalidade entre 0s processos sociais e ecologicos que
condicionam o potencial produtivo dos recursos de uma formacao social, seus niveis de
produtividade e as condi¢cdes de preservacdo e regeneragdo dos recursos naturais.
(Leff, 2001, p.78)

Sendo assim, tal iniciativa por pensar nas interdependéncias entre crescimento
urbano, forjado na sustentabilidade, e as estratégias dos atores envolvidos (preservagao,
producdao, manejo e conservagao) coloca no espaco do debate publico a regulagéo das

questbes ambientais.
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Essa regulacdo, baseada ela mesma em disposicbes muitas vezes
supranacionais®® demonstram que propostas e reivindicagdes do MNCR como, por
exemplo, um sistema de pagamento pela prestagdo de servicos ambientais (como
preservar as florestas naturais) pode funcionar poupando o meio ambiente e estimulando

a economia ao mesmo tempo.

Outra proposta do MNCR, como compensar os paises de economias emergentes
que prestam esses servicos ambientais seria uma forma de aumentar substancialmente a
ajuda — e ao mesmo tempo dar a esses paises adequados incentivos de mercado, esta
em consonancia com a afirmagédo de Alan Irwin (1995) quando diz que n&o havera
“sustentabilidade sem uma maior possibilidade de os cidaddos controlarem sua propria
vida, saude, ambiente” (p.24), num cenario onde o crescimento possa caminhar ao lado
da preservagao dos recursos naturais, temos que ter em conta que ndo podemos pensar
0 ser humano como se nada tivesse a ver com a natureza (disjuncéo), nem como se fosse

determinado por ela (redugéo).

O trabalho dos catadores e as questbes relacionadas a regulacdo ambiental
mostram como assinala Lipietz (2001) que novas formas de regulagado, como por exemplo
0 mercado da reciclagem de residuos, mediado por suas complexas dimensdes sociais,
econdmicas e ambientais, ddo noticias de “novas formas de regulagdo que deverédo
permitir uma nova fase de crescimento prolongado compativel com os condicionalismos

ambientais” (p.193).

Assim o trabalho dos catadores, ao consolidar-se nas atuais discussdées em torno
do meio ambiente contribui para as formas de regulagédo, por meio de instrumentos e
reivindicacbes de agdes: sugestao de criacdo de mecanismos de impostos, concessdes e

investimento do governo em agdes de preservacdo ambiental. Apontando para novas

% Em 1987 é criado o Global Change: Conselho Internacional para estudar as inter-relagdes da
geosfera-biosfera, como parte do Conselho Internacional de Unies Cientificas da ONU, sob direcdo da Dra.
Brundtland. Tal comissao tinha como fungéo a elaboragdo de uma “agenda global para a mudancga”, ou
seja, 0s passos necessarios para que um desenvolvimento econdmico fosse empreendido em compasso
com a preservacdo dos recursos naturais. No ano de 1987 ainda, a Comissao Mundial da ONU sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), presidida por Gro Harlem Brundtland e Mansour Khalid,
apresenta um documento chamado Our Common Future, mais conhecido por relatério Brundtland. O
relatério diz que Desenvolvimento sustentdvel € o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem suas proprias necessidades.
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institucionalidades e outras perspectivas no que diz respeito a destinacdo final de

residuos e a consequiente economizacgao dos recursos ambientais.

2.3 A regulacao profissional forjada pelo MNCR

No relatério “Uma leitura das Nag¢des Unidas sobre os desafios e potenciais do
Brasil” publicado em Agosto de 2005 e disponivel no site?', o Brasil é descrito como
detentor da 52 populagdo do mundo, o 142 PIB, mas ocupa o 632 lugar no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Aqui é interessante salientar que mesmo na divisdo do
relatério e nos potenciais a serem explorados para que o pais reverta essa posicao no
ranking, mesmo quando fala do desafio dos residuos sélidos e do desenvolvimento e
preservacdo da diversidade brasileira é solene 0 modo, como os catadores de materiais
reciclaveis, reconhecidos profissionalmente desde 2003 sao desconsiderados.

Seu trabalho, importante em varios vértices, nao s6 tém impacto direto na coleta
seletiva didria do lixo nos grandes centros urbanos e o consequente desvio cotidiano dos
aterros sanitarios, o que prolonga a vida Gtil dos mesmos, mas também acaba por originar
um ciclo que poupa os recursos ambientais, prolongando na reutilizacdo dos materiais
reciclaveis sua vida util. Assim o catador, ndo é apenas aquele trabalhador que tem na
catacdo sua sobrevivéncia, mas sim um agente ambiental consciente e ativo, que
rompendo com o ciclo do desperdicio, caracteristico da industrializacao cada vez maior,
imprime uma nova légica e um novo modo de pensar a relagdo com as diversas
instancias de governacao, incluindo-se o préprio mercado, pois exige desse o
comprometimento e a responsabilidade de reutilizagdo dos residuos que ele mesmo
gerou.

No entanto, o aspecto mais emblematico da auséncia do profissional da catagédo no
relatério € a importancia que seu trabalho ja exerce, em parcerias institucionais com
prefeituras de grandes cidades brasileiras como é caso de Sao Paulo, Porto Alegre,
Goias, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e tantas outras. O catador, considerado agente
prioritario da limpeza urbana acaba também por influenciar diretamente o montante do

erario que sera dispensado aos pagamentos da limpeza publica: seu trabalho, acaba por

2" www.onu-brasil.or.br/doc/CCABrasil2005_por.pdf
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render dividendos aos cofres publicos na medida que, por meio da catacao, toneladas de
residuos nao chegam sequer a serem recolhidos por empresas de limpeza urbana.

No entanto, o relatério, ao ndo levar em conta o trabalho de tais profissionais e
silenciar sua atuacéao, toca diretamente numa das grandes lutas do MNCR, que é hoje, a
luta contra a invisibilizagdo: “catadores trabalham como se fossem invisiveis, sem
valorizacao, e isso é possivel porque o mercado é oligopsénico” (Gongalves, 2003: 68).
Ou seja, o mercado da reciclagem, ndo possui ainda regulamentacbes sérias e
dispositivos legais que assegurem a catacao, realmente como um trabalho.

A conquista de inclusdo de ocupagdo no CBO ainda ndo consegue, por meio da
nomeacao e formalizagdo da profissdo exercer com a mesma intensidade que a
regulacdo ambiental, formas que assegurem o reconhecimento e a participacdo social
desses trabalhadores.

No entanto, a questdo da regulacao profissional ainda diz respeito para além da
atividade a identidade em formacao vivenciada pelos catadores, por exemplo, no jornal
“De catador para catador”, n®5, o editorial expressa que as matérias presentes dizem
respeito a uma continuidade na formacao dos participantes do Movimento, assim uma das
matérias, intitulada “Mercado de Trabalho e Catadores de Materiais Reciclaveis”, define
mercado?? de trabalho como o expresso na relagdo entre oferta de trabalho e procura de
trabalhadores, o desemprego € salientado e algumas reflexdes sao relativas a insergcao
dos excluidos num contexto em que as relacdes sociais e qualificagdes também sao
alteradas pelas ‘tecnologias’.

E interessante, no entanto notar que a matéria busca, depois de apresentar um
quadro pouco otimista das relagdes de trabalho, reforgar a importancia social do trabalho
do catador, bem como a potencialidade desses profissionais e suas possibilidades de

2 Em nossa analise 0 mercado é entendido como um mecanismo de coordenagio, ou nas palavras
de Boyer & Drache uma organizacao “onde as forgas de procura e oferta numa economia determinam os
pregos, os resultados e os métodos de produgao através do ajuste automatico dos movimentos dos pregos.”
(idem, 1996:15). Assim, percebemos que o termo mercado de trabalho utilizado pelo MNCR, e com forte
ressonancia na teoria marxista, acaba por estar assente numa légica econdmica, que mesmo parecendo
nao ser percebida pelo préprio movimento permeia a pauta recorrente de suas questdes explicitadas nessa
e em outras publicagées: ajuda mutua e agao direta contra o capitalismo. A questdo de uma re-significacdo
do trabalho do catador, que ainda procura uma identidade entre os ‘ganhos’ e a ‘solidariedade’ para além da
dimensdo econdmica, e sua conseqliente inser¢ao e reinvindicagdo pelo controle da cadeia produtiva da
reciclagem ainda € incipiente e estd sendo revista, nomeadamente apds as parcerias com setores da
sociedade civil preocupados com o0 meio-ambiente e que colaboram problematizando o carater ambiental do
trabalho da reciclagem.
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responderem criativamente a questées de crise e instabilidade, assinalando que em
resumo o trabalho do catador se situa no contraponto a idéia de acumulagao capitalista.

Percebemos, desse modo, que esse ainda é um ponto fragil, tanto na concepgao
das bases do movimento, quanto para as proprias liderangas: por meio da regulagao
ambiental e da regulagéo profissional os catadores, ndo rompem completamente com a
insergdo numa légica produtivista, ou de acumulo capitalista. Apesar de terem eleito “o
capital” como um de seus antagonistas na arena publica, atualmente as reivindicagoes e
negociagdes do MNCR, giram em torno de discussdes, como quantidade e qualidade dos
residuos, lucros liquidos das cooperativas e um maior ganho mensal dos sécios, 0 que
poderia apontar, ndo somente como uma contradicdo (capital x trabalho), mas também
para a necessidade de uma reflexdo entre os pressupostos politicos do movimento e sua
atuacdo na economia da vida cotidiana.

Portanto, percebemos, que também como uma conquista recente o trabalho dos
catadores presentes no MNCR possui muitas nuances e desacordos. Assim, perguntas
como: a profissdo de catador se tornara em breve uma profissdo como qualquer outra,
sem levar em conta o carater de inclusao social? Sera que o trabalho organizado de
catacao esta se tornando um trabalho que exclui outros trabalhadores nao-organizados?
O trabalho dos catadores realmente se insere, como eles querem, em outras formas de se
imaginar a organizagao social? A participacdo e a vinculagdo ao MNCR permitem a
ampliacdo da consciéncia politica de seus membros? Como é possivel criar dispositivos
que atuem nas oligopsonias do mercado? A regulagdo da profissdo de catador deve se
ater a sua formalizacdo enquanto ocupacao? Leva-nos a questionar, ndo s6 o carater de
regulacéo da profisséo levado a efeito pelos catadores organizados como em que medida,
tal regulacado contempla as reais necessidades de quem vive nas ruas e do desperdicio
do outro.

3 Consideracoes

Nosso texto buscou apresentar o MNCR por meio de uma leitura das instituigoes,
que privilegiasse aspectos como a incerteza, a contingéncia e a dimensao relacional dos
fendmenos sociais, nomeadamente daqueles que tém impacto na governagdo e na

implementagéo de politicas publicas.
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Nesse sentido discutimos também a questdo da governacdo desde uma
perspectiva relacional, salientando, que a caracteristica dos processos de regulagcao
emergentes € sua capacidade relacional e ndo apenas interacional. Para isso, vimos que
mesmo amplo e interessante, o conceito de interagdes, ainda deixa a desejar quando
discutimos articulagcdes precérias e estudos de casos reais, assim, mesmo quando ha
interesses mutuos e reconhecimento das acées do MNCR por instancias governamentais,
os acordos e regulacoes decorrentes dai acontecem de formas conflitivas e agonisticas.
Muitas vezes interesses antagbnicos estdo em jogo, como no caso do mercado lucrativo
da reciclagem e 0s avangos e retrocessos de projetos como a coleta seletiva.

Esse ponto ilustra, o quanto de referencial e vinculativo existe no processo de
governacao, contudo, ndo exige em decorréncia que essa vinculagao seja um processo
mutuo. Conexdes com determinados parceiros ou mesmo com o poder publico, que hoje
existem podem ndo mais existir num curto espaco de tempo. Assim, quando o MNCR
questiona qual o papel dos técnicos no movimento, explicita que a governagdao é muito
mais uma articulagédo em redes, do que a interacdo de atores.

Apés discutirmos o termo governacao e nos determos em aspectos especificos da
regulacao ambiental e da regulacao profissional levados a efeito pelo MNCR, percebemos
qgue no incentivo a inovagdes na estrutura de oportunidades de participacao politica e nas
formas de organizacdo dos mercados, o MNCR ainda enfrenta um conflito entre o que
estipulou ser “um movimento de luta pela inclusao contra o capital” e a articulacdo com a
economia da vida cotidiana: a0 mesmo tempo que representa um segmento social
inconformado com a ordem social vigente, comega a direcionar sua luta para se inserir
nessa mesma ordem.

Dentro desse contexto, buscamos problematizar em momentos diferentes se o
MNCR sera capaz de manter sua identidade, de fortalecer os lagos que os compbem, de
ampliar sua representatividade e ao mesmo tempo construir mercados promissores para a
valorizagao desse trabalho. Para isso seria necessario também que o movimento pudesse
ter uma atitude reflexiva em relagdo a sua constituicdo e a heterogeneidade dos
catadores nas bases organicas, que hoje compéem o movimento.

Contudo, ainda ficaria a questdo de que seria possivel compatibilizar uma atitude
critica as injustigcas sociais a0 mesmo tempo que se abre caminho rumo aos mercados

dindmicos que 0 mesmo movimento critica.
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Se por ora, ndo temos tais respostas, contudo o que o MNCR nos apresentou é
que a organizagao social, a luta por um mundo mais justo e equitativo ndo € apenas um
sonho, num horizonte longinquo de possibilidades mas é uma conquista cotidiana que
passa necessariamente pelo mundo do trabalho e pelo respeito a capacidade que a

natureza tem de absorver os impactos de sua apropriagdo desmesurada.

4 Epilogo

Compreender uma teméatica ou determinadas agées sempre nos colocam alguns
desafios, que sao “multiplamente” interessantes, emergentes e importantes. Contudo € o
recorte, a leitura que se da, que nos leva a compreender com maior acuracidade,
especificidades nem sempre contempladas numa visdo macro. Dessa forma, o recorte
tem o mérito de tangenciar a pluralidade do fenbmeno, ndo negligenciando-o, mas sim
abrindo possibilidades para que outros venham e se debrucem sobre sua multiplicidade

constituinte e dindmica.

Assim ndo podemos deixar de assinalar, que dentre os assuntos abordados aqui,
uma agenda de estudos futuros poderia versar sobre a relevancia da economia da vida
cotidiana vislumbrada na intersec¢ao entre os niveis micro e macro. Tal estudo, tendo
como caso de pesquisa os catadores de materiais reciclaveis, pode nos ajudar com
andlises mais apuradas a respeito de fendmenos que muitas vezes, ndo chegam a ser
vislumbrados numa teoria geral macroeconémica. A idéia de que é necessario
trabalharmos com o fator inesperado, a incerteza e a contingéncia (Reis, 2001) acaba
sendo um pressuposto fundante quando nos baseamos no estudo de casos reais,
complexos e multifacetados como o movimento dos catadores. Deste ponto de vista uma
economia preocupada com novas emergéncias e a articulacao de novos atores na arena
publica precisa nao s6 analisar fendbmenos e compreender seus delineamentos, mas
compreender como estdo estruturados os processos que fazem emergir tais atores como
sujeitos e sobretudo, como se delineiam as trajetdrias individuais que animam e dao vida
aos lagos, pertengas e movimentos sociais.

Acreditamos pois, que tal compreensdo nos apresentaria, para além de uma
economia revista e ampliada em suas bases epistemoldgicas, uma economia que vé nas

novas configuracdes de trocas e estruturacdes de lutas por dignidade, novos territérios de
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exploracdo implicados no campo vivencial e relacional dos sujeitos que engendram
cognitiva e psico-afetivamente transformagoes.

Por que como vimos, na andlise que antecede essas considerag¢des, € na vida
cotidiana que se travam os lagos de afeto, que dispomos do habito e que fazemos
escolhas. E, pois, nessa vida “vivida” e imersa no cotidiano que identificamo-nos com
esse ou aquele movimento ou com essa ou aquela bandeira de luta de acordo com
nossas trajetérias plurais e individuais concomitantemente.

Por outro lado, outra agenda de pesquisa parece ser sobre o estado e seu papel
ambivalente junto aos movimentos sociais: se por um lado, alguns autores afirmam sua
retragdo, como mencionamos anteriormente, o estudo do MNCR demonstrou que a
afirmativa de Boyer e Drache (1996) “para os movimentos sociais, o Estado-nacéo
continua a ser o instrumento escolhido para a organizagdo da sociedade” (p.35), ainda
continua atual.

Outro ponto que nos chamou a atencdo principalmente ao discutirmos a
governagao desde uma perspectiva relacional, foi que carecemos de abordagens que
cada vez mais questionem e se posicionem criticamente sobre a insergdo do sujeito nos
estudos institucionalistas.

Instituicbes nao sado organizagdes criadas e levadas a efeito no espaco € no tempo
sem contato com a realidade que as circunda: antes sédo dispositivos criados e produzidos
por sujeitos que as legitimam a partir do momento que lhes dao vida, flexibilidade e
dinamicidade. Sao esses sujeitos, relegados na maioria dos estudos macros, que também
merecem uma atengdo mais acurada: sao eles que ao engendrar relacdes que
desembocam em instituices estdo realmente contribuindo para mudangas sociais e aqui
€ necessario um ponto de atengéo: o envolvimento de tais sujeitos, suas redes e lagos
sociais e afetivos (inclusive lagos territoriais), suas “realidades” e “articulagdes” sao
campos de estudos futuros que além de promissores sédo imprescindiveis para a
compreensao das mudangas que iniciam e colocam em marcha.

Contudo, para que essa compreensao consiga ser efetivamente abrangente e
atinja seu objetivo maior de utilidade para os proprios movimentos € necesséario que
consigamos aprofundar nossas anadlises holisticas, respeitando especificidades; é

necessario que consigamos articular o saber construido desses sujeitos coletivos com os



36

saberes que a reflexao tedrica proporciona afim de estabelecer um real intercambio de
experiéncias e ndo apenas reflexdes vazias e distantes.

Para tal, acreditamos desde ja que seja importante, olhar para instituicbes
emergentes como o MNCR como ambientes potencialmente transformadores, ndo so6 das
relagbes sociais que engendram, do territério em que estéo situadas, das redes que séo
construidas, mas também dos sujeitos que nela estdo inseridas, € justamente essa
transformacao social profunda impetrada pelos préprios protagonistas que animam e dao
vida as todas as mudangas sociais amplas que discutimos durante o desenvolver do
presente artigo, que percebemos a necessidade, em futuros trabalhos, de uma
abordagem que priorize e dé vida a diversidade de saberes e a compreensao profunda
dos fenbmenos sociais e das instituicbes que erigem. Como eminentemente relacional,
essa abordagem, precisa ser empreendida a partir de um olhar dial6gico, critico e
questionador que compreenda as instituicbes a partir do olhar multifacetado das
construgdes, desconstrucbes e reconstru¢gdes humanas num constante dialogismo, ora
portadoras de respostas inovadoras e auténticas, ora reprodutoras do status quo. Para

"23 inerentes, 0

além de um olhar reificante, como a resposta marxista de “contradices
que pretendemos € assinalar que tais instituicoes existem e sao criadas por sujeitos e
sendo assim, sdo fundamentalmente dinamicas e plurais, passiveis tanto de contradicdes
como de conflitos. O seu tempo, € o tempo presente, 0 seu espago € o territorio e suas
relacdes sao forjadas também por mediacdes originarias e reforcadas por vinculos, afetos

e modos de pertenca.

% Em O Capital, Marx amadurecera a idéia de contradigdo. Para ele, uma mercadoria por exemplo,
carrega em si uma contradigdo essencial: ser valor e ter valor de uso. As duas coisas, assinala o autor, sdo
diferentes na medida que revelam e escondem caracteristicas diversas: o valor de uso, apreendido pelos
sentidos e mensuravel empiricamente é diferente do valor, que para ele s6 pode ser compreendido por meio
de uma abstragdo, sendo portanto impalpavel aos sentidos (Marx, 1980:55). Esses valores conflitantes
essencialmente, sdo discutidos, e a mercadoria é redefinida posteriormente no mesmo livro. No entanto,
aqui nos é interessante saber que Marx utilizara o mesmo método dialético para explicar os fundamentos do
sistema capitalista, assim, esse valor que ja carrega em si tal contradicdo, torna-se valor em progressao
fundando o que o autor vera como um movimento regressivo-progressivo: 0 que o capital € para nos, nao
coincide com o que ele realmente é.
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