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RESUMO

Este texto discute a questdo das relacbes entre urbanizacdo e qualidade ambiental na
zona costeira. A crescente degradagdo dos ecossistemas costeiros é provocada pela
expansdao urbana desordenada, em funcdo dos interesses do capital. Especulagcao
imobiliaria, loteamentos irregulares, turismo predatério, assentamentos clandestinos,
crescimento demografico com significativo movimento migratério, sdo elementos que
tipificam o processo de urbanizagdo que vem ocorrendo de forma desordenada na regiao.
O quadro sécio-ambiental se agrava, dados os reflexos negativos sobre a qualidade de
vida provocados pela poluicio e degradacdo de praias, rios e corregos, pelo
desmatamento, pela destruicdo de manguezais e pela pratica da pesca predatéria, em
meio a exclusdo social da populacdo nativa. A andlise dos fatos evidencia um
agravamento da problematica urbana ao longo do tempo, com o aprofundamento do
desequilibrio ambiental e s6cio-econdmico regional.

Palavras-chave: expanséo urbana, zona costeira, qualidade ambiental.

ABSTRACT

This text discuss about the question of the relations between urbanization and ambient
quality in the coastal zone. The increasing degradation of coastal ecosystems is provoked
by the disordered urban expansion, in function of the interests of the capital. Real estate
speculation, irregular land divisions, predatory tourism, clandestine nestings, demographic
growth with significant migratory movement, are elements that exemplifies the
urbanization process that comes occurring of disordered form in the region. The picture of
social ambient aggravates, given the negative consequences on the quality of life
provoked by the pollution and beach degradation, rivers and streams, for the deforestation,
the destruction of fens and the practice of predatory fishes, in way to the social exclusion
of the native population. The analysis of the facts evidences a problematic aggravation of
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the urban throughout the time, with the deepening disequilibrium of the ambient and also
bringing effects to the social economy of the region.
Keywords: urban expansion, coastal zone, ambient quality.

RESUMEN

Este texto discute la cuestion de las relaciones entre urbanizacion y calidad ambiental en
la zona costera. La creciente degradacion de los ecosistemas costeros es provocada por
la expansién urbana desordenada, en funcion de los intereses del capital. Especulacion
inmobiliaria, loteos irregulares, turismo predador, asentamientos clandestinos, crecimiento
demografico con significativo movimiento migratorio, son elementos que tipifican el
proceso de urbanizacién que ha ocurrido en forma desordenada en la region. El cuadro
socio-econdmico se agrava, dados los reflejos negativos sobre la calidad de vida
provocados por la contaminacién y degradacion de las playas, rios y arroyos, por la
deforestacién, por la destruccion de las areas pantanosas de la costa brasilefia y por la
practica de la pesca indiscriminada en el medio de la exclusién social de la poblacién
nativa. El andlisis de los hechos evidencia un agravamiento de la problematica urbana a lo
largo del tiempo, con el aumento del desequilibrio ambiental y socio-econdémico regional.

Palabras-clave: expansion urbana, zona costera, calidad ambiental.

1. Introducao

O territério brasileiro se espacializa segundo uma légica de desigualdade, onde
os processos de desenvolvimento das relagbes sociais sdo caracterizados, por um lado,
pelo processo de modernizagcao tecnoldgica, generalizando-se informacdes e mercados e,
por outro, pela fragmentacdo — que explode territérios, onde o espago se configura em
mercadoria, com periferias que materializam mecanismos de exclusdo social e
segregacgao espacial, em sua dindmica de urbanizagao.

Como considera Santos (1998), o territério, em si, ndo € um conceito, torna-se
importante para a andlise social a medida que é pensado em termos de sua utilizagdo. A
globalizacdo amplia a importancia desse conceito: ha lugares mais apropriados para
aumentar o lucro, que sao revalorizados em fungéo das forgas hegeménicas, conferindo
ao espaco geografico um incomparavel papel na dindmica social.

Nessa perspectiva, verifica-se um gritante descompasso entre crescimento
urbano e desenvolvimento econémico, incluindo-se a insuficiéncia da estrutura de bens de
consumo coletivo e moradias, num processo de reproducao espacial sem condicdes
minimas de qualidade de vida para determinadas areas urbanas, e, por outro lado,
gerando intensa degradagdo do ambiente natural.
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Esse quadro, decorrente da falta de um ordenamento territorial e das diversas
situagdes de risco impostas as populagcdes que ocupam a zona costeira, aponta para a
necessidade de implementagédo de instrumentos de gestdo ambiental, fundamentados na
questao dos impactos da acao humana sobre o meio ambiente.

A zona costeira, em relagdo ao conjunto de terras, configura-se num espago com
especificidades e vantagens locacionais, finito e relativamente escasso. Do ponto de vista
global, os terrenos a beira-mar constituem pequena fragcdo dos estoques territoriais
disponiveis, o0 que qualifica o espago litordneo como raro, e a localizagéo litordnea como
privilegiada. Em termos de biodiversidade, a zona costeira inclui quadros naturais de
grande relevancia ecolégica, constituindo-se em importante fonte de recursos.

A urbanizacao, a industrializacdo e a exploragao turistica podem ser apontadas
como vetores prioritarios, dentro de uma perspectiva da dindmica de ocupacao da zona
costeira, requerendo uma avaliacao histérica do processo de povoamento da costa
brasileira.

O litoral brasileiro foi povoado de forma descontinua, identificando-se zonas de
adensamento e nucleos pontuais de assentamento. No periodo colonial, formaram-se
expressivos conjuntos de ocupacao do espagco litoraneo: o litoral oriental da zona da mata
nordestina, o recéncavo baiano, o litoral fluminense, o litoral paulista, além de cidades
portudrias isoladas, como Belém, S&o Luis, Fortaleza e Vitdria. A ocupacdo da faixa
litordnea brasileira pauta-se, entdo, nas atividades portuarias — dando suporte ao modelo
econdmico primario-exportador, expressando o papel do Brasil na divisao internacional do
trabalho como produtor para o mercado externo. No final da década de 50, ocorre uma
mudanga sensivel na ocupagdo da costa brasileira, dada a mudanga do padrdo de
acumulacdo de capital, com a aceleracdo do processo de industrializagdo, com a
intensificagdo no uso dos ecossistemas litoraneos, e posterior integracao aos grandes
complexos minero-siderurgicos, quimicos e petroquimicos, caracterizados por industrias
pesadas, utilizadoras de tecnologias “duras”. (Moraes, 1999).

Nao obstante a localizacao preferencial da industria centrar-se na periferia das
capitais e nas zonas de adensamento populacional, o impacto da industrializacdo se
estende a ocupacgao da costa brasileira, nas ultimas décadas, em termos ambientais e

sociais, tanto no que tange aos dejetos gerados nos processos industriais, como em
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termos de dinamica populacional, atraindo fluxos migratérios — nem sempre absorvidos -
para os locais de sua implantagéo.

As areas destituidas de equipamentos de infra-estrutura urbana passam a ser
ocupadas por uma parcela da populacdo com absoluta falta de alternativas de moradia,
socialmente excluida e espacialmente segregada, no espaco litordneo deixado sem uso
por outras atividades, na maioria das vezes, de grande vulnerabilidade e/ou de protecéo
ambiental.Tais assentamentos irdo implicar em efeitos impactantes em termos de
contaminacao do ambiente, redundando em ameaga a salubridade local. Acrescente-se,
ainda, o processo de favelizacdo como forma de ocupagédo da zona costeira brasileira,
alimentado pelo fluxo migratério, nas areas mais impréprias, uma vez que as melhores
estdo reservadas para casas de veraneio, usadas como segunda residéncia. (Moraes,
1999).

Tendéncias gerais de agravamento da situacdo ambiental tornam imperiosa a
elaboracdo de politicas definidas para a utilizacdo do espacgo costeiro, considerando-se as
vocagdes regionais. A ocupagao destes espacos demanda a atencdo do poder publico,
através de uma atuacao planejada, com mecanismos de intervencao sobre os espacos
litoraneos.

No Brasil, tem-se procurado estabelecer processos decisérios visando assegurar
a protecdo e a conservagao da natureza, com o intuito de se manter a diversidade
biolégica e minimizar a interferéncia humana e manutencao dos ecossistemas, através da
criacao de Unidades de Conservacao. (Brito, 1998).Essa pratica, contudo, nos instiga a
investigar acerca da existéncia do vinculo da questdo conservacionista aos processos
gerais de estruturacdo do espago, na relagcdo entre cidade e recursos
naturais.Acreditamos que a preocupagdo com esta probleméatica se justifica pela prépria
importancia que o debate urbano-ambiental representa, dado o sentido de mercadoria
assumido pela categoria solo urbano, dentro da dindmica do processo de acumulagéao
capitalista.

As questbes ambientais se constituem em um dos temas considerados globais,
havendo uma tomada de consciéncia universal de gravidade em torno delas, uma vez que
a falta de solucbes ameaga a prépria existéncia humana.Nessa perspectiva, podemos

considerar um estado de crise sécio-ambiental, cuja superacdo exige mudancas
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profundas ndo apenas nos padroes tecnoldgicos e cientificos, como também de consumo
por parte da sociedade - crise esta causadora de grandes impactos.

Martinez Alier (1998) considera os estratos mais pobres da populagdo os mais
atingidos pela degradacao ambiental, por ndo contarem com servigos basicos de estrutura
de saneamento. Por outro lado, entende que essas préprias populagbes “excluidas”
contribuem para o aumento da degradagdao ambiental, exemplificando a conexao entre
pobreza e degradacdo ambiental, em contextos que podem ser tanto rurais como
urbanos. Comprova-se que a qualidade dos servigos de saneamento e a eliminacao de
residuos solidos sao diretamente proporcionais a renda.

Como pano-de-fundo da problematica, pretendemos, de inicio, levantar os
aspectos teoricos necessarios a sua fundamentagdo. Nesse sentido, num primeiro
momento, procuraremos pensar numa ecologia de zona costeira, a partir do debate
teérico de algumas abordagens do pensamento contemporaneo no que tange ao meio
ambiente em relacio as teses conservacionistas, tratando da relagao entre o ser humano
e a natureza, marcada por processos globais. Ainda nesse enfoque, abordaremos as
varias concepgbes de “desenvolvimento sustentado”, com o objetivo de fundamentar a
reflexdo em torno da aparente oposicdo entre urbanizacdo e natureza, sem perder de
vista a questdo da segregacao espacial / exclusdo social. Levantaremos, ainda, aspectos
tedricos da atividade do turismo e sua relagdo com a natureza e o processo de
urbanizagdo.Com base na sumarizagdo do processo de ocupagdo da zona costeira,
analisaremos a dindmica mercantil da estrutura fundiaria dos espacos litoraneos, sob a

Gtica dos processos de producao do espago.
2. Conservacao da natureza e o debate sobre desenvolvimento sustentado

O exame das posigdes teoricas do conservacionismo € o ponto de partida desta
reflexdo, uma vez que as reservas naturais ' se constituem no principal mecanismo de
gestao ambiental, revelando uma forma determinada de apreenséo das relacdes entre a
sociedade e a natureza.

Os paises do Terceiro Mundo vém pautando suas estratégias de conservacao da

natureza na criagao de areas naturais protegidas, como parques e reservas, dentro de um

' Areas naturais protegidas ou unidades de conservagao.
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enfoque de protecdo a vida selvagem (wilderness), entendendo que a natureza se
encontra ameacada pela sociedade urbano-industrial, capaz de provocar a sua
destruicao.Esta concepcao se baseia em idéias preservacionistas do inicio do século XIX,
surgidas nos Estados Unidos, tendo propiciado a criagdo do primeiro parque nacional do
mundo, o de Yellowstone, em meados daquele século, quando a urbanizagédo ja se
encontrava em fase acelerada no pais, propondo-se, entdo, a reserva de grandes areas
naturais, que passariam a ser destinadas a recreacao das populacées urbanas.

A base ideoldgica do inicio do conservacionismo norte-americano entendia o
parque como area selvagem, desabitada, como um “paraiso terrestre” perdido (Guicci,
1992). O ambiente fabril, desagradavel, das cidades do inicio da revolucido industrial,
teria forjado uma atitude contemplativa da natureza, principalmente em relacdo ao mar, as
praias isoladas e ilhas, enquanto representacdo da natureza selvagem, o que, segundo
Corbin (1989), veio influenciar a idéia da criacao de areas protegidas, como verdadeiras
“‘ilhas” de natureza intocada. A acdo norte-americana de criar parques para garantir a
perpetuidade de seus recursos naturais teve reflexos concretos em outros paises. No
Brasil, amostras do ambiente natural passaram a ser protegidas através de Parques
Nacionais, com o objetivo de se preservar paisagens naturais segundo o seu valor cénico.
(Bressan, 1996).

A corrente preservacionista assegurou bases importantes para o movimento
ambientalista dos anos 60 e 70, oferecendo-se como ideologia para o movimento
conservacionista americano, materializando-se em parques nacionais como a unica forma
de se salvar partes da natureza — possuidoras de efeito estético/ecolégico - do
desenvolvimento urbano-industrial.

A implementacdo da idéia pelos paises do Terceiro Mundo teve efeitos
devastadores sobre as populagdes tradicionais, uma vez que o0 modelo de areas
protegidas pressupfe parque sem moradores — 0 que nem sempre acontece nesses
paises, nos quais, partes das florestas, muitas vezes, sdo habitadas, o que vem
provocando graves conflitos fundiarios, configurando o que definem como “crise da
conservagao”. Arruda considera que o modelo de parques e areas de preservagao supoe
uma dicotomia conflitante entre ser humano e natureza. Em sua critica ao modelo de
unidades de conservacao no Terceiro Mundo, sumariza um conjunto de consequiéncias

indesejaveis, tais como: um agravamento da ma qualidade das condi¢gdes de vida em
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muitas comunidades; processos de expulsdo de populacdes locais que se deslocam para
as periferias das cidades, redundando na proliferacdo de favelas e aumento da miséria;
maior degradagao ambiental, através de praticas clandestinas de exploragcao de recursos
naturais; crescimento do conflito rural; pressdes de grupos econdmicos forcando o
descumprimento da legislagdo (Arruda, 2000).

Para setores do ambientalismo do Terceiro Mundo, associados a movimentos
sociais que lutam pelo acesso aos recursos naturais por parte das populagdes
tradicionais, a crise ambiental estd associada a crise do modelo de desenvolvimento, a
miséria e a degradagcdo ambiental. Esse “ecologismo camponés” critica 0 ambientalismo
proveniente de paises industrializados, que nao inclui as questbes da pobreza e da ma
distribuicdo de renda na relagdo homem/natureza. (Viola & Leis, 1991).

Na abordagem mais usual, a analise pauta-se na relacao do tema ambiental com
a problematica do desenvolvimento, surgindo o conceito de “desenvolvimento
sustentado”, cabendo a ONU o papel de autoridade maxima no que tange as questdes
ambientais.

O desastre ecolégico da Baia de Minamata?, no Japdo, em 1969, langou o tema
da degradacdo ambiental ao nivel do debate mundial. Assim, no inicio dos anos 70,
comecaram a surgir documentos oficiais, expressando uma preocupagdo com a
insustentabilidade do desenvolvimento planetario nos moldes seguidos pelos paises
desenvolvidos - uma vez que a manutencdo da vida depende da estabilidade dos
sistemas naturais, entendem-se como necessarias, medidas de contencdo do
crescimento global. Em decorréncia disso, com o objetivo de examinar os problemas
criticos do meio ambiente e desenvolvimento, foi criado o PNUMA — Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, o Programa Observacado Terra (Eartwatch) —
monitorando as diversas formas de poluigdo — e a CMMAD — Comissdo Mundial para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, gerando o Relatério Brundtland ou “Nosso Futuro
Comum”, enumerando sucessos e fracassos do desenvolvimento mundial. Entre os
aspectos positivos, constatou-se: expectativa de vida crescente, mortalidade infantil
decrescente, maior grau de alfabetizacao, inovagdes técnicas e cientificas, aumento da
producao de alimentos em relacdo ao crescimento populacional. Por outro lado, foram

detectados pontos negativos, tais como: 0 aumento da erosdo do solo e a expansao de

? Pescadores e habitantes do local foram gravemente contaminados por mercurio proveniente de industrias

rhaocic



areas desérticas, desaparecimento de florestas, poluicdo do ar crescente ameacando a
camada de ozdnio, fracasso nos programas de desenvolvimento, aumento de toxidade de
residuos produzidos pela industria e agricultura nas cadeias alimentares e areas de
mananciais.

Com base na andlise comparativa entre a situagao do mundo no inicio do século
XX e na década de 80, o Relatério concluiu que atividades antrépicas alteraram a
atmosfera, o solo, a fauna e a flora. Foi entdo lancada a fundamentacao filosofica e
cientifica para as discussdes acerca de Desenvolvimento Sustentado, materializadas em
propostas politicas, que vieram a ser debatidas em junho de 1992, durante a Conferéncia
das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio/92 ou
ECO/92, introduzindo os conceitos de “desenvolvimento sustentavel” e “nova ordem
econdmica internacional”. As estratégias de reversdao dos processos de degradacgao
ambiental propostas foram entdo documentadas através da Agenda 21. Pela definicdao

constante no Relatorio, o “desenvolvimento sustentavel” é colocado como aquele que :

[ ] “atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
de as futuras geragbes atenderem as suas préprias necessidades”
(CMMAD, 1988, p.9);

[ 1€ um processo de transformagdo no qual a exploragéo dos recursos , as
diretrizes de investimento, a orientagcdo do desenvolvimento tecnolégico e
as mudangas institucionais sejam consistentes com as necessidades atuais
e futuras”. (CMMAD, 1988, p.10).

Em resumo, a definicdo formal de “desenvolvimento sustentavel” pressupde o
crescimento para todos e recomenda a redugao do ritmo de exploragdo da natureza, de
forma a legar recursos para as geragbes futuras; para tanto, seriam indispensaveis
mudangas na estrutura de producdo e consumo, invertendo o quadro de degradagao
ambiental e miséria social a partir de suas causas. Para os apologistas do
“desenvolvimento sustentavel”, como Reillys, 0 crescimento econdmico beneficia o meio
ambiente, uma vez que a expansao econémica se harmoniza com a protegcdo ambiental.
A CEPAL incorpora o conceito de “desenvolvimento sustentavel”’, admitindo os recursos
naturais como bens de capital, concebido como progresso técnico em um sistema de
competitividade internacional, onde o meio ambiente € um meio econémico, tendo como

objetivo final as pessoas, que constituem uma forma de capital: o “capital humano”

® Presidente da Agéncia de Protegido Ambiental dos Estados Unidos. (Herculano, 1992).
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(CEPAL, 1991).Em suma, a expressao “desenvolvimento sustentavel” se reveste de uma
conotacao econdmica, determinando um paradigma da sociedade moderna, mas que, na
verdade, encerra um conjunto de medidas meramente paliativas para os grandes
problemas que cercam a questdo ambiental, onde o “sustentavel” se apresenta como o
“suportavel”.

O Relatério Brundtland transmitiu a idéia de que a pobreza provoca a degradacao
ambiental, apontando o “desenvolvimento sustentavel” como solugdo tecnocratica para
ambas, relegando-se a questao da redistribuicao de riqueza e renda a um segundo plano.
Partindo-se do pressuposto que a pobreza € a causa da degradagdo ambiental, seria
coerente afirmar-se que o desaparecimento da pobreza e a melhoria do ambiente sao
eventos compativeis. Seguindo as orientagcbes embutidas no Relatério Brundtland, a
resposta apontaria para uma solugao “via crescimento econémico”.

Contudo, para Martinez Alier, Tsuru, Hueting e Naredo, a tese do crescimento
econbmico pode ser contraproducente; sua resposta para a questdo da redugcdo da
pobreza se centra no processo de redistribuicdo de renda. Consideram que o crescimento
econdmico implica num maior esgotamento de recursos e em mais contaminagao para o
meio ambiente. Eles discordam da definicdo de crescimento econdémico expressa no
Relatério Brundtland, embasada na Contabilidade Social, onde a perda dos recursos
naturais é apresentada como um fluxo de renda, ou seja, quanto mais recursos sao
utilizados agora, menos restara no futuro. (Martinez Alier, 1998).

Barbieri destaca o tom otimista presente no relatério da Comissao Brundtland,
baseado no desenvolvimento sustentavel que poderia ser alcancado pela humanidade;
mas considera que esse otimismo ndo é compartilhado universalmente, tendo em vista o
ceticismo quanto a possibilidade desse tipo de desenvolvimento ser alcancado, uma vez
que a expressao “desenvolvimento sustentavel” encerra, em si, uma contradicdo. A
palavra “desenvolvimento” estd associada a crescimento econémico, mudanca do padrdo
de vida da populacdo e da base do sistema produtivo. Contudo, as politicas de
desenvolvimento estao vinculadas aos segmentos sociais que detém o poder politico do
Estado, afirmando seus objetivos e interesses como sendo nacionais, de forma que os
beneficios dos esforgos coletivos acabam sendo distribuidos desigualmente. (Barbieri,
1997).

Fhaocic



10

Observamos um certo desgaste na utilizacdo do termo “desenvolvimento
sustentavel”, tanto por parte do movimento ambientalista, como na retérica de
documentos oficiais, onde ndo é empregado numa dimensdo mais abrangente, que inclua
as causas sociais e econdémicas da degradacao ambiental e da marginalizagdo de amplos
setores da populacéo.

Diegues discute o conceito de “desenvolvimento sustentavel” ampliando o debate
sobre o seu conteudo. Considera o conceito de “sociedades sustentaveis” mais adequado
que o de “desenvolvimento sustentado”,

[ ] “na medida em que possibilita a cada uma delas definir seus padrdes de
produgéo e consumo, bem como o de bem-estar a partir de sua cultura, de
seu desenvolvimento histérico e de seu ambiente natural”. Diegues (2001,
p.52)

Essa colocagdao esta embasada na nocao apresentada por Chambers (apud
Diegues, 2001), segundo a qual as pessoas, particularmente as mais pobres, devem ser
sujeitos e nao objetos do “desenvolvimento”, uma vez que, no seu entender, meio
ambiente e desenvolvimento sdo meios e nao fins em si mesmos. Refere-se a questao da
sustentabilidade dos modos de vida, onde a qualidade de vida passa a ser prioridade.

A conceituagcdo de “sociedades sustentaveis”, nos termos apresentados por
Diegues (2001), nos parece valida e consistente, fundamentada na necessidade de
manutencao da diversidade ecolégica, social e cultural, com alternativas econémicas e
tecnolégicas diferenciadas, dirigidas para o desenvolvimento das pessoas e de suas

relacbes com o mundo natural.

3. Cidade e natureza

A problematiza¢do das visées de mundo acerca do fenémeno urbano vincula-se,
historicamente, a idéia de natureza. A producdo e a construcdo da paisagem urbana
variam de acordo com as técnicas, modos de producdo e com as relacbes sociais e
culturais préprias de cada momento, em termos de dimens&o histérica.

Santos coloca que a natureza, hoje, € um valor, e, em termos de processo
histérico, ela é social.”O valor da natureza esta relacionado com a escala de valores

estabelecida pela sociedade para aqueles bens que antes eram chamados naturais.”
(Santos,2000, p. 18)
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Assim sendo, a cidade ndo se configura apenas por seus aspectos formais, mas
€ o produto de um contexto social, caracterizando-se também pelas relagcées de uso e
apropriacao dos espagos construidos, estabelecidas pelos atores desse cenario urbano.

A partir da década de 80, o tema ambiental passou a permear as formulacoes
urbanisticas de forma fragmentada, em torno de projetos objetivando intervengdes
urbanisticas, normalmente, em funcao da revitalizagdo de territérios degradados, dentro
do chamado “empresariamento da administracao urbana”. Porém, a incorporacdo dos
elementos naturais ndo pressupde a integracao entre a cidade e o meio ambiente, mas,
antes, a incorporacao do meio natural ao projeto urbano, a “utilizacao” da natureza.
(Harvey, 1996).

Historicamente, a urbanizacdo e o crescimento das cidades ocorrem de forma
conjunta. Andlises de diversos autores atestam a dificuldade em se formular uma
definicdo precisa acerca do conceito de cidade. Para Aydalot (1976), essa dificuldade
reside no fato de ser a cidade o fruto direto do sistema econ6mico no plano da vida
cotidiana, uma realidade apreendida pelo sentido, tendo, portanto um carater subjetivo,
envolvendo aspectos nem sempre quantificaveis. Lefebvre (1972) define a cidade como
projecdo da sociedade sobre o terreno, considerando-a como lugar de confrontos e
relacées conflitantes entre desejo e necessidade, satisfacao e insatisfacdo; o urbano é o
lugar da realidade social composta de relagbes construidas e reconstruidas pelo
pensamento.

Analisando a cidade capitalista, Lipietz (1982) considera a existéncia de uma
“divisao técnica do espaco”, que se realiza pela divisdo espacial das funcdes, e a “divisao
social do espaco”, cristalizada pela separacdo espacial do local de moradia . A
combinacdo entre essas duas formas de divisdo do espaco, Lipietz chama de “divisao
econbmica e social do espago”, caracterizada historicamente pela divisdo cidade-
campo.Nesse sentido, 0 espaco urbano pode ser interpretado como o produto social e
histérico, resultante da dindmica de uma sociedade que imprime as suas marcas na
paisagem urbana.

No final dos anos 60, a linha tedrica representada por socidlogos estruturalistas
de corrente marxista, como Manuel Castells, Jean Lojkine, Christian Topalov, David
Harvey, Edmond Préteceille e Alain Lipietz, propée uma ruptura com os modelos onde os

objetos eram as cidades, sem considerar as especificidades da sociedade capitalista na
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qual estavam inseridos.Nesse novo enfoque do urbano, incluiu-se a participacdo do
Estado na producgédo e na transformacédo do espaco urbano, rejeitando-se o conceito de
cidade como um dado de natureza ou um conjunto de mecanismos de mercado.Vinculou-

se a questdo urbana as praticas sociais, politicas e econdmicas.

Para Castells (2000), a cidade é enfocada como a projecdo da sociedade no
espaco. Ele rechaca, ainda, a escola “neo-ortodoxa” da ecologia humana, na
conceitualizacdo de “complexo ecoldgico” ou “ecossistema”, formulada por Duncan®, pela
qual o conjunto de uma estrutura urbana pode ser entendido como o resultado da
interacéo entre quatro elementos fundamentais: a populagéo, o0 ambiente, a tecnologia e a
organizacao social — esta ultima incluindo instituicbes e praticas sociais. A analise se
reporta a uma formalizacao dos processos observados, através de sua codificacdo nestes

quatro elementos.

Por outro lado, o elemento “organizacao social” € um verdadeiro deposito de
tudo, que permite ndo tratar as articulagbes precisas a estrutura social,
fundamentando-as numa relacdo global entre o social e a natureza (e a
técnica). (Castells, 2000, p.187).

Lojkine (1977) centra-se na questdo do Estado numa sociedade de capitalismo
avancado; analisa o papel do Estado na urbanizagao capitalista, a politica urbana e suas
dimensdes e a questdo dos movimentos sociais urbanos. Em sua 6tica, producao e
consumo sao categorias inseparaveis, considerando-se as contradicées da acumulagao
capitalista e os interesses diversos que existem na producdo do espago urbano, sob a
hegemonia da fracdo monopolista.

A analise marxista privilegia o papel do Estado na produg¢édo do espago urbano,
junto a cidade capitalista. Para tanto, cabe elucidar o que estd sendo entendido por
“cidade capitalista”.Véras conceitua como cidade capitalista

[ ] “as aglomeragbes urbanas resultantes da divisdo social e territorial do
trabalho do processo de acumulacdo capitalista. Trata-se, historicamente,
de uma associacao de trabalhadores agregados num espaco por conta do
processo de acumulagdo primitiva. Na cidade capitalista, mais do que
simples fato demografico ou ecoldgico, concentram-se os meios de
producdo e a forca de trabalho. Ha Capital e Proletariado. Ha producéo e
consumo. (Véras, 2000, p.50).

* Para explicar o sistema urbano, Park (1967) adapta os conceitos do estudo dos ecossistemas dos seres
vivos, da Biologia, resgatados por Duncan (1961), na década de 60.
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A questao do valor do espaco urbano vincula-se a idéia do espago-mercadoria,
expressando o poder politico e econdmico, de forma que os detentores da propriedade
privada sdo também detentores do direito de seu uso, excluindo os demais, num
mecanismo de segregacdo espacial. As localizagdes mais favorecidas, sob o ponto de
vista da reprodugdo do capital, que é quem rege a estrutura de pregos do solo,
correspondem os maiores precos. Assim, as classes de renda mais alta ficam com a terra
mais cara, e as de baixa renda, com a mais barata.

Villaga (1998) coloca o carater de luta da segregacgao, nos termos de uma luta de
classes, entre aqueles que optam por uma segregacao voluntaria — os “vitoriosos” e 0s
involuntariamente segregados — “os derrotados”, num processo dialético, onde a
segregacao de uns provoca, a0 mesmo tempo e N0 mesmo processo, a segregacao de
outros. Vale dizer, que por meio da segregacdo, a classe dominante controla o espaco
urbano, sujeitando-o0 aos seus interesses.

Assim, podemos concluir que um determinado espaco urbano, considerado com
melhores atributos, atrai quem possui mais poder, definindo areas de uso privilegiadas,
dentro da logica do capital imobiliario, impedindo-se a permanéncia ou a sua utilizacao
por parte daqueles que nao dispbéem de recursos para consumi-las, e que,
necessariamente, irdo se deslocar para areas de assentamento periférico.

Nessas areas “marginais”, a habitagdo ndo estard conectada as redes de infra-
estrutura, compreendendo 4gua, esgoto, drenagem pluvial, pavimentacdo, além de nao
poder contar com servicos de apoio, como transporte, educacao, saude, coleta de lixo,
abastecimento — o que implicara em danos sociais e ambientais.

O crescimento periférico provoca a segregac¢ao soécio-espacial, uma vez que o
alto valor dos imdéveis se constitui em obstaculo ao acesso aos servicos publicos
existentes.

Como coloca Bdogus,

Nesse processo de espraiamento da pobreza pelo espaco urbano e
suburbanizado, a ocupagdo desordenada vai ocorrendo nas areas de
prote¢do dos mananciais, nas partes dos loteamentos destinados a
construcao de equipamentos coletivos ou a manutencédo de areas verdes,
nos fundos de quintal onde sdo construidos comodos de aluguel,
promovendo o encurticamento nas areas mais afastadas do centro . Bégus
(1992:45).
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Assim sendo, a valorizagao imobiliaria, ou seja, a propriedade de valorizagao dos
iméveis constitui-se na base legal da segregacdo espacial, bem como da caréncia
habitacional.

De acordo com Paugam,

[ ]de uma maneira geral, o grupo de pessoas reconhecidas como “pobres”
ou “excluidas” numa determinada sociedade ser4d mais ou menos
homogéneo e mais ou menos estigmatizado, segundo a combinacao
nacional e regional de diversas variaveis, ao mesmo tempo econdmicas,
politicas e sociais. ( Paugam, 2000, p.83).

Para Maricato,

[ 1 a exclusdo social tem sua expressdo mais concreta na segregacao
espacial ou ambiental, configurando pontos de concentragdo de pobreza a
semelhanga de guetos. A segregagdo ambiental ndo é somente uma das
faces mais importantes da exclusdo social, mas parte ativa e importante
dela. (Maricato,1996, p.55, 56).

Nesse sentido, a ocupacéo pela populagdo pobre e o progressivo aterramento de
mangues nas cidades litoraneas brasileiras atestam os fatos.

4. O Binébmio Turismo — Urbanizacao

Considerando-se o forte apelo para a implantacdo de empreendimentos
imobilidrios destinados ao turismo e ao lazer proprios da regiao litordnea, julgamos
oportuno levantar a questao tedrica que permeia o turismo.De inicio, cabe apresentar
algumas implicacées acerca do turismo enquanto fenbmeno social, uma vez que o
crescimento econdmico e 0 processo de urbanizagcdo das grandes cidades podem ser
apontados como fatores que passaram a influenciar os habitos de produzir e consumir.
Resultante da sociedade industrial e das conquistas sociais, o periodo de descanso vem
sendo canalizado, progressivamente, para a realizagdo de viagens, alimentando os fluxos
de deslocamentos a pequenas, médias e longas distancias. O meio ambiente surge, em
seu mais amplo sentido, como componente condicionador, na relagdo entre turismo e
natureza. Assim é, que a ideologia do estresse urbano, em que os individuos residentes
nas grandes metrépoles assumem sua rotina como algo fatigante, induz a uma
necessidade de descanso, de lazer e viagem. Associa-se a ela, a ideologia do turismo,
uma vez que o lazer é transformado em produto, de forma a garantir a acumulagao e a

reproducéao do capital.
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Nesse aspecto, ressalta-se a relagdo midia x turista, na qual o marketing
turistico propala a idéia de que o atual ritmo de vida urbana tem gerado individuos
exaustos com o dia-a-dia das grandes cidades, necessitando, por isso, de recreagao.
Passa-se a imagem de que, nas viagens, com a descoberta de novas culturas, aventuras
inusitadas, ou mesmo, a busca do isolamento, as pessoas irdo ter seus anseios pessoais
atendidos. Assim, os lugares se tornam mercadorias a serem vendidas como produtos
prontos para o consumo. (Portuguez, 2002).

Esse mesmo contexto favorece a existéncia da chamada “segunda residéncia” e
das “casas de temporada”, que se constituem em instrumentos importantes de recreacao
das classes média e alta, nos finais de semana e periodos de alta estacéo.

Considere-se ainda a questdo do impacto ambiental, resultante de
empreendimentos turisticos ndo alinhados aos preceitos da politica estratégica de
desenvolvimento regional e do planejamento integrado do turismo. Nessa perspectiva,
podera ocorrer impacto ambiental, quando, por exemplo, a politica de uso e ocupacao do
solo for descentralizada, delegando-se aos municipios 0 encargo de normatizar a
utilizagcdo do espaco territorial — muitas vezes, feita em desacordo com sua capacidade
geografica e vocagao natural. Ou ainda, quando existir uma exploragéo desordenada de
recursos naturais pela especulacdo imobiliaria, levando ao esgotamento do uso e da
atratividade turistica desse espago. Pode, também, ocorrer conflito e inadequagédo da
malha viaria, por conta de vias de acesso construidas nos corredores cénico -
paisagisticos, sem a preocupacdo com a preservacao ecologica, ou entdo, a partir da
destruigao do entorno do atrativo turistico.

Além disso, convém salientar o indesejavel impacto social, sempre que a
propriedade do solo for adquirida ou desapropriada da populacdao original para a
implantacdo de equipamentos turisticos, redundando em migragéo e marginalidade, se os
individuos nao forem engajados no processo participativo da ocupacgao turistica; ou,
ainda, caso a cultura local entre em choque com a nova cultura predominante.

Freqlientemente, governos locais tentam promover o desenvolvimento regional
através do turismo, com base no principio que coloca o desenvolvimento do turismo como
uma grande alternativa de politica econémica, uma vez que este € classificado como a
principal atividade econémica do mundo, em termos de geragao de divisas internacionais,

podendo ser considerada a mais promissora das atividades sociais. (Silveira, 2002).
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Apesar desse argumento, que destaca a importancia do papel do turismo frente a
geracdo de empregos, captacdo de divisas municipais e lucros para o setor de servigos,
pesquisas vém demonstrando que essa atividade provoca impactos negativos no meio
ambiente, incidindo tanto nos recursos naturais — como vegetacao, praias, mangues, rios
— como no patrimdnio histérico-cultural e no modo de vida dos habitantes locais. (Silveira,
2002).

O “turismo sustentavel” ou “duravel” é colocado, por alguns autores, como
alternativa ao modelo atualmente dominante na maioria dos paises. Em termos de
turismo, a sustentabilidade € definida como algo que extrapola a dimensado ecoldgica,
compreendendo, também, a melhoria das condicbes econ6micas e sociais das
populacdes locais e o nivel de satisfacdo dos turistas; seria uma alternativa a modelos
anteriores de desenvolvimento — os chamados modelos de “crescimento a qualquer custo”
— acusados de degradar a qualidade de vida e de destruir a natureza, em todo o planeta.

A partir das derivacbes conceituais de “desenvolvimento sustentavel”, surgem
novos paradigmas, como modelos teorico-praticos direcionadores de padrbes de

»5 6”, dando

qualidade de vida, como a “Ecologia da Paisagem™ e o “Ecodesenvolvimento
apoio aos discursos do “Ecoturismo”, acompanhados de estratégias de marketing,
intencionalmente voltadas as praticas de especulacdo comercial, notadamente
empreendimentos imobiliarios.(Machado, 2002).

Apesar do discurso hegemdnico acerca do desenvolvimento do turismo, cada vez
mais, ele se reveste de expressoes de carater ambientalistico, na tentativa de convencer
que o incentivo oferecido reside numa preocupacido de ordem ecoldgica, sendo esta
atividade tida como alternativa no ambito do chamado “desenvolvimento sustentavel”.

Nao obstante as discussdes conceituais entre pesquisadores da area, Silveira
(2002) afirma que a pratica do planejamento territorial do turismo, nos paises em
desenvolvimento, segue o enfoque setorial, com forte viés autoritario, onde as decisdes
politicas sdo tomadas de forma centralizada, baseadas na concepg¢ao dominante nos
anos 70. Nessa visdo, as agdes de planejamento sao dirigidas para o equilibrio regional,

para o ordenamento das cidades e definigdo dos melhores usos do solo.

® A paisagem pode ser definida como um sistema territorial composto por diferentes componentes formados
a partir da influéncia dos processos naturais e da atividade modificadora da sociedade humana, refletindo o
ordenamento social em uma intima identidade entre natureza e sociedade.

® Expressao utilizada no sentido de globalizagao/modernidade (Machado, 2002).
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Apoiados nesse discurso, os planos de desenvolvimento turistico implementados
no Brasil , nas décadas de 70 e 80, promovidos por 6rgaos oficiais, como a EMBRATUR —
atual Instituto Brasileiro de Turismo- e as secretarias estaduais de turismo, obtiveram
resultados desastrosos, uma vez que, os projetos de turismo acarretaram problemas
sociais € ambientais, como, por exemplo, a ocupagdo desordenada das areas préximas
ao litoral, desestruturando os modos de vida das comunidades tradicionais e provocando
degradacao ambiental.

Assim, os problemas de agressdo ao meio ambiente resultantes de uma
ocupacao predatéria advém das leis do capital privado, que, sob a 6tica da maximizacao
de lucros, sao responsaveis por loteamentos sem qualquer tipo de preocupacdo com 0s
efeitos da degradacdo ambiental.

Em vista disso, faz-se necessario analisar a relagao entre o turismo e a questao
espacial através da urbanizagdo, considerados os mecanismos de globalizagdo.Numa
abordagem locacional, é importante destacar-se a légica das questbes de localizacao e
seu impacto espacial. Extensivamente, a localizagdo das atividades turisticas pode ser
ainda associada ao modelo de polos de crescimento de Perroux,’ figurando como um tipo
de industria “motriz”, com altas taxas de crescimento e grande capacidade de inducéo. A
Teoria dos Lugares Centrais, proposta por Christaller, na década de 30, apresenta uma
sistematizacdo completa, sob o ponto de vista teérico, da hierarquia urbana e da relagao
de interdependéncia entre uma cidade e a regido em que ela esta situada.
(Clemente,1994).Para demonstrar que o turismo é a Unica atividade econémica que se
relaciona, de forma tipica, com a periferia de uma area densamente povoada, Christaller
elaborou uma analise histérico-espacial do turismo, concluindo que esta atividade
apresenta uma tendéncia clara “rumo a periferia”, evitando os centros urbanos e os
aglomerados industriais.

Mullins (1991, p. 326) sistematizou a questdo entre a dindmica do turismo com a
dindmica da urbanizacdo, partindo do principio geral de que os centros turisticos
representam uma nova forma de urbanizagao, pois se constituem em cidades construidas

unicamente para o consumo — consumo este dirigido para a alegria, o prazer, a

" De acordo com a classificagdo de Perroux, ha trés categorias de espagos econdémicos : espagos
homogéneos — no qual todas as suas partes apresentam caracteristicas semelhantes, em relagéo a algum
aspecto econémico de interesse; espagos polarizados (heterogéneos) — que correspondem a nogao de foco
de desenvolvimento, ou p6lo dominante — e espagos definidos por um plano — correspondendo as areas nas
quais suas varias partes sao dependentes de um decisao central.
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recreacao, ou seja, construidas para visitantes. A urbanizacao turistica, nesse enfoque,

baseia-se na venda e no consumo explicito do prazer.

5. Zona Costeira e Espacos Litoraneos

O litoral brasileiro se caracteriza pela presenga de grande variedade de
ecossistemas, contemplados pela riqueza de recursos naturais renovaveis e de relevancia
ecoldgica — entre eles se destacam: os ecossistemas estuarinos, de manguezais, recifes
de corais, planicies inundaveis, entre outros. Tais recursos sdo capazes de gerar meios
de sobrevivéncia para as popula¢gdes humanas, bem como de assegurar a reprodugao
de diferentes espécies de animais da fauna brasileira, além de contribuir para a
conservacao da vegetacao natural.

Nao obstante a dependéncia da utilizacdo dos recursos naturais renovaveis para
a producao de bens de consumo da economia, evidencia-se um confronto com problemas
ambientais, dado o continuo desenvolvimento das forcas produtivas, através de
procedimentos que vém afetando a capacidade de recuperagdo desses recursos.Na
verdade, desde o periodo de colonizacdo até hoje, observa-se que a apropriagdo dos
recursos naturais vem sendo realizada de forma inadequada, comprometendo a
biodiversidade e intervindo negativamente na economia brasileira.

O uso e a ocupagao do solo vém ocorrendo de modo intensivo e aleatério, na
costa brasileira, redundando em problemas ambientais e de saude publica, dada a
disposicao inadequada dos residuos sélidos e o lancamento de esgotos e de efluentes
industriais nos corpos d’agua que afetam, particularmente, o turismo, a pesca e a
aquicultura - principais setores de ocupagao das populag¢oes tradicionais.

Constata-se que mais da metade da populacao brasileira vive a uma distancia de,
aproximadamente, 60 km do mar, e 20% na zona costeira, correspondendo a um
contingente de 42 milhées de habitantes, numa area de 388.000 km? onde estdo
localizados setores fundamentais do parque industrial brasileiro.(SMA/CPLEA, 2005).

Mais recentemente, a zona costeira brasileira®* vem sendo palco de conflitos de
uso e pressdes econdmicas advindas do processo produtivo, do desenvolvimento do
turismo, da especulacao imobilidria e do aumento da densidade demografica.

* O conceito de Zona Costeira Brasileira, de acordo com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro —
PNGC Il (2004) - corresponde ao espaco geografico de interagcao do ar, do mar e da terra, incluindo seus
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A exploracao turistica é responsavel pela construcao de hotéis, de casas de
veraneio (utilizadas como segunda residéncia), de parques balnearios e de condominios
“fechados” destinados a elite, o que acaba provocando o aumento da populagao flutuante,
num nivel muito superior a capacidade de suporte dos ambientes naturais, e contribuindo,
poderosamente, para a destruicdo dos ecossistemas costeiros e para a sua
descaracterizagdo, em termos de paisagem.

O conceito de turismo que permeia essa estrutura propicia a instalacdo do
mecanismo de especulacdo imobilidria, promovendo a expulsdo e a desarticulacao
cultural das populagbes tradicionais, além da destruicdo de importantes areas naturais. A
partir dessa configuragao do solo como mercadoria, o processo de produ¢do, consumo e
comercializagao define a existéncia de um verdadeiro “mercado de terras”, reforgada
pelas qualidades relativamente raras dos recursos naturais e ambientais presentes no
territério litoraneo.

Moraes (1999) considera o comportamento do mercado fundiario um dos
indicadores mais objetivos para se aferir a valoracdo dos lugares, uma vez que a
composigdo do prego da terra engloba as vantagens comparativas existentes, os
estoques de recursos, o estado geral das condi¢des locais e os atrativos ou retratores
locacionais. Imperfeicdbes no funcionamento desse mercado vém provocando
deformagdes na estrutura espacial, trazendo em seu bojo problemas urbanos diversos,
tais como: distribuicdo populacional inadequada - encetando o aumento da densidade
demografica - déficit habitacional afetando as comunidades locais e crescimento
periférico - provocados pelos mecanismos de especulacdo com os precos fundiarios.

Por outro lado, as atividades portudrias e petroliferas, das quais fazem parte:
instalacbes de atracacdo, dutos submarinos e terrestres, patios de estacionamento,
terminais de containeres, armazéns de carga, tanques de combustivel e o transito de
embarcacdes, tém sido responsaveis por inumeros acidentes ambientais, particularmente,
por vazamentos de 6leo, causando prejuizos a biodiversidade e a atividade turistica na

zona costeira.

recursos, renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre, considerada patriménio

nacional pela Constituicdo de 1988.
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Na quantificacdo da avaliacdo de danos aos ecossistemas costeiros brasileiros,
evidencia-se como elemento de fundamental importancia o ecossistema manguezal®,
uma vez que, segundo dados da UICN — Unido Internacional para a Conservagédo da
Natureza (1983), a costa brasileira apresenta a mais extensa area de manguezais do
mundo - cerca de 25.000 km?, ressaltando-se que, qualquer distirbio significativo nesse
ecossistema pode provocar mudangas intensivas no ambiente, especialmente no que
tange a sua zonacéo e biodiversidade. (Herz apud Grasso et alii, 1995).

Atualmente, esse ecossistema vem sendo degradado de forma rapida, pelo
crescimento desordenado das areas costeiras brasileiras, através de processos urbano-
industriais, fato este que se configura em ameaca preocupante a existéncia deste
ambiente, em funcdo de sua localizagdo em estuarios, portos e marinas, afetando
também a sobrevivéncia das populagdes locais.

Apesar de sua importancia ecolégica, o mangue € considerado uma area
marginal, de reduzido valor de mercado e, portanto, passivel de ser transformado em
outros usos mais rentaveis, sob a ética do capital. Diversas comunidades litoraneas
utilizam o mangue de forma pouco intensiva, para satisfagdo de necessidades basicas de
alimentacao, moradia e medicamentos, de forma que este se regenera e 0 recurso é
preservado. Entretanto, demandas externas - principalmente de madeira para construcdo
— tém levado outras tantas comunidades locais, movidas por esses interesses, a corta-lo
de maneira predatéria.

A questdao da localizacdo se reveste de fundamental importancia dentro da
concepcao de lugar, enquanto uma necessidade de investigagdo e gestdo, consistindo
num espacgo de producgao e reproducgao. O lugar qualifica-se economicamente pelos bens
que abrange, por sua localizacao e caracterizacao geral, definindo-se ai suas vantagens
comparativas. (Moraes, 1999).Aplicando-se o0 conceito para o espago geografico definido
pela zona costeira, podemos particularizar a localizacdo litordnea como diferenciada, por
apresentar caracteristicas préprias de recursos naturais, de ocupacao e de navegacao,
uma vez que a alocagao dos fluxos intercontinentais de mercadorias, ainda hoje é

realizada, majoritariamente, por transporte maritimo.

» O manguezal representa um ecossistema costeiro, de transicdo entre os ambientes terrestre e marinho.
Desenvolve-se em areas protegidas das ondas, de baixa energia; seu sistema de raizes retém o sedimento,
protegendo a costa contra a erosao produzida pelas marés, correntes e tempestades (Grasso, 1995).
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A atividade do turismo também particulariza a localizagao litoranea, uma vez que
o litoral € objeto de apropriagdo cultural que o identifica como um espaco de lazer por
exceléncia, sendo o0s espagos preservados, os mais valorizados.Assim sendo, o litoral
abriga um contingente populacional denso e concentrado, com correspondente
concentragédo de atividades, o que confere a sua ocupagao um perfil claramente urbano,
sendo as atividades agropecuarias cada vez menos significativas, nesse contexto.

A zona costeira brasileira apresenta uma dindmica ja consolidada na estrutura
fundiaria da maior parte dos espacos litoraneos, observando-se uma expansao gradativa
do mercado de terras.Moraes (1999) destaca a questdo dos conflitos oriundos da
sobreposicao dos titulos de propriedade como um dos problemas atuais mais sérios, no
litoral brasileiro — principalmente nas zonas de expansdo recente de ocupacdo -
resultantes da grilagem de terras e do sobrepovoamento nos espacos litoraneos.

No que tange aos vetores de ocupacédo, o litoral brasileiro pode ser considerado
como uma zona de usos multiplos, encontrando-se em sua extensao formas variadas de
ocupagao do solo e de atividades humanas, desde comunidades tradicionais a grandes
metrdpoles, afetando, consequentemente, as formas de uso do solo.

Nao podemos perder de vista as proprias caracteristicas particulares da formacao
brasileira - uma formacao colonial, assentada na motivagdo da conquista de espacgos e na
apropriacdo de novos lugares, riquezas e recursos naturais.Este fato gerador imprimiu
uma marca nessa sociedade originada no processo de colonizagdo, tendo na conquista
de territérios um forte elemento de identidade. Uma 6tica delapidadora regia o processo
de ocupacgao, expressa num padrdo extensivo (em termos do espacgo) e intensivo (em
termos de recursos naturais), onde as populagdes sao vistas apenas como um meio de se
extrair a riqueza natural local. (Moraes, 2005).

Os primeiros assentamentos portugueses em terras brasileiras localizaram-se,
com rarissimas excegdes, na zona costeira, podendo-se afirmar que a formacgao territorial
do pais foi baseada no sistema de ocupacao do litoral, onde cada porto polarizava regides
interiores, gerando zonas de adensamento em seus entornos, que vieram a constituir as
primeiras redes de cidades.

No final do periodo colonial, registrava-se a existéncia de cidades portuarias
relativamente isoladas na zona costeira brasileira, como Belém, Sao Luis, Fortaleza e

Vitéria, que se tornaram centros de producao local, comandando a circulagéo de sistemas
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produtivos especificos, regionais. Paralelamente, grandes areas litoraneas permaneciam
pouco ocupadas, dando origem as populagdes litoraneas tradicionais, constituidas por
tribos indigenas e escravos foragidos.?®

Durante o século XIX, ocorreu a perenizacao das estruturas definidas no periodo
colonial, com o padrdo de acumulagdo baseado na exportacdo de produtos primarios;
verificou-se, entdo, o crescimento das zonas de adensamento contiguas as capitais mais
promissoras, enquanto outras entraram em decadéncia ou em estagnacao, conforme os
ciclos das economias regionais exportadoras. Em meados do século XIX, as
aglomeragdes foram sedimentadas, com a implantacdo da malha ferroviaria reforgando a
centralidade dos portos, uma vez que cada porto demandava uma linha férrea.

Por outro lado, o advento das ferrovias diminuiu a vantagem locacional da zona
costeira, em relacdo a alocacao de recursos produtivos. Fatores locacionais como a
proximidade de fontes de recursos energéticos e de matérias - primas propiciaram uma
onda de interiorizagcao, promovendo o crescimento da industria e da urbanizagdo aquém
da zona costeira.

Conseqlientemente, na primeira metade do século XX, verificou-se a ocorréncia
de “cidades mortas”, distribuidas ao longo do litoral brasileiro, a margem das novas
opgdes de transporte, condicionadoras do processo de industrializagao.

Estes espacos, juntamente com aqueles pouco povoados, ocupados pelas
comunidades tradicionais, iriam se constituir nas zonas de assédio do surto de ocupacao
da zona costeira, na segunda metade do século XX.

A formagdo da estrutura territorial brasileira, na verdade, retrata a propria
formagédo econémica do pais, baseada no modelo de dependéncia estrutural, vinculada a
divisdo internacional do trabalho, com especializagdo na exportagdo da producao
primaria.

No final dos anos 50, no ambito do processo de substituicido de importacées no
pais, seguido do ingresso do capital internacional, ocorreu uma mudanca significativa no
padrao de ocupacao da costa brasileira, quando a consolidacao da dindmica do processo
urbano-industrial central passou a se refletir no espago litoraneo.

Assim foi que, a implantagdo de novos ramos industriais importantes no processo

de industrializacdo brasileiro - como, por exemplo, mineracdo, beneficiamento de soja,

% Ainda hoje algumas tribos indigenas se fazem presentes em regides da costa brasileira.
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celulose - dependentes de insumos externos, necessitavam da proximidade de portos, de
forma que suas plantas industriais foram instaladas, com prioridade, na zona costeira,
gerando complexos industriais, como Cubatao e Camacari.

Nao obstante, a prioridade da localizacdo industrial centrar-se na periferia das
capitais e nas zonas densamente povoadas, € importante considerar-se a presenga
recente da industrializagdo na costa brasileira e seus impactos ambientais e sociais.No
que tange aos aspectos ambientais, ressalta-se a influéncia da industrializacao em termos
de poluicdo ambiental, considerando-se a questao dos dejetos resultantes de processos
industriais.Em termos sociais, a industrializagéo é fator de atracdo de fluxos migratérios
para os locais de sua instalacdo, dada a geracdo de empregos diretos e indiretos que
proporciona, exercendo importante mudanga na dindmica populacional das cidades
litoraneas.

Todavia, outros fatores influenciam o movimento migratério direcionado para a
costa brasileira. Nesse sentido, destaca-se o papel das residéncias de veraneio, as
chamadas “segundas residéncias”, em relagdo ao processo de urbanizagéo litoranea, cujo
impacto ambiental depende da regulamentacdo do uso do solo vigente. Destaca-se,
ainda, a desorganizacao social instaurada pela sua expanséo, dada a valorizacdo dos
precos fundiérios, que mobiliza proprietérios e industria da construgao civil, intermediados
pelos mecanismos de incorporacdo e corretagem, dinamizando o fluxo ocupacional das
localidades litoraneas.

Por outro lado, considere-se que nem todo contingente populacional atraido pela
industria da construcao civil e pelo setor institucionalizado de servigos sera absorvido pelo
mercado de trabalho; aos excluidos restara, como Unica opg¢ao, o mercado informal,
segmento a margem, constituindo-se em fator de pressao social.

A esses contingentes populacionais, que nao dispdem de alternativas melhores
para resolver o seu problema de habitagdo, restard como espaco de sobrevivéncia
aqueles locais deixados sem uso por outras atividades, num transbordamento do
“habitat”, para areas vulneraveis - como encostas e zonas sujeitas a inundagdes - ou de
protecdo ambiental - como 0s manguezais. Essa ocupacao inadequada, resultante do
processo de segregacdo espacial e exclusdo social, acaba provocando impactos
ambientais desastrosos, onde a auséncia de um sistema de saneamento basico

compromete a qualidade de vida da regiao.
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O engrossamento desses contingentes migratoérios, paralelo a proliferacdo das
residéncias de veraneio - que torna o espaco litoraneo progressivamente mais raro e caro
- implica no aumento da massa marginal, que, num processo de reprodugcdo do espago,
da origem ao fenbmeno da favelizacdo, ocorrendo, exatamente, nas areas mais

improprias a ocupagao.
6. Consideracoes Finais

A ocupagédo da costa brasileira, recentemente, vem sendo impactada pelo
crescimento da atividade turistica,associado a processos diversos, como espagos
destinados a segundas residéncias de alto padrao, inducao de novas areas, ampliacao do
fluxo por parte da classe média, ou investimentos substanciais nas chamadas “cidades
mortas” da area litoranea.

Numa visdo de conjunto da ocupacado da zona costeira do Brasil, na atualidade,
observa-se amplas extensées de ocupacao continua, com alta densidade populacional,
dentro de uma loégica mercantil do espaco, enquanto que, outras vastas regides
permanecem escassamente povoadas, particularmente no norte do pais, vivenciando um
modo de producgao pré-capitalista.

O gerenciamento costeiro € o instrumento bésico de gestdo ambiental que o
Estado dispde para organizar o uso do espago territorial e maritimo da zona costeira. A
gestao ambiental qualifica a acao institucional do poder publico, no sentido de objetivar a
politica nacional de meio ambiente. Trata-se, portanto, de uma acéo publica empreendida
por um conjunto de agentes caracterizados na estrutura do aparelho do Estado,
objetivando a aplicacdo da politica ambiental do pais. Portanto, a gestdo ambiental
implica na institucionalizacdo e implementacao da politica ambiental estatal.

Um planejamento ambiental consistente, seguido da execugdo de politicas
ambientais efetivas, requer dialogos variados entre a area publica e a area privada,
promovendo uma coordenacdo intersetorial, cujas acbes se propaguem em diversas
politicas publicas, visando a real gestdo ambiental do territério brasileiro.

A partir da constatagdo dos processos de crescimento e expansdo da
urbanizacao, torna-se de fundamental importancia o papel do Estado, frente a questao

ambiental e ao planejamento de politicas publicas direcionadas a zona costeira, uma vez
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que a problematica ambiental estd no centro das preocupacdées da sociedade

contemporanea.
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