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Resumo: Este artigo busca compreender de que forma as radios comunitarias contribuem para o
fortalecimento da liberdade de expressdo nas comunidades locais, destacando os principais desafios e
barreiras no contexto mogambicano. Trata-se de um estudo de reviséo de literatura desenvolvido com base
na analise de artigos cientificos relevantes, com o propdsito de alcangar uma compreensdo mais
abrangente sobre o tema em estudo. Os resultados mostram que as radios comunitarias contribuem de
forma significativa para o fortalecimento da liberdade de expressdo nas comunidades onde estéo inseridas
e na defesa dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos. O trabalho aponta, contudo, que as radios
comunitarias continuam a enfrentar perseguicdes e limitagdes que inibem sua atuagdo. O estudo conclui
que as radios comunitarias sao catalisadoras do engajamento comunitario e desempenham um papel vital
na promogao de um ambiente de debate publico e transparéncia na gestédo publica, contribuindo assim para
o desenvolvimento local e para a reducao da corrupgao e impunidade.
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Abstract: This article seeks to understand how community radio stations contribute to strengthening
freedom of expression in local communities, highlighting the main challenges and barriers in the
Mozambican context. It is a literature review study developed based on the analysis of relevant scientific
articles, with the purpose of achieving a more comprehensive understanding of the subject under study. The
results show that community radio stations contribute significantly to strengthening freedom of expression in
the communities where they are located and to defending the fundamental rights and freedoms of citizens.
The work points out, however, that community radio stations continue to face persecution and limitations that
inhibit their operation. The study concludes that community radio stations are catalysts for community
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engagement and play a vital role in promoting an environment of public debate and transparency in public
management, thus contributing to local development and reducing corruption and impunity.

Keywords: citizenship; local communities; freedom of expression; participation; community radio.

Resumen: Este articulo busca comprender como las emisoras de radio comunitarias contribuyen al
fortalecimiento de la libertad de expresién en las comunidades locales, destacando los principales desafios
y obstaculos en el contexto mozambiqueno. Se trata de un estudio de revision bibliografica desarrollado a
partir del anadlisis de articulos cientificos relevantes, con el propésito de lograr una comprensién mas
completa del tema. Los resultados muestran que las emisoras de radio comunitarias contribuyen
significativamente al fortalecimiento de la libertad de expresion en las comunidades donde se ubican y a la
defensa de los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos. Sin embargo, el trabajo sefiala que
las emisoras de radio comunitarias siguen enfrentando persecucion y limitaciones que inhiben su
funcionamiento. El estudio concluye que las emisoras de radio comunitarias son catalizadoras de la
participacion comunitaria y desempefian un papel vital en la promocién de un entorno de debate publico y
transparencia en la gestion publica, contribuyendo asi al desarrollo local y a la reduccion de la corrupcion y
la impunidad.

Palabras-clave: ciudadania; comunidades locales; libertad de expresion; participacion; radio comunitaria.

Introducao

A liberdade de expressao € um dos pilares fundamentais para o funcionamento de
uma sociedade livre, democratica e justa (Wisanjaya; Widodo, 2024). Ela consiste no
direito que cada pessoa tem de manifestar livremente suas opinides, ideias, pontos de
vista, crengas e informagdes, sem medo de quaisquer formas de represalias (Masferrer,
2023; Najib et al., 2024), podendo ser exercida por meio da fala, escrita, imprensa, redes
sociais ou outra forma de comunicacéao.

Masferrer (2023) enfatiza que a liberdade de expressédo € uma necessidade basica
de todo o ser humano e um requisito para a felicidade. O autor alerta que a auséncia da
liberdade de expressao acarreta consequéncias relevantes, ndao apenas para o0s
individuos, como também para toda a comunidade social. A justificativa para a liberdade
de expressdo baseia-se na busca da verdade e na participagao ativa dos cidaddos na
democracia (Fernando et al., 2022).

Em Mocambique, a liberdade de expressdo e de imprensa sao direitos
consagrados na Constituicdo da Republica que, pela sua relevancia, sao protegidos e
enfatizados como direitos fundamentais de todos os cidadaos (Leonardo, 2019). O direito
a liberdade de expressao, em especial, € um instrumento essencial para promover e
proteger outros direitos humanos, como o direito a liberdade de pensamento, consciéncia

e religiao (Wisanjaya; Widodo, 2024).
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As radios comunitarias, por seu turno, desempenham um papel relevante nas
comunidades onde estao inseridas, pois contribuem para debate de ideias, o que é crucial
para a dinamizagao do desenvolvimento local e a constru¢ao de uma sociedade cada vez
mais participativa, justa e democratica. Em Mogambique as radios comunitarias sao
consideradas “instrumentos poderosos de desenvolvimento humano porque elas sao,
essencialmente, educativas e formativas” (Mangue, 2023, p. 32).

E dentro desse contexto em que se desenvolve este artigo, cujo objetivo é
compreender de que forma as radios comunitarias contribuem para o fortalecimento da
liberdade de expressdo nas comunidades locais, destacando os principais desafios e
barreiras no contexto mogambicano. Trata-se de um estudo de revisao de literatura em
que, por meio de uma pesquisa bibliografica, sdo analisados estudos desenvolvidos na
area, visando alcangar uma compreensdo mais abrangente sobre o tema.

A pesquisa bibliografica é um tipo especifico de produgéo cientifica que é feita com
base em textos, como livros, artigos cientificos, ensaios criticos, dicionarios,
enciclopédias, jornais, revistas, resenhas, resumos, entre outros (Marconi; Lakatos, 2017).
Para este estudo, em particular, foram explorados artigos de revisdo de pares e
publicados recentemente em revistas de referéncia nacional e internacional, como forma
de garantir ndo apenas a atualidade e fiabilidade das informag¢des, como também a
analise de informagdes produzidas com alto rigor cientifico.

A relevancia cientifica deste estudo justifica-se pelo propdsito de contribuir no
debate académico sobre a importancia das radios comunitarias na sociedade
contemporanea e, principalmente, no contexto mogambicano, uma vez que ainda sao
raros os estudos nesta tematica. A contribuicdo social do estudo circunscreve-se em
apoiar a sociedade a perceber que as radios comunitarias pertencem a comunidade onde
elas estdo inseridas e constituem-se como espacgos apropriados para a promog¢ao de uma
cidadania ativa e o debate livre de ideias com vista ao desenvolvimento sdo e harmonioso

da prépria comunidade.
Conceito de radio comunitaria

A literatura académica ndo apresenta uma definicdo Unica e acabada para o
conceito de radio comunitaria, abrindo espaco para que muitos estudiosos e instituicbes
formulem definicbes a sua maneira (Prahmana et al., 2021; Sharma, 2023). Essas

definicdes variam de regido para regiao, dependendo do pais ou area geografica em que
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a radio comunitaria esta localizada (Doliwa; Zylinski, 2021). Contudo, a maioria dessas
definicbes sado feitas tomando como referéncia os principios fundamentais que

caraterizam uma radio comunitaria, segundo os quais uma estacéo de radio comunitaria:

Carateriza-se pela sua propriedade e programacao e pela comunidade que
esta autorizada a servir. Pertence e € controlado por uma organizagéo sem
fins lucrativos cuja estrutura prevé a adesdo, gestdo, operagdo e
programacéo principalmente por membros da comunidade em geral. A sua
programacado deve basear-se no acesso e participacdo da comunidade e
deve refletir os interesses e necessidades especiais do publico que esta
licenciado para servir (Fraser; Restrepo-Estrada, 2001, p. 4).

Por exemplo, para Peruzzo (2009), uma radio comunitaria € aquela que possui um
carater publico, ou seja, € sem fins lucrativos e comprometida com a melhoria das
condigbes de vida e o desenvolvimento da cidadania por meio do envolvimento direto dos
cidadaos. Por seu turno, Al-Hassan, Andani e Abdul-Malik (2011) definem a radio
comunitaria como um tipo de servigco de radio que oferece um modelo de transmissao de
radio além do servigo comercial e publico, e que atende aos interesses duma determinada
comunidade.

De forma analoga, autores como Girardi e Jacobus (2009) e Sikdar et al. (2020)
concebem a radio comunitaria como um tipo de servigo de radio que serve os interesses
de uma determinada area, transmitindo conteudos que sido populares para um publico
local, mas que muitas vezes podem ser ignorados pelas emissoras comerciais ou de
comunicacao de massas.

Essas definigdes revelam que o cerne do conceito de radio comunitaria envolve o
empoderamento das comunidades através da difusdo de informagdo produzida
localmente. A finalidade de uma radio comunitaria é servir uma comunidade especifica,
assumindo fungbes como informar, formar e educar as pessoas para o exercicio de uma
cidadania ativa e focada no desenvolvimento dessa comunidade.

A funcdo de uma radio comunitaria ndo é simplesmente informar, é tamém divulgar
conteudo direcionado as necessidades da comunidade na qual esta inserida, priorizando
informacdes ligadas a cultura dessa comunidade (Silva; Coelho, 2013), ou seja, uma radio
comunitaria € uma forma de transmissao do servigo publico e reflete a cultura, ideologia e
pensamentos, normas e valores de uma determinada comunidade (Khan et al., 2017).

A radiodifusdo pode ser categorizada como servigo publico, comercial ou privado, e
radiodifusdo comunitaria (Sharma, 2023), sendo a prioridade e controlo algumas das

principais carateristicas que distinguem esses trés tipos de radiodifusdo. Assim, a

Universidade Federal de Santa Catarina. ISSN 1984-6924.

E]M Estudos em Jornalismo e Midia, Florianopolis, v. 22, p. 1-20, 2025.
DOI http://doi.org/10.5007/1984-6924.2025.e105463



radiodifusdo de servico publico é apoiada e controlada pelo Estado, a radiodifusao
comercial ou privada é controlada por pessoas ou empresas privadas e a radiodifusao
comunitaria € um servigo que é de propriedade e controlado pela comunidade (Peruzzo;
Volpado, 2010; Sharma, 2023).

A radio comunitaria, diferentemente das radios comerciais e radiodifusao de servigo
publico, serve para unir pequenas comunidades ao nivel local, foca nas preocupacdes do
dia-a-dia do publico em geral e ajuda a realizar as demandas e aspiragdes locais (Khan et
al., 2017). A radio comunitaria serve os interesses particulares das comunidades locais,
na base dos conteudos dos seus programas, fornecendo um mecanismo para facilitar que
individuos, grupos e comunidades contem suas préprias historias diversas, compartilhem
experiéncias e se tornem criadores de conteudos e contribuintes (Al-Hassan; Andani;
Abdul-Malik, 2011; Mkaima, 2011).

Essa diferenciagao é significativa porque, muitas vezes, o termo “radio comunitaria”
€ utilizado de forma inconsistente, ignorando questdes relacionadas com a propriedade e
controlo da comunidade. Uma utilizagao errénea do termo “radio comunitaria” pode levar a
uma ma interpretacdo e desvio e cair naquilo que Peruzzo e Volpato (2010) chamam
atengao quando referem que nem todas as radios legalizadas como comunitarias primam
por uma programacao voltada para o desenvolvimento local, ao reproduzirem os mesmos
padrdes e praticas das emissoras comerciais.

Girardi e Jacobus (2009) apontam que a grande vantagem das radios comunitarias
sobre as radios comerciais € a possibilidade de qualquer membro da comunidade
participar nas suas programacgdes. Essa ligagdo com a comunidade local, segundo
Mangue (2023), garante que a radio comunitaria tenha uma programacgéao alinhada com
0s anseios da populagdo, uma vez que a natureza de uma radio comunitaria é a
participacao dos moradores que, inclusive, se transformam em comunicadores.

Além disso, Mkaima (2011) refere que uma radio comunitaria tem maior alcance
geografico e maior publico em comparagdo com outros meios de comunicagao. Hayashi
et al. (2021) e Khan et al. (2017) corroboram que a radio € o meio de comunicacao de
massa mais acessivel em uso, é facil de operar e manter, abrange mais pessoas ao
mesmo tempo, tem um custo menor do que o video comunitario, jornal ou televiséo,
particularmente em paises em desenvolvimento, trabalha conteudos locais e regionais,

facilita a participagéo e a interagao.
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Breve historial da radiodifusao comunitaria

Historicamente, a radiodifusdo comunitaria teve inicio em meados da década de
1940, na América Latina, sendo a pobreza e a injustica social os maiores estimulos pra
essas primeiras experiéncias (Anderson et al., 2020; Khan et al., 2017). As referéncias
mais destacadas para esse inicio constam a Radio dos Mineiros, criada na Bolivia em
1947, e a Radio Camponesa Sutatenza, criada na Colémbia, no mesmo ano (Khan et al.,
2017; Sharma, 2023). Além disso, Anderson et al., (2020) mencionam a primeira estagao
da Pacifica Network, KPFA, fundada na Califérnia, em 1949, como outro exemplo de
radios comunitarias pioneiras.

A Radio dos Mineiros, na Bolivia, nasceu com o objetivo de unir a comunidade de
mineiros na luta por melhores condi¢des de trabalho e, assim, tornou-se numa ferramenta
util que ajudou aos trabalhadores a combater a propaganda negativa dos principais meios
de comunicagdo contra os seus interesses (Khan et al., 2017; Sharma, 2023). Por seu
turno, a Radio Camponesa Sutatenza, na Colémbia, foi criada para ajudar a comunidade
camponesa e, embora a radio nado fosse de propriedade ou diretamente administrada por
ela, muitas opinides dos agricultores foram consideradas e certamente garantiram a
incorporagao das demandas e desejos (Sharma, 2023).

Ja a KPFA, surge como uma radio independente, sem fins lucrativos e livre de
interesses comerciais ou governamentais, considerando o0s ouvintes nao como
consumidores, mas como coproprietarios e patrocinadores, atores que participam na
programacao e na gestao (Dunaway, 2005).

Khan et al. (2017) referem que, embora tenha comeg¢ado na América Latina, foi na
Europa que a radio comunitaria se tornou um fendmeno publico fundamental. Segundo
esses autores, nas décadas de 1960 e 1970, surgiram grupos de pressao que tiraram o
monopolio estatal no controle da radiodifusdo. Anderson et al. (2020) enfatizam que foi
nesse periodo em que as estacdes de radio e os entusiastas da midia independente
comegaram a se organizar em movimentos nacionais, exigindo a democratizagdo da
midia em resposta a uma série de preocupacdes com as estruturas existentes.

Um dos exemplos mais marcantes data de 1964, com a criagdo da Radio Caroline,
transmitida a partir de um navio no mar do Norte, ao largo da costa do Reino Unido
(Chapman, 1990). Fundada pelo empresario musical Ronan O’Rahilly, a Radio Caroline
visava contornar o monopodlio estatal da radiodifusao britanica, que mantinha por meio da
British Broadcasting Corporation — BBC (Chapman, 1990; Miley; Read, 2017). Além disso,
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a Radio Caroline foi criada para veicular musicas rock que o governo britanico procurava
suprimir por representar o lado indesejavel da cultura jovem (Miley; Read, 2017).

A Radio Caroline se configura como uma experiéncia emblematica da radiodifuséo
comunitaria no mundo porque, apesar de ter sido categorizada como uma radio pirata
(Chapman, 1990), isto é, um tipo de estagdo de radio que entra no ar sem autorizagao
legal (Miley; Read, 2017; Peruzzo, 2009), tornou-se a mais popular, com a maior
audiéncia (Chapman, 1990; Miley; Read, 2017), quebrando assim o monopdlio da
renomada BBC. Miley e Read (2017) afirmam, contudo, que um dispositivo legal aprovado
para impedir que uma estacao de radio obtivesse receita permitiu que o governo britanico
impusesse controles financeiros a Radio Caroline, o que levou ao seu fechamento.

No contexto mogambicano, em particular, a histéria da radiodifusdo comunitaria
comega no periodo logo apds a proclamagao da independéncia nacional, a 25 de junho
de 1975, quando o pais adotou a sua primeira Constituicdo, optando-se por um sistema
de orientacdo socialista e de partido unico, em que as questdes de liberdade de
expressao ainda nao tinham um amparo legal consolidado, pois, segundo Leonardo
(2019, p. 66), “a Constituicao de 1975 nao previa o direito da liberdade de expressao, mas
sim o direito de imprensa”.

Nessa época, Mogambique tinha um sistema de informagdo concentrado nas duas
principais cidades, através do jornal Noticias, da Revista Tempo e da Radio Mogambique,
em Maputo, e do jornal Diario de Mogambique, na Beira (Alves, 2005), o que significa que
a maioria da populagdo mogambicana ainda permanecia sem acesso a informacéo. Esse
quadro melhorou com a introducdo da primeira Constituicdo multipartidaria em 1990, em
substituicdo da Constituicdo de 1975. O novo texto constitucional estabelecia, no seu
artigo 74, que “todos os cidadaos tém direito a liberdade de expressao e a liberdade de
imprensa, bem como o direito a informacéo”, langando assim as bases que deram inicio a
uma longa jornada de construgdo de um Estado Democratico de Direito, o que
impulsionou o surgimento da imprensa livre.

A Constituicao de 1990 viabilizou a aprovagao da Lei n® 18/91, de 10 de agosto (Lei
de Imprensa) que, por sua vez, de acordo com Alves (2005), propiciou o surgimento de
um quadro pluralista de comunicagao, com novas iniciativas de comunicagdo comunitaria
escrita e radiofénica, pretendendo responder as lacunas deixadas pela televisdo e
radiodifusao publicas e os jornais de grande tiragem, por ndo conseguirem cobrir todas as

regides do pais.
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E dentro desse contexto que na segunda metade da década de 90 comegaram a
surgir as primeiras radios comunitarias, sob tutela do Instituto de Comunicagéo Social, da
Igreja Catdlica e de algumas associagdes com projetos financiados por doadores
internacionais (Alves, 2005). Trata-se de financiamentos e doag¢des do Banco Mundial
através do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para implantar
emissoras e formar pessoas para manter as programagdes (Mangue, 2023).

Desde essa época o numero de radios comunitarias comegou a aumentar de forma
significativa. Mkaima (2011) refere que nos anos 80 existiam pouco mais de 20 radios
comunitarias em toda a Africa. Segundo o autor, Mogambique tinha 85 radios
comunitarias em 2011, o que classificou como bastante positivo, porque isso ndo so6
tornou a informagao mais acessivel aos cidaddos como também permitiu as populagdes
uma maior participagdo nos processos de desenvolvimento e democratizagdo das
localidades (Mkaima, 2011). Atualmente Mocambique conta com mais de 140 radios
comunitarias, o que revela que embora o pais esteja a registar avangos significativos,

ainda ha desafios para cobrir todos os 154 distritos existentes.

Radios comunitarias e liberdade de expressao nas comunidades locais

A midia tradicional, que é operada e controlada pelo governo ou por 6rgaos
corporativos, garante pouca participacdo dos grupos pobres e desfavorecidos (Patil,
2017). Contrariamente, as radios comunitarias sd&o um meio de comunicagao de
exceléncia para as comunidades locais se expressarem livremente, promovendo a
participacao e debate de ideias.

Mangue (2023) afirma que o fato de a radio comunitaria possibilitar a participagao
dos ouvintes da programacéo da emissora faz com que as radios comunitarias, além de
se diferenciarem das radios comerciais, se coloquem como potenciais educadoras para a
cidadania das comunidades onde estao inseridas. Essa abordagem encontra suporte em
Khan et al. (2017), quando afirmam que a radio comunitaria ajuda a elevar a voz, o
pensamento, os problemas e as questdes das pessoas que nao tém acesso a
comunidade e a midia tradicionais, facilitando o direito a informacéo, promovendo o direito
a comunicagao, auxiliando o fluxo de informagdes.

As radios comunitarias tornam-se assim catalisadoras do engajamento comunitario

para a resolugdo dos problemas que afetam as comunidades locais. Varios estudos
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evidenciam praticas sociais que melhoraram com o uso dos midias comunitarios, em
particular a radio. Por exemplo, o estudo de Khan et al. (2017) concluiu que a radio
comunitaria ajuda a garantir o direito das pessoas a informacdo e a participagcao
comunitaria ao expressar a voz e os pensamentos das pessoas de base no processo de
desenvolvimento.

O estudo do Professor Dhanraj Patil, realizado com o objetivo de analisar a
contribuicdio do movimento de radio comunitaria para a conscientizagdo e
desenvolvimento de pessoas rurais carentes em varias partes do mundo em geral e no sul
da Asia (india) em particular, concluiu que as radios comunitarias criaram a participacdo
popular e circulacao horizontal de ideias entre as comunidades rurais carentes, que sao
precondi¢gdes necessarias para a democratizagdo da comunicacédo e a redistribuicado do
poder (Patil, 2010).

Essas conclusdes coincidem com as descobertas do artigo de Peruzzo e Volpato
(2010), que constataram que as radios comunitarias ampliam o acesso e a participagao
popular, estendendo a liberdade de comunicagdo a todo/a e qualquer cidadao/a. Os

autores enfatizam que:

As radios comunitarias que estao sob o controle coletivo-popular e que
adotam estratégias de viabilizacdo da participacdo comunitaria contribuem
para o desenvolvimento local e representam uma resposta a dominagéo e
ao oligopdlio dos meios de comunicagao. Acabam dando visibilidade
midiatica a um fluxo popular de comunicagao/informacéao; possibilitando
que segmentos das classes subalternas agendam suas midias, conforme
seus interesses” (Peruzzo; Volpato, 2010, p. 41).

Isso é relevante porque reforca a abordagem de que as radios comunitarias sao
espacos apropriados onde os segmentos mais vulneraveis da populagdo, cidadaos
carenciados ou marginalizados, podem colocar e discutir livremente suas opinides, ideias,
pensamentos, em prol do seu desenvolvimento ou para a resolugcdo de um problema
concreto. Isso permite que os membros da comunidade tenham uma pluralidade de vozes
e pontos de vista em relacdo a um determinado assunto, o que é extremamente
importante para o exercicio da cidadania.

Desse modo, as radios comunitarias promovem a acessibilidade da informacgao e a
inclusdo de todos os extratos sociais no debate publico, sem qualquer tipo de distingao
com base na origem social ou cultural dos individuos, sua condigdo econdmica ou
financeira, ou seja, as radios comunitarias estdo contribuindo para a democratizacdo da

comunicagdo nas comunidades onde se encontram implantadas. Além disso, a
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participagdo e envolvimento das pessoas na produgdo, programagado e veiculacdo de
conteudos radiofénicos fortalece o exercicio de uma cidadania ativa e eleva a consciéncia
e engajamento das pessoas para a democracia.

As radios comunitarias ampliam as possibilidades do exercicio da liberdade de
expressao porque sado feitas com recurso as linguas locais, aquelas linguas que a maioria
compreende e fala. O relatério sobre a Democracia e Participacdo Politica em
Mogambique, publicado em 2009 pelo AfriMAP em parceria com a Open Society Initiative
for Southern Africa (OSISA), refere que as radios comunitarias assumem um papel
essencial, uma vez que permitem um maior pluralismo na divulgacdo da informacéo,
abordam assuntos locais e também nacionais de maneira acessivel aos cidadaos,
transmitindo nas diversas linguas locais do pais (AfriMap; OSISA, 2009).

Mangue (2023, p. 32) corrobora que as radios comunitarias “vao ao encontro das
populagdes locais porque tém a prerrogativa de se apresentarem nas linguas tradicionais
das comunidades em que estéo inseridas”. Isto € significativo porque, sendo Mogambique
um pais altamente multilinguistico (existem mais de 43 linguas locais), e que muitos
cidadaos nao sabem se expressar na lingua oficial (Portugués), a lingua de comunicacao
deixa de ser motivo de exclusao, pois as pessoas podem se expressar em suas proprias
linguas sem limitagdes e serem compreendidas por todos. A exclusdo com base na lingua
pode ser um problema nocivo para a constru¢do de uma sociedade verdadeiramente
democratica, de justica social e de bem-estar.

As radios comunitarias sao cruciais na defesa de direitos humanos e causas
sociais. Desde que as radios comunitarias surgiram “se configuraram como instrumento
de resisténcia de movimentos populares envolvendo atores sociais enquanto sujeitos da
comunicagao” (Amarante, 2022, p. 52). Essa constatacdo assemelha-se com a
abordagem de Alves (2005) quando refere que nas comunidades mais desfavorecidas —
essencialmente rurais — as autoridades locais muitas vezes atuam nao tendo em conta os
direitos dos cidadaos. A radio comunitaria constitui a plataforma de reivindicagcdo dos
direitos do individuo.

Isso aponta para o fato de que as radios comunitarias assumem um papel
relevante ao atuarem como verdadeiros espacos de defesa dos direitos humanos,
promovendo o combate as injusticas sociais, elevando a consciéncia dos cidadaos sobre
as desigualdades, discriminagdo e outros males que colocam em causa a dignidade
humana. Segundo Mangue (2023, p. 38), “nas radios comunitarias, os ouvintes passam a

ser também produtores de conteudo, o que possibilita uma mudanca no seu modo de ver
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o0 mundo”. Isto é significativo porque revela que as radios comunitarias podem ajudar as
comunidades a agirem de forma mais ativa, com capacidades para criticar e contrariar
paradigmas dominantes que coloquem em causa seus direitos, apresentando suas
opinides e solugdes alternativas.

Entretanto, para as radios comunitarias desempenharem genuinamente essa
funcéo, elas devem ser verdadeiramente democraticas. Girardi e Jacobus (2009) afirmam
que quando uma radio € democratica € capaz de mobilizar a comunidade a buscar
melhorias na qualidade de vida, formando uma identidade coletiva, abrindo espacgo para a
exigéncia de direitos e mudangas no que néo esta sendo cumprido nem atendido. Através
das radios comunitarias, pessoas e vozes que dificimente sdo ouvidas nas redes

comerciais tém espaco para suas manifestacgoes.

Os desafios do exercicio da liberdade de expressao em Mogambique

Desde a proclamacao da independéncia nacional, o Estado Mogambicano passou
por profundas transformacgdes no que diz respeito a garantia e respeito dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidadaos. Mkaima (2011) refere que apds anos de censura,
desde a era colonial a de imprensa monopartidaria, a Lei de Imprensa Mogambicana,
aberta e democratica — em vigor desde 1991 — mudou radicalmente o ambiente legal dos
midias no pais. Isto demonstra o fato de que Mogambique deu passos significativos na
promogao e protecdo dos direitos e liberdades dos cidadaos, com destaque para a
liberdade de expressao.

Um dado importante que atesta esse crescimento €, como foi referido nas secdes
anteriores, a implantagdo e aumento exponencial de radios comunitarias em todo o pais,
desde a cidade até as zonas rurais, 0 surgimento de novos canais de televiséo, jornais, a
liberalizacdo do uso da Internet, a aprovagéo de novos instrumentos legais, com destaque
para a Lei n° 34/2014, de 31 de dezembro (Lei do Direito a Informagao), incluindo a
introducdo da Constituicdo de 2004 que, segundo Leonardo (2019), veio reafirmar e
aprofundar os principios fundamentais do Estado de Direito Democratico, baseado no
pluralismo de expressdo, organizagdo partidaria, respeito pelos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos e, inclusive, removeu uma série de limitacées a liberdade de

imprensa contidas na Constituicao de 1990.
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Na verdade, hoje em dia as pessoas tém varias possibilidades para divulgar seus
pensamentos, opinides, ideias e pontos de vista sobre o dia-a-dia do pais e de suas
comunidades, através dos diversos meios de comunicacdo social como a televisdo, as
radios comunitarias, os jornais, as revistas, os livros, a musica, o cinema, as redes sociais
da Internet, entre outros. Entretanto, apesar desses avancgos, ainda prevalecem desafios
para uma verdadeira liberdade de expressao, pois ainda ha relatos de uma forte influéncia
do Governo sobre os 6rgaos de comunicagao social e uma falta de vontade politica para
permitir que os cidadaos manifestem livremente suas opinides, seus sentimentos, seus
pontos de vista.

Assim, um dos grandes desafios para o pleno exercicio da liberdade de expresséo
em Mogambique prende-se com a problematica da censura e intimidagao que sao sujeitas
as vozes criticas do sistema de governagao. Referindo-se aos contornos alarmantes que
se carateriza a situagéo da liberdade de expressdao em Mogambique, Leonardo (2019, p.
60) aponta que “para se emitir uma determinada informagé&o em alguns canais televisivos,
radiofénicos, jornais e redes sociais € necessario que no debate ndo se critiquem os
titulares dos 6rgaos publicos”. Como é o6bvio, trata-se de praticas nocivas a um Estado
que preze pela democracia e defesa dos direitos e liberdades fundamentais do Homem.
Patil (2010) alerta que a influéncia do poder publico sobre a midia bloqueia a liberdade de
escolha das pessoas para expressar as suas ideias.

Nos ultimos anos houve registo de varios casos em que jornalistas viram-se
ameacados pelo exercicio da sua profissdo, através de processos judiciais, agressdes
fisicas, sequestros, detencdes arbitrarias, até assassinatos. Varios fazedores de opinido,
inclusive, sofreram represalias, ameacgas e censuras, por alegadamente terem cometido
crimes de opini&o e expressao.

Neste artigo tomamos como exemplos os seguintes: (i) A detengdo sem acusagao
formal do jornalista Amade Abubacar, da Radio e Televisdo Comunitaria Nacedje, Distrito
de Macomia, Provincia de Cabo Delgado, ocorrida no dia 05 de janeiro de 2019; (ii) O
assassinato do jornalista Jodo Chamusse, Diretor Editorial do Semanario “Ponto por
Ponto” e comentador na TV Sucesso, no dia 14 de dezembro de 2023, no interior da sua
residéncia, no Distrito da Katembe, em Maputo; (iii) O duplo assassinato que vitimou os
cidadaos Elvino Dias e Paulo Guambe, advogado do partido PODEMOS e mandatario
nacional do mesmo partido, respetivamente, ocorrido no dia 19 de outubro de 2024, na

Cidade de Maputo; (iv) O uso excessivo da forga pela policia para conter a onda de
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reivindicagbes contra os resultados das eleicbes gerais de 9 de outubro de 2024,
resultando em mortes e ferimentos dos manifestantes.

Esses atos, independentemente de quem sdo os seus autores e/ou mandantes,
representam um atentado contra a liberdade de expressao e uma grave violagado dos
preceitos de um Estado Democratico e de Direito. Neste sentido, as radios comunitarias
nao sao uma excecgao, elas e os seus fazedores também sofrem essas acdes que se
caraterizam como vis e deploraveis. Basta recuperar o caso do desaparecimento, em
circunstancias estranhas, do jornalista e locutor Ibraimo Mbaruco, da Radio Comunitaria
de Palma, na Provincia de Cabo Delgado, na noite do dia 7 de abril de 2020, quando este
acabava de encerrar mais uma emissao da radio. Segundo relatos, no momento do seu
desaparecimento havia enviado uma mensagem aos seus colegas comunicando que
tinha sido cercado por militares.

O Ministério Publico foi chamado a investigar o caso mas, quatro anos depois, a
Procuradoria-Geral da Republica decidiu arquivar o caso, argumentando que n&o reuniu
evidéncias sobre o que tera acontecido, concluindo que o jornalista esta desaparecido.
Deste modo, a Procuradoria-Geral da Republica deu por encerrada a instrugdo do
processo 82/02/P/2024, cujo despacho refere que néo ficou provado que Ibraimo Mbaruco
foi raptado ou sequestrado por militares.

Enfim, sdo varios os exemplos de casos que tém o pendor de uma clara limitagao
do exercicio da liberdade de expresséo, dando razao aos escritos de Amarante (2022)
quando refere que mesmo em ambientes ditos democraticos, as radios comunitarias
seguem sendo alvo de perseguicdes e criminalizagdo por parte do Estado e sobrevivem
sem se beneficiar de politicas publicas especificas e inclusivas. Como é evidente, a
repressao e limitacdo da liberdade de expressao cria um ambiente de medo e inibe a
participacdo ativa dos cidaddos, o que coloca em causa o debate publico e a
transparéncia na gestdo da coisa publica. A falta de opinides diferentes pode levar a um
aumento da corrupgao e da impunidade.

E importante realgar também que a repressdo contra quem pensa diferente ocorre
mesmo dentro dos partidos da oposigdo e mesmo dentro das organizagdes da sociedade
civil, que se dizem defender a democracia e a liberdade de expressao. Por exemplo, num
passado muito recente, o politico mogambicano Venancio Mondlane foi duramente
hostilizado pela lideranga do seu Partido, no caso a RENAMO, quando este mostrou
interesse de candidatar-se a lideranca do Partido e, por via disso, candidatar-se a

Presidéncia da Republica, nas Eleigcdes Gerais de 2024.
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Essa ousadia custou ao Venancio Mondlane a perda de cargos importantes que
ocupava dentro do Partido RENAMO, como o de assessor politico do Presidente da
RENAMO, Ossufo Momade, e o de relator da Bancada da RENAMO na Assembleia da
Republica, o que culminou com sua renuncia as qualidades de membro do Partido
RENAMO e de Deputado da Assembleia da Republica pelo mesmo partido, tendo optado
em candidatar-se a Presidéncia da Republica pelo Partido PODEMOS.

Apos a divulgacao dos resultados pela Comissao Nacional de Eleigbes, o candidato
Venancio Mondlane resolveu convocar uma onda de protestos contra os resultados
eleitorais, devido a uma alegada fraude eleitoral. As manifestacdes resultaram em
grandes destruigcbes de infraestruturas publicas e privadas, detengdes e mortes de
manifestantes e de agentes da Policia.

Esse cenario evidencia que as restricoes a liberdade de expresséo constituem um
problema profundamente enraizado na sociedade mocambicana, a qual ainda ndo se
encontra plenamente preparada para lidar com a diversidade de pensamento e de
opinides. Isto indica que, em Mogambique, a liberdade de expressao assume, em grande
medida, um carater formal, uma vez que possui um respaldo juridico na Constituicao da
Republica, na Lei de Imprensa, na Lei do Direito a Informagéo e em diversos instrumentos
internacionais dos quais o pais é signatario. Contudo, na pratica, o exercicio desse direito
ainda apresenta limitagdes, sendo necessario o seu continuo aprimoramento para que se
alcance uma efetividade plena.

Uma outra barreira preocupante tem a ver com o tempo que leva o processo de
licenciamento para a autorizagado do funcionamento de uma radio comunitaria. De acordo
com Mkaima (2011), a legislagdo da comunicagéo social em Mogambique é complexa e o
processo de licenciamento € bastante moroso. Para o autor “a instalagdo de uma Radio
Comunitaria em Mogambique € um processo burocratico que leva normalmente 1 ano, o
pedido deve ser apresentado no GABINFO para sua verificagdo” (Mkaima, 2011, p. 14).

Em seguida, prossegue o autor, o GABINFO (Gabinete de Informacgéao) junta a
documentacéo e envia ao Instituto Nacional de Comunicacdes de Mogambique (INCM)
para verificacdo e aprovagao das condigdes técnicas e, mais tarde, se tudo estiver
regularizado, o GABINFO concede o alvara (autorizado pelo Conselho de Ministros) que
tem validade de 10 anos renovaveis (Mkaima, 2011).

Isto significa que apesar da liberdade de expressao estar consagrada na
Constituicdo da Republica e a radio comunitaria ser um dos principais meios para o

exercicio dessa liberdade, existem outras obrigagdes legais que dificultam e afugentam

EIM Estudos em Jornalismo e Midia, Florianopolis, v. 22, p. 1-20, 2025.
Universidade Federal de Santa Catarina. ISSN 1984-6924.
DOI http://doi.org/10.5007/1984-6924.2025.e105463
14



iniciativas de implantacédo de radios comunitarias. Além disso, a lei da comunicagao social
tem o pendor de limitar a liberdade de atuagdo dos jornalistas e dos meios de
comunicagao social.

A problematica de morosidade no licenciamento e autorizagdo de radios
comunitarias € comum em diferentes partes do mundo. Por exemplo, Peruzzo (2009)
afirma que, no contexto brasileiro, devido a limitacbes impostas pela lei, € comum
encontrar radios que funcionam sem autorizagao legal. A autora ressalta que, na altura
que desenvolveu o estudo que estamos a citar, grande parte das radios comunitarias que
funcionavam ilegalmente ja haviam pedido autorizagdo, mas 0s seus processos estavam
parados, havendo casos de demora de mais de 10 anos.

A sustentabilidade das radios comunitarias também €& um factor limitante do
funcionamento das emissoras, o que pode levar ao seu encerramento ou, como diz Silva
(2007), pode levar a uma maior dependéncia do poder publico local, com o consequente
risco de condicionamento de conteudos. De todas as formas, isto significa que a
insustentabilidade das radios comunitarias compromete o seu funcionamento normal e,

por via disso, periga a efetividade da participagao popular e a liberdade de expressao.
Consideracgoes finais

A analise feita ao longo deste ensaio tedrico destaca a relevancia das radios
comunitarias como instrumentos fundamentais para a promocg¢ao da liberdade de
expressao e o fortalecimento da democracia nas comunidades locais. Ao proporcionar
uma plataforma para que vozes das comunidades locais sejam ouvidas, as radios
comunitarias ndo apenas garantem o direito a informagdo, como também incentivam a
participacao ativa dos cidadaos na discussdo de questdes sociais e politicas que afetam
suas vidas e suas comunidades.

Além disso, as radios comunitarias atuam como agentes de mudanga social,
elevando a consciéncia sobre injusticas e desigualdades, e promovendo a defesa dos
direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos. A pesquisa evidencia que, apesar dos
desafios enfrentados, como a repressao e censura, a falta de recursos e as limitagdes
legais, as radios comunitarias tém o potencial de transformar realidades, empoderando os
cidadaos e contribuindo para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e democratica.

E imperativo que haja um apoio continuo e politicas que garantam a liberdade de

operagcao das radios comunitarias, reconhecendo seu papel vital na promocdo da
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cidadania e na construcdo de um espaco publico mais inclusivo e participativo. A
valorizagao e o fortalecimento dessas iniciativas sdo essenciais para o desenvolvimento
sustentavel e a consolidagdo da democracia em Mogambique. Portanto, a existéncia e a
continuidade de funcionamento das radios comunitarias sdo de uma importancia relevante
porque permitem que a comunicagdo seja um bem acessivel a todos, e ndo mais

circunscrito a um grupo minoritario de pessoas.
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