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As politicas pUblicas ambientais

no jornal Gazeta do Povo:
Como se dd a cobertura das acées
governamentais para o meio ambiente

Michele Goulart Massuchin*
Emerson Urizzi Cervi**

Resumo: Este artigo tem por objetivo observar de que forma o jornal Gazeta do Povo (Curi-
tiba) aborda as politicas publicas ambientais durante o periodo de 2000 a 2009. As politicas
sao resultados da atencio que o governo dispde para determinados temas e da necessidade
de uma grande quantidade de pessoas, que no caso do tema meio ambiente ganhou desta-
que a partir das dltimas décadas do século XX, quando os problemas ambientais chamaram
a atengio da sociedade. Nesse cendrio, os meios de comunica¢io atuam como espaco de
debate, onde podemos observar em que medida se d4 a discussio publica sobre o assunto e
também como forma de agendar o debate na esfera publica. O trabalho apresenta os dados
empiricos que possibilitam observar quais os temas mais frequentes e em que momentos do
desenvolvimento dessas agdes a midia d4 mais atencio e faz a cobertura. A hipétese inicial
que norteia o trabalho é que os temas nio aparecem de forma equilibrada e a midia também
apresenta uma cobertura fragmentada, abordando o assunto apenas como forma de divul-
gacio da agenda governamental e nio do debate anterior a criacio de politicas nem na sua
avaliagio.

Palavras-chave: Politica piiblica ambiental; Gazeta do Povo; debate piiblico.

Environmental public policies on Gazeta do Povo newspaper:
Hows is the coverage of government actions for environment

Abstract: This text observe how the newspaper Gazeta do Povo (Curitiba) addresses envi-
ronmental public policies during the period 2000 to 2009. The policies are the result of the
attention that the government provides for certain topics and the need for a large number of
people, in which case the environmental theme was highlighted from the last decades of the
twentieth century, when the environmental problems brought to the attention of society .
In this scenario, the media act as a space for debate, where we can see to what extent it gives
the public discussion on the subject and also as a way to schedule the public sphere. The
paper presents empirical data that allow you to observe what the most common themes and
moments in which development of these actions the media gives more attention and makes
the cover. The initial hypothesis that guides the work is that the themes do not appear in
a balanced way and the media coverage has also fragmented, addressing the issue only as a
means of disseminating the government agenda and not the debate preceding the establish-
ment of policies and in its assessment.

Keywords: Environmental public policies; Gazeta do Povo; public debate.
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Introducio

compreensdo da midia como espago publico e ator influente nas

modifica¢des que ocorrem na Esfera Publica, apresentam-a como

um agente importante nas sociedades contemporineas nos mais

diversos aspectos, desde seu papel de mediador, potencializador
de debate ptblico, agendamento de temas para discussao, espago onde se ma-
terializam as discussdes da esfera publica etc. Essas caracteristicas ajudam a
compreender por que é relevante identificar como um assunto — as politicas
ambientais — aparece no jornal, seja pelo espago que recebe ou pelos atores que
ganham visibilidade. Segundo Miguel (2002), a relagio entre a esfera politica e
mididtica se intensificou nos ltimos anos e os meios de comunicag¢io ocupam
cada vez mais um espago de destaque na sociedade, resultado do seu desen-
volvimento ao longo do século XX. Ao observar como as politicas ptblicas
aparecem na midia parte-se do pressuposto da importincia que esta ocupa na
potencializagao do debate publico a partir da difusio das informacoes e agen-
damento, principalmente pelo espaco que representa na cristalizagiao do proé-
prio debate. Olhando para o jornal, neste caso, é possivel observar, em grande
parte, como se d4 o debate sobre as a¢6es ambientais na sociedade.

Marques (2008) e Hansen (2007), por exemplo, consideram que os meios
de comunicagio podem converter-se em arenas de debate. Dessa forma, na
tentativa de compreender como se dd o debate sobre as politicas ambientais na
sociedade contemporinea, os meios de comunicagio sio considerados como
o espago onde se materializa o debate publico, onde se observam quais sio os
temas que se tornam mais visiveis para o publico e em que momentos a midia
faz a cobertura desse assunto especifico.

Porém, é necessério salientar que ao retratar os temas, assim como o emba-
te de idéias, a midia nio os representa fielmente pelas proprias caracteristicas
da produgio jornalistica, tais como as rotinas produtivas, o tipo de fonte que
ganha visibilidade, as influéncias do mercado, da sociedade, da cultura etc.
(SHOEMAKER e VOS, 2009). Os medias acabam cristalizando apenas parte
do debate e, dessa forma, atuam como construtores de realidade ao tentar
reproduzi-la, o que pode influenciar os leitores, partindo do pressuposto que
a midia agenda os temas para o debate publico McCOMBS e SHAW; 1972) e
que pode interferir também a agenda politica.

As hipéteses iniciais presentes neste trabalho pressupdem que ao falar de
politica pablica, a midia apresenta apenas determinados temas, nio fazendo
uma cobertura equilibrada sobre o assunto, devido as caracteristicas internas
e externas as redacdes, as quais Shoemaker e Vos (2009) chamam a atencio.
Nessa perspectiva, ao olhar para o jornal serio observados quais os temas mais
abordados em detrimento de outros, ji que os meios de comunicagiao nio sio
mera retratagio da realidade (TUCHMAN, 1993), mas uma parte escolhida
e recortada. A segunda hipétese, complementar a primeira, também estd re-
lacionada com as escolhas dos meios de comunicagio ao fazer a cobertura.
A criacio de uma nova varidvel, adaptada das leituras sobre politicas pabli-
cas, permite identificar em que momento do ciclo politico a midia promove
o debate e did mais espago para as agdes governamentais. Compreendendo
que a cobertura tende a depender de fatores politicos, sociais e econdmicos, a
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hipétese é que ela aparega concentrada em apenas alguns momentos do ciclo
politico, como na divulgacio das acbes governamentais e nio no debate de
elaboracio ou avaliagio das politicas.

Quando observamos como determinado assunto aparece na midia, parti-
mos também da sua relevincia como fonte de informagio importante na de-
liberagdo e formagao da opinido pablica, na medida em que as pessoas preci-
sam de conhecimento para discutir e argumentar, neste caso, sobre a agenda
e elaboragio de novas politicas ptblicas. Maia (2002) considera os meios de
comunicagdo como importantes na pré-estrutura¢io da esfera publica poli-
tica. Na sociedade que se estabelece a partir do inicio do século XX, a midia
passou a exercer papel central na disseminacio de informagdes. Os meios de
comunicagio passaram a fazer parte do dia-a-dia dos individuos e ganharam
espago relevante na esfera politica, por ser espaco de visibilidade, como afirma
Miguel (2002).

A pesquisa utiliza 0 método quantitativo de andlise de contetdo e o peri-
odo pesquisado é de 2000 a 2009, reunindo por meio da coleta por amostra-
gem cerca de 520 edi¢bes do jornal Gazeta do Povo. Nessas edi¢des foram
coletadas 367 entradas de textos sobre politica ambiental, analisados a partir
de numa série de varidveis, das quais algumas aparecem neste texto. O jornal
analisado caracteriza-se como um veiculo de abrangéncia e circulacio estadual
e é produzido em Curitiba. No préximo tépico apresenta-se uma discussio
sobre a importincia da midia no cenério contemporaneo. Em seguida sio fei-
tas algumas referéncias sobre as politicas ambientais e o II Plano Nacional
de Meio Ambiente — PNMA II — e na tltima parte do artigo é apresentada a
analise empirica e interpretagio dos dados coletados.

Meios de comunicagio como espaco de debate,
visibilidade e agendamento

Os meios de comunicagao sao importantes para a visibilidade das discussoes
publicas e, segundo Gomes (2007), isso é positivo para a democracia, pois
contribui para a deliberagio publica. “Na reserva, na clausura, também se pode
discutir e discutir em profundidade, mas o segredo nio faz boa democracia”
(GOMES, 2007, p. 9). Tejeiro (2006) considera que a diferenga entre o que
acontecia nos séculos passados e o que passou a ocorrer principalmente no
século XX e inicio do XXI é que agora os meios de comunicagio tém ocupado
com mais énfase esse espaco de visibilidade — abordado por Wilson Gomes
fala — na vida politica da democracia e se configuram como atores do espaco
pablico (RESENDE, s/d). Os assuntos que aparecem na midia, seja ela im-
pressa ou eletrdnica, passam a ter visibilidade na medida em que os veiculos
conseguem atingir um grande ndmero de pessoas (ARUGUETE, 2005).

Segundo Aruguete (2005), os acontecimentos que nio estio ao alcance
dos individuos chegam até ele por meio da midia. Dessa forma, ao falar sobre
as politicas pablicas ambientais, os meios de comunica¢io podem ser consi-
derados como mediadores entre os atores sociais e politicos, pois seriam os
responsaveis em levar as informagdes politicas até a sociedade civil. Essa mes-
ma defini¢io é compartilhada por Miguel (2000). De acordo com ele, a midia
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pode ser considerada como o principal canal de acesso dos cidadios a infor-
magio. E, nesse mesmo viés, os meios de comunicagio também se apresentam
como instrumento dos lideres politicos para a divulgacio de suas mensagens,
o que coloca a midia numa posicio central na arena politica. Com a caracterfs-
tica de mediadora das realidades que nao estdo a disposigao dos atores sociais,
a midia pode atuar como construtora de realidades, segundo Tuchman (1993).
E o que explica essa construcio que define novas realidades sao os fatores que
interferem no processo de produ¢io das noticias. Shoemaker e Vos (2009),
explicam esse fendmeno pelo processo de Gatekeeping. Segundo os autores o
que define a produgio final sio os diferentes niveis que influenciam na produ-
cdo: fontes, instituigdes, rotinas produtivas, jornalista e sistema social. Dessa
forma, quando identificamos que um tipo de noticia sobre determinado tema
nio aparece em detrimento de outro, pode-se dizer que ele nio passou por to-
dos os gates. Esse processo complexo ajuda a explicar os resultados presentes
nas anélises quantitativas das pesquisas e, no caso desta pesquisa, a hipdtese
inicial a qual parte do principio que as diferengas na tematizagao e cobertura
existem pelas influéncias descritas acima.

Esse processo de construgio ganha relevincia subsequente a publicagao das
noticias, que é o agendamento do debate, do qual os meios

de comunicagio fazem parte. Virios autores consideram os Sendo mediadora
meios de comunicacio como importantes para agendar os te- .

mas para discussio na sociedade (GUARESCHI, 2007). Na das I:'eCIIIdCide‘S
medida em que a midia veicula noticias a respeito de assuntos que nao estao a

de interesse publico, como, por exemplo, as agdes governa- diSpOSig&O de atores

mentais para o meio ambiente, as quais estariam distantes da

sociedade, ela poderia estar contribuindo para o debate na SOCIAIS, A midia atua
sociedade, estabelecendo temas da agenda ptblica, por meio como construtora de

da sua capacidade de agendamento, hipétese proposta por

realidades

McCombs e Shaw (1972). Partindo disso, pode-se afirmar
que a midia possui o poder de dizer sobre o que pensar, o que
contribui para a formulacio da agenda puablica e consequentemente para a for-
macdo da agenda politica, a partir da formagio da opinido pablica. O contetdo
mididtico, a partir da agenda-setting, se reflete nas discussdes publicas, desde
as conversa em bares, cafés ou entre vizinhos, ou em casos mais complexos
como nas discussdes sobre politica ou problemas sociais. Dessa forma, é im-
portante compreender a midia como um processo de construgio de realidades
e que esses vieses presentes no tipo de cobertura pode influenciar na recepgio
dos leitores. Ressalta-se, contudo, que essa influéncia decorrente dos atributos
do fato nio ocorre sempre da mesma forma e nem em todos os individuos.
A influéncia depende muito do ambiente informacional no qual a pessoa se
encontra e o seu nivel de informagio anterior ao contetido jornalistico. Em
estudos feitos por Coimbra (2007) sobre as elei¢des, percebe-se que a influ-
éncia da midia ocorre em pessoas de baixo interesse em politica e menos infor-
mados, as quais nio tém uma ligagao direta prévia com nenhum partido, mas
que ainda possuem interesse pelo assunto. Sio nessas pessoas que a cobertura
mididtica provoca efeito. Pessoas bem informadas e com maior interesse nio
sofrem efeitos da cobertura feita pela midia. Dessa forma, as predisposi¢oes,
identidades partiddrias, nivel de interesse e grau de informacio influenciam
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nos efeitos que a midia pode provocar, atingindo apenas parcela da populacio
que, apesar de se interessar por politica, (COIMBRA, 2007), possui baixa es-
truturacio de opinides e comportamentos.

Marques (2008) apresenta outra fungio, e talvez uma das mais importantes,
que é a capacidade dos meios de converterem-se em arenas de debate. Mas,
segundo a autora, essa capacidade ainda é pouco explorada e poucos autores
trabalham com essa vertente de estudos. Nesse caso, os meios de comunica-
¢io sio considerados como préprios espagos de debates como prop6s Hansen
(2007) ao falar de arenas de conflitos. Na parte seguinte do texto sio apresen-
tadas algumas referéncias sobre as politicas publicas, objeto de pesquisa nos
jornais.

As politicas ambientais: uma breve revisao bibliografica

Segundo Souza (2006), foi a partir das politicas econdmicas que as poli-
cias publicas em geral, incluindo as de meio ambiente, ganharam mais des-
taque. Apesar de parecerem conceitos bastante tedricos, as politicas podem
ser traduzidas em termos mais visiveis. Para Souza (2006), ap6s formuladas,
elas desdobram-se em planos e programas que, quando implementados, fi-
cam submetidos a sistemas de acompanhamento e avaliago. Para um assunto
— tal como o meio ambiente — ganhar atencio do governo e passar a com-
por a agenda politica, é necessirio que seja considerado importante para uma
grande quantidade de pessoas. Segundo Capella (2005), uma questio passa a
fazer parte da agenda governamental quando desperta a atengio ¢ o interes-
se também dos formuladores de politicas. No caso do tema meio ambiente,
pode-se considerar que no final do século XX, com as descobertas cientificas
e pesquisas ambientais, o poder publico passou a dar atengio ao tema meio
ambiente ap6s verificar indicadores e uma série de acontecimentos que cha-
maram a atengio das pessoas, além da pressio dos movimentos que surgiram
na sociedade. As politicas precisam representar valores compartilhados, ter
uma aceitagio do publico geral e, principalmente, nio entrarem em conflito
com outros grupos.

Apesar da infinidade de problemas que envolvem o meio ambiente, entre-
tanto, a questio ambiental ainda nio é considerada foco nas politicas publicas
(LIMA, 2008), mesmo sabendo-se que elas deveriam ocupar espago de desta-
que, tanto na sociedade quanto para politicos, uma vez que elas interferem nas
outras a¢des da administragao publica. Para o autor, essa falta de atengio em
relagdo as politicas ambientais é resultado de um processo histérico e cultu-
ral. Porém nas dltimas décadas, reflexo da Eco-92 que aconteceu no Brasil, o
Governo Federal, em parceria com os demais setores politicos criaram novas
leis, programas e metas para o pais. Nesse contexto, criou-se o Plano Nacional
de Meio Ambiente, o qual durante os tltimos dez anos (2000-2009), comp0s
uma série de atividades num momento em que o tema meio ambiente tem
feito parte do debate pablico. O Programa Nacional de Meio Ambiente IT —
PNMA II — que teve inicio em 2000, com a sua primeira fase, e término em
2009, com a terceira e tltima fase. O programa foi instituido no Brasil no inicio
dos anos 1990 (PNMA I) com o objetivo de fortalecer o Sistema Nacional de
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Meio Ambiente e seus drgios executores, tais como o IBAMA, as secretarias
de meio ambiente, e agéncias ambientais estaduais e municipais. A partir do
ano de 2000, iniciou a segunda etapa dos trabalhos centralizando-se esforcos
na capacidade gestora dos Estados Federados e dos executores dos Sistemas
Estaduais de Meio Ambiente. O PNMA II foi financiado por meio de acordo
de empréstimo entre o Governo Brasileiro e o Banco Mundial (BIRD), sendo
investido o valor total de 300 milhdes de délares para aplicagio e desenvolvi-
mento de projetos em todo o pais.

Observando as atividades governamentais implantadas durante a Gltima dé-
cada, percebe-se que o assunto tem ganhado destaque nas discussdes publicas,
seja pelos impasses na implantagiao de novas leis, ineficicia das agdes, entre
outros assuntos. Dessa forma, em paralelo com a tematica ambiental, as agdes
governamentais passaram a ser um assunto publico fazendo parte da agenda
de discussio da midia, da sociedade e dos politicos. Assim, torna-se relevante
identificar de que forma as politicas ambientais, durante a implantacio e exe-
cucio do PNMA I, aparecem e ganham visibilidade na midia impressa. No
tépico seguinte sio apresentados os dados referentes aos temas das politicas
que aparecem no jornal Gazeta do Povo e as etapas do ciclo politico em que a
midia faz cobertura.

Politica ambiental no jornal Gazeta do Povo:
temas e etapas do ciclo politico

O objetivo desse artigo é observar quais os temas e o tipo de abordagem
que o jornal faz das politicas pablicas ambientais. Para isso a pesquisa utiliza
a metodologia quantitativa de andlise de conteddo. Neste texto foram utiliza-
dos dados referentes a coleta realizada no perfiodo de 2000 a 2009, no Jornal
Gazeta do Povo, em que foram analisadas cerca de 520 edigdes e coletadas
informagoes de 367 textos. A escolha do método esta relacionada ao objetivo
da pesquisa, que é relacionar os dados da realidade com conceitos e teorias ja
existentes. Para a utilizagio desse método sio necessirias algumas orienta-
¢Oes, tais como a exigéncia de um grande nimero de casos para a possibilidade
de detectar diferengas significativas e poder fazer inferéncia na realidade (DA-
VIS, 1976). Na pesquisa quantitativa, o processo de coleta de evidéncias na re-
alidade parte sempre de idéias e conceitos ji existentes, que foram resultantes
de outros estudos e que, por meio de técnicas, podem ser medidas e contadas
(CERVI, 2009). Neste caso, discutimos os dados encontrados na realidade
com os conceitos de construgio das noticias e interferéncias internas e exter-
nas na produg¢io proposto por Tuchman (1976) e Shoemaker e Vos (2009),
conceitos esses que podem ajudar a explicar os dados, refutando ou afirmando
as hipéteses iniciais que nortearam o trabalho. Além disso, por se tratar de um
longo periodo de anilise, a qual é denominada por Bauer (2002) como anilise
por semana composta, a pesquisa foi realizada por amostragem.

Para compreender como o Jornal Gazeta do Povo abordou as politicas am-
bientais durante o periodo pesquisado, apresentamos abaixo os resultados re-
ferentes a varidvel tema da politica ptblica e etapa do ciclo politico em que a
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midia faz a cobertura dessas a¢oes. A tabela a seguir (Tabela 1) apresenta as
frequéncias simples dos temas que mais apareceram no jornal.

Tema da politica publica Frequéncia %
Educacio Ambiental 8 2,2
Sustentabilidade 132 36,0
Preservacio de Areas Ambientais 83 22,6
Legislacao 69 18,8
Outro 24 6,5
Politicas/devastagio 51 13,9
Total 367 100,0

TABELA 1 - Temas das politicas pitblicas presentes no jornal
Fonte: Autores

Os dados observados na tabela indicam que as politicas ambientais, depen-
dendo do tema, ganham mais visibilidade. As politicas de sustentabilidade sio as
que mais aparecem com 36% (132) das entradas, mas em contrapartida as poli-
ticas de educagio ambiental aparecem em apenas 2,2% (8) das entradas. Mesmo
que haja diferenga no tipo de politica aprovada e executada pela elite politica, o
fato de o tema aparecer apenas oito vezes durante os dez anos analisados é pou-
co em relagdo A presenca das politicas de sustentabilidade, preservagio e legis-
lacio, por exemplo. Como Shoemaker e Vos (2009) afirmam, a producio sofre
influéncia de diferentes setores da sociedade até chegar as paginas do jornal e ao
olhar a desvantagem do debate sobre um assunto em relagio a outro podemos
fazer algumas consideragdes. Como a agenda midiatica sofre constante influén-
cia da agenda politica (ARUGUETE, 2005), é possivel que essa diferencga esteja
relacionada com o agendamento que as outras esferas, especialmente a politica,
fazem na midia, dando ateng¢io apenas para um tema e nio outro. Como a
pesquisa analisa 10 anos de cobertura, o grifico abaixo (Gréfico 1) apresenta o
percentual de entradas de cada tema por ano pesquisado.

40,0%— Tema Geral da Politica
’ Publica

— Educagdo Ambiental
— Sustentabilidade

Preservacéo de Areas
Ambientais

— Legislagdo
30,0% QOutro
— Polticas/devastagdo

20,0%

Percentual

10,0%

0,0%"

20‘00 20‘01 20‘02 20‘03 20‘04 20‘05 20‘06 20‘07 20‘08 20‘09
Ano
GRAFICO 1 - Tema da politica durante o periodo analisado
Fonte: Autores
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O grafico permite identificar que os temas aparecem em constante oscilagio
durante o mesmo, o que estd relacionado com acontecimentos especificos du-
rante o periodo e que nio hé presenga constante do debate sobre cada um dos
assuntos. O teste de Independéncia de médias Qui-quadrado também identi-
ficou que hd relagio entre as duas varidveis', pois apresentou um sig. de 0,000.
Além das politicas de sustentabilidade aparecerem em maior quantidade do que
as demais, elas aparecem todos os anos quase na mesma quantidade, sem apre-
sentar grandes oscilagoes. O tema legislacio apresentou queda e posteriormen-
te um aumento bastante significativo, o que estd relacionado ao debate sobre o
novo cédigo florestal que apareceu em diversas entradas coletadas. E possivel
identificar ainda que s6 ha presenca das politicas de educagio ambiental a partir
de 2004. Politicas contra devastacio possuem dois periodos de pico (2002 e
2009), quando aparecem textos sobre a execucio de politicas contra desmata-
mento, atuagio do IBAMA na apreensio de madeira, entre outros casos. As
politicas de preservacio se apresentam também de forma mais estdvel, assim
como as de sustentabilidade. De forma geral, alguns temas aparecem com mais
frequéncia (sustentabilidade e preservagio), enquanto outros ganham mais vi-
sibilidade apenas em periodos especificos, quase nio sendo observados nos de-
mais. Sustentabilidade e preservagio, além de aparecerem em maior quantidade,
estao presentes de forma mais estdvel durante todo o periodo. Na tabela abaixo
apresentamos os dados referentes a relagio entre o tema e o enquadramento,
com o objetivo de identificar se as politicas estio relacionadas a um tema espe-
cifico ou sdo permanentes no jornal, independente dos fatos diarios.

Enquadramento | Sustentabilidade | Preservacio | Legislacio d Pol/ - Total
evastagio
Episédico 53 54 37 29 173
46,5% 66,7% 67,3% 63,0% | 58,4%
Tematico 61 27 18 17 123
53,5% 33,3% 32,7% 37,0% | 41,6%
Total 114 81 55 46 296
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Teste Qui-quadrado: Sig. 0,011

TABELA 2 - O enquadramento das politicas ambientais®
Fonte: Autores

Os dados da tabela acima permitem identificar que ha uma rela¢io signifi-
cativa entre o enquadramento dos textos e o tema das politicas. Aplicando o
teste de Qui-quadrado, o nivel de significincia estd dentro do esperado para
comprovar que héd relagio entre as duas varidveis. O tema sustentabilidade
aparece equilibrado nos textos temiticos e episddicos, porém, ao observar
preservacdo, legislagdo e politica de devastagao, percebe-se que estes temas
estdo mais presentes quando o enquadramento é episddico. A diferenga no
caso de preservagio, por exemplo, é 66,7% no enquadramento episédico e
33,3% no temitico. Esses valores mostram que o tema sustentabilidade, in-
dependentemente de acontecimentos factuais, ganha espago no jornal, en-
quanto os demais apareceram sempre relacionados a casos factuais, sendo que
sem estes a chance de ganharem visibilidade seria menor. A tabela a seguir
(tabela 3) apresenta a relacio entre a posigio dos textos e os temas e tem por
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objetivo identificar se estes se apresentam nos espaco de maior ou menor

visibilidade.
.. . . C Pol/
Posicio | Sustentabilidade | Preservacio | Legislagio d . | Total
evastagio

Metade 83 53 33 23 192

Superior 62,9% 63,9% 47.8% 451% | 57,3%

Metade 49 30 36 28 143

Inferior 37,1% 36,1% 52,2% 54,9% | 42,7%

Total 132 83 69 51 335
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

Teste Qui-quadrado: Sig. 0,032

TABELA 3 - Distribuicio dos temas de acordo com a posigdo do texto’
Fonte: Autores

A relagio entre os temas e a visibilidade na pagina € significativa de acordo
com o teste de Qui-quadrado que mostrou um sig. igual a 0,032, o que re-
jeita a hipGtese nula e sustenta a hipdtese alternativa de que hé relagio entre
as variaveis. Percebe-se, a partir dos dados presentes na tabela, que enquanto
as politicas contra devastacdo apresentam-se distribuidas nas duas dobras da
pagina, assim como legislacdo, as politicas de sustentabilidade e preservacio
apresentam-se predominantemente nos primeiros quadrantes, ou seja, no es-
paco de maior visibilidade. Assim, além de aparecerem mais do que as demais
politicas, estio em espagos mais visiveis. De modo geral, observa-se que os
tipos de politica aparecem de forma desigual no Jornal Gazeta do Povo. Ao
observar o nimero de entradas, o tipo de enquadramento e a posigio, perce-
be-se que as politicas de sustentabilidade e preservagio ganham mais desta-
que na cobertura, além de manterem-se mais estaveis durante todo o periodo.
Para complementar a anilise, abaixo sio apresentados os resultados da varidvel
“etapa do ciclo politico”, na qual é possivel identificar em que momento a mi-
dia faz a cobertura das agdes governamentais.

Etapa do “Polyce Cycle” Frequéncia %

Agenda e Elaboracio 104 283
Formulacio 65 17,7
Implementagio 24 6,5
Execucao 98 26,7
Acompanhamento 34 93
Avaliagio 21 5,7
Indefinida 21 5,7
Total 367 100,0

TABELA 4 - Etapa do Ciclo Politico em que a midia faz a cobertura das politicas
Fonte: Autores

Essa tabela permite identificar quando o Jornal Gazeta do Povo faz a cober-
tura sobre as politicas ptblicas — neste caso, as acdes para o meio ambiente. Ao
analisar aos dados acima, é possivel perceber que a cobertura feita pelo jornal
se concentra basicamente em dois momentos: na discussio prévia (28,3%) e
na execucio (26,7%). Estes dados refutam a hipétese inicial de que o veiculo
apenas noticiava textos referentes a “divulgagao” das agdes do governo no mo-
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mento Formulagio e Execugio de Politicas. A hipdtese tinha como pressupos-
to que o agendamento de temas pelo governo se concentrava apenas em textos
que poderiam mostrar a agio do governo propriamente dita, seja na aprova-
cdo de leis e projetos ou na colocagio das agdes em prética. Porém os dados
coletados mostram que, apesar das noticias sobre execugio aparecerem com
26,7% do total de entradas, 0o momento em que a midia mais aborda o tema é
no processo de agendamento do problema e elaboracio da politica (28,3%),
no qual é, de fato, importante o papel da midia para a divulgacio do debate
sobre o assunto, pois é anterior a formulagio da prépria politica. Em seguida
dos textos sobre execugio das acdes, aparece a cobertura sobre a formulagio
das politicas com 17,7% e, posteriormente, com uma presencga menor estio as
etapas de acompanhamento, implementagio e avaliacio das agdes do governo.
Apesar da cobertura nio aparecer de forma equilibrada em todos os momentos
do ciclo politico, os dados refutam a hip6tese inicial deste trabalho e mostram
que no momento de elaboragio, o qual é importante a informagio e debate, ha
maior produgio jornalistica. Para complementar, o grifico abaixo (Grifico 2)

o/ — Etapa da Politica
40,0%
0.0% (Polyce Cycle)

— Agenda e Haboragdo

— Formulagdo
Implementagdo

— Execugdo
Acompanhamento

30,0%—1 — Avaliacao

Indefinida

\‘\‘\5\\\“*~ \
10,0%— / /\ . \
0,0% \

T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ano

Percent

apresenta a variagio da cobertura durante todo o periodo analisado.
GRAFICO 2 - Cobertura do ciclo politico de 2000 a 2009
Fonte: Autores

Os dados apresentados no grifico mostram que o tipo de cobertura de-
pende do periodo observado. Algumas etapas apresentam uma variagio maior
do que as demais, como é o caso da cobertura sobre a avaliacio das politicas
que tem um salto em 2004 e 2008, mantendo-se baixa no restante do periodo.
Dessa mesma forma aparece a cobertura sobre acompanhamento, com mais
entradas em 2002 e 2008. E textos catalogados como Indefinidos — por nio
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haver identificagio da etapa da politica — também crescem a partir de 2006.
As demais etapas do ciclo politico aparecem durante todo o periodo variando
entre 0% e 20%, sem periodos de pico, mantendo-se mais estdveis. E mesmo
fazendo parte dos temas que se apresentam mais estdveis durante todo o peri-
odo, percebe-se que Implementagio e Execugio apresentam-se em queda. Im-
plementagio, a partir de 2004, e execucio foram aparecendo cada vez menos
na cobertura desde o0 ano 2000 até 2008, apresentando uma pequena elevacio
somente em 2009. A tabela abaixo mostra como a cobertura da midia sobre as
etapas do ciclo politico também varia conforme a abrangéncia dos textos.

Abrangéncia Agenda e Formulagio € | Execugio Acompanl'larzlento Total
Elabora¢io | Implementagio e Avaliagio
Local 14 14 20 13 61
15,1% 17,1% 21,3% 23,6% | 18,8%
Estadual 46 30 69 23 168
49,5% 36,6% 73,4% 41,8% | 51,9%
Nacional 33 38 5 19 95
35,5% 463% | 53% 34,5% [ 29.3%
Total 93 82 94 55 324
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Teste Qui-quadrado: Sig. 0,000

TABELA 5 — Cobertura do ciclo politico e a abrangéncia dos textos’
Fonte: Autores

A tabela mostra que a cobertura da midia sobre cada etapa do ciclo politico
estd relacionada com a abrangéncia dos textos, sendo que a relagio entre as
duas varidveis é significativa de acordo com o resultado do Teste Qui-quadrado
(sig. 0,000). A produgio jornalistica sobre a agenda e elaboracio”concentra-se
nos textos de abrangéncia estadual (49,5%), assim como os de formulagio e
implementagao das politicas (46,3%) estio mais concentrados nos de abran-
géncia nacional, sendo que isso estd relacionado com o fato de que a maior
parte das politicas publicas sio de abrangéncia nacional, sendo as decisdes to-
madas a nivel nacional. De forma diferente, execugao aparece mais centraliza-
da predominantemente em textos de abrangéncia estadual, com mais de 70%
das entradas. Mais equilibrado aparece a cobertura sobre acompanhamento e
avaliagdo, concentrada em textos de abrangéncia estadual (41,8%), sendo o
restante distribuido em nacional (34,5%) e local (23,6%). De forma geral, a
cobertura da midia aparece centralizada em algum momentos do ciclo politico
e variando bastante conforme o periodo observado, assim como esta relacio-
nada com a abrangéncia dos textos.

Consideracoes Finais

Os dados apresentados nesse artigo mostram que a cobertura das agdes do
governo para o meio ambiente no Jornal Gazeta do Povo nio se apresenta de
forma equilibrada quando observados os temas e 0 momento do ciclo politico
em que a midia faz a cobertura. Dessa forma, é possivel afirmar que o jornal
nao contribui para o debate sobre alguns assuntos. O resultado da pesquisa
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revela que alguns temas possuem maior nimero de entradas do que outros
como € o caso das politicas de sustentabilidade (36%) em comparagio com
as de educacio ambiental (2,2%). Muitos deles, além de nio aparecerem em
grande quantidade durante o periodo analisado, se apresentam em momen-
tos especificos, o que estd relacionado com alguns acontecimentos, como é
o caso do tema legislacio, que aparece bastante em 2009 (mais de 30% das
entradas sobre esse tema estd concentrado nesse ano), mas quase nem aparece
em outros momentos da cobertura. Ou seja, 0 tema aparece no jornal muito
mais como um assunto episédico do que como uma discussio permanente no
veiculo. Esses dados afirmam a primeira hip6tese do trabalho que defendia o
nio equilibrio da cobertura, centralizando-a em determinados temas. Como
foram observados, alguns assuntos aparecem mais que outros que se tornam
quase insignificantes quando comparados com o restante da cobertura.

Além disso, a prépria cobertura durante os 10 anos passa por modificacdes,
o que esta relacionado com os acontecimentos factuais que ajudam a moldar
a cobertura. O Gréfico 1 mostra, por exemplo, como alguns temas aparecem
durante todo o periodo e outros apenas em momentos especificos. Dessa for-
ma, o debate sobre as politicas publicas ambientais se dd de forma fragmen-
tada, centralizada em determinados assuntos, enquanto os

demais dependem de fatos para ganharem espago na cober- O debate sobre as

tura. Por meio desses resultados, pode-se concluir que nem
todos os temas ganham, por meio da midia, espaco no debate

politicas publicas

publico. Ressalta-se, ainda, que isso estd relacionado com a ambientais se da de
presenga maior de enquadramento episédico (58,4%) do que forma fragmeniada,

temdtico — sendo que este ultimo possibilitaria um debate

mais frequente no jornal — e também com a pouca visibilidade centralizada em
que alguns temas possuem por estarem predominantemente determinados

presentes na segunda dobra da pigina enquanto outros apa-

assuntos

recem mals na primeira.

Observando a outra variavel discutida neste trabalho,
a qual trata dos momentos em que se dd a cobertura das politicas de acordo
com o ciclo politico, percebe-se que a cobertura também se apresenta centra-
lizada em dois momentos: na etapa de execugio e na de elaboragio e agenda.
Em seguida aparece formulagio, e posteriormente e em menor quantidade as
demais etapas. Dessa forma, os dados apresentados nesse artigo permitiram
afirmar a primeira hipétese proposta, pois a midia promoveu durante esses 10
anos um debate centralizado em alguns temas em detrimento de outros. Po-
rém, a segunda hip6tese é refutada, pois a idéia inicial de que a midia fazia ape-
nas cobertura de divulgacio das agdes do governo nio se confirma. Apesar da
etapa execucio aparece em segundo lugar com 26,4% das entradas coletadas,
agenda e elaboragao, que é um dos momentos importantes da cobertura para
o debate puablico, aparece com 28,3%. Dessa forma, a midia também oferece
espago para o debate anterior as decisdes da elite politica na formulagio das
leis, projetos e programas, e nio apenas como se imaginava anteriormente, no
qual as agdes do governo apenas ganhariam espaco na agenda da midia como
forma de divulgagao das acdes. Dando espaco para o debate que antecede as
decisoes da elite politica, o jornal contribui nao apenas para a informagio do
leitor, mas também o debate a cerca das decisdes que, posteriormente, podem
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ser resultadas em projetos e programas ambientais. Ressalta-se, porém, que
diferente dessas etapas, outras quase nao aparecem na cobertura, como € o
caso de avaliagio com 5,7% das entradas. Ou seja, a cobertura também se
apresenta fragmentada quanto ao momento em que o jornal d espago para a
discussdo das politicas. Outro dado importante estd presente no Grafico 2 e
mostra que a cobertura sobre o tema, quando observado o momento do ciclo
politico, também se dd de forma bastante oscilante ao longo do periodo estu-
dado. Algumas etapas, além de aparecerem em menor quantidade no jornal,
nio estio presentes em todos os anos. A midia apresenta a sua cobertura cen-
tralizada em alguns temas e também em momentos especificos da organizagio
da politica, promovendo um debate bastante parcial para o leitor.

Ressaltamos que apenas com esses dados nao é possivel afirmar de que
modo se d4 o debate a respeito do assunto entre os diferentes tipos de atores
presentes na cobertura feita pelo jornal, nem em que medida essa producio
jornalistica incide no debate publico. Porém, partimos do pressuposto da re-
lagao entre a agenda da midia e da agenda do publico j4 proposta por outros
autores, tais como McCombs e Shaw, que j4 mostravam, em 1972, a incidéncia
de mesmos temas em ambas as agendas. Sendo assim, é possivel dizer que a
midia faz a cobertura das politicas ptblicas, porém, esse debate nio se apre-
senta equilibrado quanto aos temas/dreas das politicas e nem a0 momento do
ciclo politico, o que pode contribuir para um debate fragmentado do publico
que se utiliza dos meios de comunicagio para formar a opiniio e se informar,
podendo, posteriormente, contribuir com o debate publico sobre este assunto
na sociedade e, ainda, influenciar na formagio da agenda politica.

" O resultado do teste é 0,000, o que indica uma relacdo forte entre os temas e a variacGo em
cada periodo de tempo. Para fazer o teste de significancia foi necessdrio considerar como missing
as categorias “outros” e “educacdo ambiental”, pois apresentavam um ndmero muito pequeno de
casos, o que poderia distorcer os resultados do teste.

2 Da mesma forma que o teste anterior, foi necessdrio retirar da fabela e considerar como missing
as categorias “outros” e “educacdo ambiental”, pois apresentavam um ndmero muito pequeno de
casos, o que poderia distorcer os resultados do teste.

S Para fazer o teste de significdncia também foi necessdrio retirar da tabela e considerar como
missing as categorias “outros” e “educacdo ambiental”, da mesma forma que na tabela anterior, pois
apresentavam um ndmero muito pequeno de casos, o que poderia distorcer os resultados do teste.

4 Para fazer o teste de significéncia foi retirado da tabela e considerado como missing as categorias
internacional e indefinida da varidvel categérica “abrangéncia do texto”, assim como foi necessdrio
agregar as categorias da varidvel “etapa do ciclo politico” e considerar a categoria indefinido também
como missing. Estas categorias apresentavam um numero muito pequeno de casos, o que poderia
distorcer os resultados do teste.
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