Dircitos Constitucionais ¢
Comunicacao Social: algumas
consideracoes sobre o Conselho

Federal de Jornalismo

A comunicacdo caracteriza-se por ser
um processo dinamico de interrelagdes e
interacdo humana, vital para o aspecto
gregario do agrupamento social. Neces-
sidade, impulso basico ou carater instin-
tivo, esse ato de sobrevivéncia da espé-
cie, garantidor da reproducio, sofistica-
se através dos tempos.

O ato comunicativo torna-se alvo de
olhares quando, com a crescente indus-
trializacdo e urbanizacdo, os meios tec-
nolé-gicos ampliam a difusio das men-
sagens, com alcance das multiddes pelas
chamadas ‘préteses comunicativas’.

Dominando sistemas simbdlicos, os indivi-
duos puderam classificar, abstrair, analisar,
sintetizar e especular. Puderam lembrar,
transmitir, receber e entender mensagens
bem mais extensas, complexas e sutis do que
era possivel com o emprego de formas ante-
riores de comunicagdo (DeFLEUR, BALL-
ROKEACH, 1993, p. 32).

Veruska Sayonara de Gois

As ciéncias sociais passam a se preo-
cupar com o fenémeno das multiddes, e
a difusio de contetdos pelas novas tec-
nologias, d4a-se o nome de comunicac¢io
de massa. O termo comunicacio social
passa a ser usado no Brasil em meados
de 1967, por ocasido de reformas admi-
nistrativas da maquina estatal, para
indicar o conjunto de meios de comuni-
cacio de massa.

Atualmente, os cursos de Jornalismo,
Radialismo e Publicidade tém essa mes-
ma designacdo para o tronco béasico de
disciplinas. Também a Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 fala no termo, quando, no
Capitulo V, artigo 220, regulamenta a
Comunicac¢éo Social.

Embora seja nos artigos 220-24 da
Constitui¢do que haja previsdo expressa,
em varias ocasides, a carta constitucional
brasileira trata de garantias e restrigoes
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termos de liberdades, habilitacido profissio-
nal e vedagoes.

A Constitui¢do Cidada, que acompanha
os principais tratados internacionais na
protecdo as liberdades individuais, elegeu
um rol de bens juridicos para tutelar. Va-
lorizou-se, além do regime politico demo-
cratico, a economia capitalista, a cidadania
e a dignidade da pessoa humana.

Os direitos sdo classificados por geragoes,
para efeito de compreensdo evolutiva. Se-
guindo a trilogia da Revolucdo Francesa
(Liberdade, Igualdade e Fraternidade), os
direitos de primeira geracgdo abarcam as li-
berdades individuais, como ir e vir, proferir
um credo politico ou religioso, decidir a con-
ducio da proépria vida.

Ja os direitos de segunda geragdo corres-
pondem a previsdo de igualdade, aos direi-
tos sociais, como ter emprego, acesso a sau-
de e educacgido como prestacoes positivas do
Estado, assim como a previdéncia social.

Os direitos de terceira geragéo, por fim,
seriam aqueles relativos as coletividades,
os direitos de fraternidade, difusos ou cole-
tivos, como a democratizacdo da comunica-
¢do, informacio de qualidade, propaganda
respeitosa e meio ambiente ecologicamente
saudavel.

Os valores referentes a cidadania e a dig-
nidade humana sido descritos no artigo 5°
(Dos Direitos e Deveres Individuais e Cole-
tivos), considerado clausula pétrea, por nao
poder ser modificado por outras leis; e base
de todo o sistema juridico brasileiro.

A positivagdo dos direitos individuais cons-
titui elemento fundamental para a sua
obrigatoriedade e imperatividade. Essa
consagragao juridico-positiva dos direitos
do homem é uma garantia de que se reco-
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“Dentro da
sistematizacao
da liberdade de

pensamento,
encontram-
se varias
liberdades,
como de culto,
de informacao
jornalistica,
de catedra,

cientifica e

artistica.”

nhece, na Carta Magna, uma relacdo juri-
dica entre governado (sujeito ativo) e o Es-
tado e suas autoridades (sujeitos passivos)
(SILVA, 2001, p. 422).

Os direitos distinguem-se das garantias,
pois enquanto aqueles instituem disposi-
coes declaratorias, estas expressam for-
mas de seguran¢a dos direitos (resguar-
dam o contetdo das liberdades). Entre
as garantias, estdo a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguran¢a e a propriedade (artigo 5°, ca-
put, CF).

A manifestacdo do pensamento é livre,
sendo vedado o anonimato (art. 5.°, IV,
CF). Dentro dessa sistematizacao da liber-
dade de pensamento, encontram-se varias
liberdades, como a liberdade de culto, liber-
dade de informacio jornalistica, liberdade
de catedra, liberdade cientifica e liberdade
artistica.

Uma das liberdades asseguradas é a li-
berdade de informacdo jornalistica, com-
preendendo a imprensa livre, a proibigao
de lei que contenha dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de
informacdo jornalistica em qualquer ve-
iculo de comunicagao social (art. 220, §1°,
CF/88), sendo vedada a censura de nature-
za politica, ideoldgica ou artistica (art. 220,
§2°, CF/88).

A imprensa abrange, no sentido utiliza-
do, o conjunto de meios de comunicagéo so-
cial - a midia, sendo respeitada essa liber-
dade, que encontra restri¢bes, entretanto.
A restrigdo tem origem em outros direitos
e garantias, de forma a manter um sistema
de direitos em equilibrio, com limitacées e
sem previsio de natureza absoluta para di-
reito algum.



! Cf. Edilsom FARIAS, Liberdade
de Expressao e Comunicagao,

p. 170 (consideragoes sobre a
fisura subjetiva do direito de ser
informado).

Uma das restricées estd no carater duapli-
ce da liberdade de informacgao jor-nalistica:
se para os profissionais do jornalismo, a li-
berdade é de informar, investigar, narrar e
transmitir; para o corpo da sociedade, o di-
reito é de receber uma informacio de quali-
dade e verossimilhanca.?

A exteriorizagdo do contetdo jornalisti-
co deve ser responsavel, fundamentada e
ancorada no respeito aos demais direitos
exercidos por outros titulares (intimidade,
imagem, honra e vida privada, art. 5°, X).

Se a verdade real dos fatos continua a ser
um dever-ser ideal, desejavel e ontologica-
mente impossivel, devido a intangibilidade
da categoria filoséfica da “verdade”, conti-
nuam valendo os preceitos de um trabalho
de apuragdo e transmissao rigoroso e com-
prometido com o mundo fatico e a respon-
sabilidade para com os receptores.

Os delineamentos desse campo de estudo
(limitrofe entre a Comunicacao e o Direito)
localizam-se, na 4rea de saber comunica-
cio-nal, nas Estratégias e Politicas de Co-
municagio; ao passo que, na area juridica,
encontram-se no Direito da Comunicacao.

As Estratégias e Politicas de Comu-
nicagdo abrangem as construgdes le-
gislativas, politicas e sociais que mode-
lam as relagoes de poder envolvendo os
meios de comunicacio e a esfera pabli-
ca. Ja o Direito da Comunicac¢io é con-
siderado uma nova disciplina, ou “ramo
da ciéncia do Direito que tem como ob-
jeto o estudo das normas juridicas que
visam a atividade humana de buscar,
difundir e receber opinides” (FARIAS,
2004, p. 95).

Assim, compreende-se a interdiscipli-
na-ridade do objeto de estudo, a saber,

atravessado por diferentes dreas de conhe-
cimento. O Conselho Federal de Jornalis-
mo, como 6rgéo de supervisiao e controle da
atividade jornalistica, enquadra-se nesse
espago.

O 6rgdo ganhou visibilidade na pauta de
discussdo midiatica apls a propo-situra,
pelo presidente da Republica, de projeto
para sua aprovacio pelo Congresso Nacio-
nal e conseqliente implantacdo. O debate
foi acalorado e marcado pelos argumentos
patronais, com pouca participa¢io da so-
ciedade e de jornalistas ‘de carreira’, mé-
rito que nao sera apreciado momentanea-
mente.

A pergunta feita, agora, é: a liberdade de
informacdo jornalistica estaria ameacada
pela criacdo do Conselho Federal de Jorna-
lismo? Em outros termos, o direito constitu-
cional a liberdade de informar estaria sendo
agredido pelo carater inconstitucional do
Conselho Federal de Jornalismo?

O Conselho Federal de Jornalismo exer-
ceria, como é sabido, a funcao de fiscalizar
a atividade jornalistica, segundo a regu-
lamentacdo da lei que o instituiu. Assim,
teria poderes de representar judicialmente
os jornalistas, inclusive na defesa de seus
interesses profissionais. Também poderia
supervisionar empresas de comunicagio,
no desempenho de suas fungdes sociais de
informar.

O modelo seria similar ao de organismos
como a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), que é uma autarquia, com natu-
reza juridica de pessoa de direito publico
interno, integrante da Administracdo fe-
deral, com capacidade de auto-adminis-
tragdo. A prerrogativa de envio de proje-
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tos dessa natureza pertence, por delegacio
constitucional, ao Presidente da Republi-
ca, como se pode ver na reproducéo do tex-
to da Constituicdo Federal.

Artigo 61. (.) .. . o ,
§ 1°.° Sao de iniciativa privativa do Presi-

dente da Reptblica as leis que:
I-(.)
II - disponham sobre:
e) criagdo e extingdo de Ministérios e Or-
gaos da administracao publica, observa-
dos o disposto no art. 84, VI.

As autarquias da espécie sdo profissio-

nais ou corporativas, e fiscalizam o exer-
cicio de cargos e funcgdes, tendo autonomia
funcional, estando, porém, sujeitas a con-
trole. Sao sempre criadas por lei espe-
cifica, com finalidades e competéncias ja
delimitadas no texto legal, ndo podendo
extrapolar as funcoes previamente estabe-
lecidas, encontrando-se atreladas ao texto
da lei que as criou.

A possibilidade de criar o Conselho é
resguardada no artigo 220, quando dispde
sobre a vedacao de censura. A observacao
contida no final da oracdo é, no entendi-
mento doutrindrio, uma reserva qualifi-
cada constitucional para a criagdo de leis
sobre a comunicacdo, desde que respeitem
o disposto na Constitui¢ao Federal.

Artigo 220. A manifestagdo do pensamen-

to, a criagdo, a expressdo e a informagio,
sob qualquer forma, processo ou veiculo nao
sofrerdo qualquer restricao, observado o dis-
posto nesta Constituicao.

Deve-se observar que, como nenhuma

liberdade ou direito tém presuncio de
absoluto, o fato de ser jornalista envolve
liberdades que nédo estdo fora do ambito

Estudos em Jornalismo ¢ Midia,
Vol.ll N°2 - 2° Semestre de 2005

“Ser jornalista
envolve
liberdades que
nao estao fora
do ambito de
controle legal.
O exemplo mais
comumente
utilizado é
o do direito
a vida, sem
davida, o mais
importante
bem juridico
tutelado.”

de controle legal. O exemplo mais comu-
mente utilizado é o do direito a vida, sem
duvida, o mais importante bem juridico
tutelado. A despeito de sua relevancia, o
sistema admite a agressio a esse valor, em
casos de legitima defesa.

Assim, o que se pretende demonstrar é a
limitacdo legal, a admiss@o de controles e
restricoes devidas, que nido se confundem
com censura, visto que esta ultima é rea-
lizada pelo Governo, arbitrariamente, por
razbes obscuras ou vagas, sem que seja
dada oportunidade de defesa e contradité-
rio, e sem respeito a um sistema juridico
estabelecido.

Exemplos na 4area comunicacional, re-
lativos a publicidade, situam-se na Lei
9294/96, que impode restricdes ao uso e
propaganda de produtos fumigeros, bebi-
das alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas. Embora vigore a li-
berdade empresarial de se possuir um em-
preendimento da espécie, e de anunciar o
seu produto, essas possibilidades sdo regu-
lamentadas legalmente.

E possivel tracar as seguintes notas distin-

tivas entre restri¢do e censura: a primeira
possui fundamento constitucional; a segun-
da é repelida pela Constitui¢cdo. A restri-
¢do é medida legislativa ou judicial neces-
saria para harmonizar a expressido e a co-
municag¢do com os direitos de terceira gera-
¢do ou interesses coletivos protegidos pela
Lei fundamental, ja a censura constitui de-
termina¢ido administrativa proveniente de
6rgéaos publicos vinculados ao Poder Execu-
tivo; a restricdo, normalmente, apenas con-
diciona ou comprime o ambito de protecdo
da liberdade de expressdo e comunicagio;
a censura, ao contrario, em regra, aniquila



totalmente a liberdade em questdo, desfi-
gurando-a; a restricdo estd submetida aos
limites do ntucleo essencial (ndo podera
desfigurar o coracao da liberdade) e a ma-
xima da proporcionalidade (devera utilizar
os meios adequados, ser necessaria aos fins
coli-mados e ser ponderada com bens e di-
reitos constitucionais em jogo), ja a censu-
ra é arbitraria ou motivada, sobretudo, por
razdes ideologicas dos detentores do poder
politico (FARIAS, 2004, p. 286).

De forma que, ressalvadas as diferencas
entre a restrigdo (instrumento do Estado
Democratico de Direito, submetida que
esta a previsido de lei) e a censura (arbi-
traria e anti-democratica), desenha-se o
carater constitucional de um érgédo que fis-
calize as condigoes e o desempenho da pro-
fissdo de jornalista, respeitada a liberdade
funcional deste trabalhador. O carater de
verificar as condigbes de exercicio profis-
sional, em si mesmo, ndo parece acarretar
ilegalidades.

Como ja dito, o préprio exercicio profis-
sional esta adstrito a uma série de limi-
tagoes, como ter as qualificacées exigidas
pela lei para ocupar um cargo ou funcao.
Nao obstante isso, os Cédigos de Etica,
embora nio tenham forca de lei, apresen-
tando-se como manuais deontolédgicos,
também sio espelhos de regras e freios as
liberdades dos trabalhadores.

Considerando o teor de subjetividade da
matéria - prima do jornalismo, como in-
formacdo e noticia, mesmo uma narrativa
do mundo, pode-se imaginar se é possivel
aferir objetivamente os limites de atuagéo
desse Conselho. Entende-se ai que, o res-
peito ao disposto na lei instituidora e ao
texto constitucional serviriam de norte a
fiscalizacdo, somado ao fato de que séo jor-

nalistas que integram e fazem o papel de
preservar o desempenho da profissio.

Profissdo que, por unica e peculiar que
seja, nio esta excluida do Ambito de con-
trole legal, sob pena de herdar a tradicao
tiranica que contesta, ao rechacar qual-
quer forma de observagéo e controle, su-
pervisdo essa que diz respeito ao carater
publico de qualquer atividade ou traba-
lho de cunho social.
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