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Resumo

O artigo problematiza a presenga politico-partidaria e religiosa nas radios comu-
nitdrias brasileiras a partir: de uma discussao histdrica sobre a constituicao de tais
atores; de casos especificos; dos resultados de pesquisas qualitativa e quantitati-
va, e; da analise de decisdes normativas e legais. Levando em conta suas comple-
xidades e rejeitando generalizagdes, sugerem-se gradacdes que vao desde a total
instrumentalizagao até a participacdo plural de partidos politicos e religides en-
quanto atores politicos constituintes. Por outro lado, problematizam-se investidas
por parte de poderes constituidos, inclusive medidas estatais atuais que podem
enfraquecer e, no limite, implodir o que social e politicamente tem-se constituido
- e historicamente temos nomeado - radios comunitarias.

Palavras-chave: Comunicagao comunitaria. Partidos politicos. Religido.

About the limits of political-partisan and religious participation in community
radios

Abstract

The article discusses the political-partisan and religious presence in the Bra-
zilian community radios from a historical discussion about their constitution;
of specific cases; qualitative and quantitative research results, and; analysis of
normative and legal decisions. Taking into account its complexities and re-
jecting generalizations, it is suggested that there are gradations ranging from
total subjection to the plural participation of political parties and religions as
constituent political actors. On the other hand, we questioned attitudes by es-
tablished powers, including state acts that can weaken and, in the limit, implo-
de what socially and politically has been constituted - and historically we have
named - community radios.

Key words: Community communication. Political parties. Religion.

ERR ¥



Estudos em Jornalismo e Midia, Vol. 17 N° 2. Julho a Dezembro de 2020 - ISSNe 1984-6924

presenca de partidos politicos e religides nas radios comunitarias
sempre foi um tema polémico na academia, no seu movimento po-
litico e nas proprias emissoras. Ainda que, como veremos, ambos
sejam atores instituintes e constituintes das radios comunitarias
brasileiras, os riscos de instrumentalizagdo ou aparelhamento de um
grupo de interesse frente aos demais invocam justificados receios de prejuizos a
pluralidade, diversidade e ao funcionamento democrético desses veiculos. Ora,
tais valores tém sido historicamente destacados como elementares dos contornos
do que é ou ndo uma midia comunitaria (PAIVA,1998; PERUZZO, 2003). Sem a
abertura a participacdo horizontal e plena de todos os membros da comunidade,
a midia comunitaria tenderia a se confundir com as demais modalidades de co-
municagdo (comercial, estatal etc.), descaracterizando sua propria razdo de ser no
cenario mididtico e potencialmente minando seu projeto politico-cultural.

Na verdade, ao menos no caso brasileiro, tal preocupacao se ancora na rea-
lidade de um grande niimero de radios que, em busca de legitimidade ou de espago
no espectro radioelétrico, se auto-intitulam comunitarias muito embora sua pro-
gramacao e funcionamento apontem, na verdade, para emissoras confessionais ou
palanques eletrénicos de politicos locais. O resultado tem sido o enfraquecimento
e diminuicao do ja exiguo espago reservado para a participa¢do popular e demo-
cratica num cenario midiatico normalmente verticalizado, concentrado e oligopo-
lizado. Por um lado, as respostas a esse problema tém levado a generalizagoes e/ou
normatiza¢des que desconsideram as complexidades sociais e politicas em que se
inserem as midias comunitarias. Por outro lado, de fato, ha um conjunto de inves-
tidas por parte dos poderes constituidos interessados em se apropriar de tais espa-
¢os, seja para aumentar a sua influéncia local, seja para fagocitar seus oponentes.
Veremos, inclusive, que, atualmente, de forma deliberada ou ndo, um conjunto de
medidas estatais — algumas recentemente aprovadas, outras em vias de aprovagao
- podem enfraquecer e, no limite, implodir o que social e politicamente tem-se
constituido - e historicamente temos nomeado - rddios comunitdrias.

O artigo tem como objetivo problematizar a participa¢ao de partidos politicos
e religides nas radios comunitdrias brasileiras a partir: de uma breve discussao his-
torica sobre a constituicdo de tais atores; de exemplos de casos especificos de radios
comunitarias; dos resultados de pesquisas qualitativa e quantitativa realizada junto
a emissoras, e; da andlise de decisdes normativas e legais. Um de nossos objetivos é
apresentar gradagdes do que pode ser compreendido desde um total aparelhamento/
instrumentaliza¢do de radios comunitdrias por parte de partidos politicos e religides
até sua legitima participagdo enquanto ator politico constituinte. Esperamos com isso
tanto contribuir para uma compreensao das radios comunitarias que leve em conta
suas complexidades politicas, sociais e culturais quanto discutir os riscos de corrosao
dos principios que orientam, definem e delimitam o fazer midiatico comunitario.

O artigo atualiza e se vale de parte dos resultados de nossa pesquisa de
doutorado Rddios comunitdrias no limite: crise na politica e disputa pelo comum
na era da convergéncia mididtica (MALERBA, 2016). Tal pesquisa se baseou em
dois planos de investigacao: a) pesquisas bibliografica, documental, legal e concei-
tual; b) pesquisas empiricas, abrangendo a observagao-participante do movimento
latino-americano pelo direito & comunicagio, entrevistas semiestruturadas com
pesquisadores e ativistas, além de duas pesquisas interdependentes junto as radios
comunitdrias brasileiras: uma qualitativa, de inspiracao etnografica e abrangendo
dez estudos de caso', outra quantitativa, com 100 radios?, via questionario estru-
turado, realizadas entre junho de 2015 e janeiro de 2016. Quanto ao marco tedri-
co, tomamos como base o arcabougo conceitual de Gramsci (2001) e nos valemos
da concepgdo de Comunicagdo Comunitaria discutida em Paiva (1998) e Peruzzo
(2003), além de termos comparado/aferido as conclusdes de nossa investigacao
com as de pesquisas congéneres, como a de Lima e Lopes (2007) e Nunes (2004).

Ml CIOIEIS

ISolicitamos indicagdes de
pesquisadores e militantes
quanto a radios conside-
radas auténticas, particu-
laristas (motivagdo poli-
tico-partiddria, religiosa,
comercial, etc.) e inovadoras
(web rddio, podcasts etc.).
A partir daf, selecionamos
dez rdadios emblemadticas e
de diferentes tipos (livres,
outorgadas, web rddio),
origens (sindicatos rurais,
grupos partiddrios, Igreja,
universidades) e contextos
(grandes centros urbanos,
Amazénia, assentamento
rural). Sdo elas da regido
Norte: Radio Xibé (Tefé/
AM) e Radio Cidade FM
(Altamira/PA); Nordeste:
Rédio Independéncia FM
(Independéncia/CE), Radio
Esperanca FM (Queimada
Nova/PI) e Radio Quixelod
FM (Quixel6/CE); Sudeste:
Radio Muda (Campinas/
SP) e Radio Helidpolis (Sao
Paulo/SP); Sul: Web radio
AlmA (Londrina/PR) e
Radio Terra Livre (Abelar-
do Luz/SC); Centro-Qeste:
Rédio Utopia FM (Planalti-
na/DF).

2Assim distribuidas: Norte:
11; Nordeste: 34; Centro-O-
este: 11; Sudeste: 26; Sul: 18.

DOI: http://dx.doi.org/10.5007/1984-6924.2020v17n2p33



Estudos em Jornalismo e Midia, Vol. 17 N° 2. Julho a Dezembro de 2020 - ISSNe 1984-6924

Instrumentalizagao politico-partidaria versus socializa¢do da politizacao

Parte das controvérsias envolvendo a participagdo politico-partidaria nas ra-
dios comunitdrias brasileiras estd nas origens e na natureza desse ator politico.

Olhando pelo prisma gramsciano é possivel analisar o crescimento das mi-
dias comunitarias brasileiras, a partir dos anos 1980, no marco da transi¢ao demo-
cratica, como parte de um processo maior de socializagdo da politica no Brasil. Nesse
paradigma, “quanto mais se ampliar a socializagdo da politica, quanto mais a socieda-
de civil for rica e articulada, tanto mais os processos sociais serao determinados pela
teleologia (pela vontade coletiva organizada) e tanto menos se impora a causalidade
automatica e espontanea da economia” (GRAMSCI, 2001, p. 99). Obviamente, disso
nao decorre que tal “vontade coletiva” se torne algo mais espontaneo, somente sao
melhores as condi¢oes objetivas quando ha uma disputa maior pela sua organizagao.

Ora, a prépria razao de ser dos aparelhos privados de hegemonia (6rgaos da
sociedade civil) é organizar a vontade coletiva, ou seja, promover uma socializagdo da
politizagdo. Acontece que, como cada um desses 6rgaos nasce no seio de uma classe ou
fragao de classe, a politizagdo que esses promovem nunca é totalmente neutra: parte de
um determinado olhar sobre a realidade, buscando sua manutengdo ou transforma-
¢do. Porém, a impossibilidade da neutralidade na politizagio nao significa necessaria-
mente partidarizagdo da politizagdo, ainda que os contornos sejam ténues e s6 possam
ser iluminados por uma critica permanente em favor da autonomizagao radical.

Nossa analise da génese das radios comunitarias brasileiras (MALERBA, 2016)
apontou que muitos dos seus participantes eram simpatizantes ou militantes de parti-
dos de esquerda. Algo que, pelo menos, a partir dos resultados de nossa pesquisa qua-
litativa, tende a perdurar: verificamos a procedéncia politico-partidaria de boa parte
de seus militantes em, ao menos, seis das dez radios visitadas. E, no caso da década de
1980, inicio dos 1990, podemos arriscar que a maior parte desses fazia parte do entao
nascente Partido dos Trabalhadores (PT). E essa a percepgdo que temos em nossa ob-
servagdo militante no movimento, nas leituras das bibliografias, nas entrevistas que
foram realizadas. Quando confrontamos, de um lado, as origens das radios comuni-
tarias brasileiras e, de outro, as de um partido cuja estrutura organizacional inicial se
deu em nucleos de base (de afinidade formal e tematica com as Comunidades Eclesiais
de Base), em didlogo organico com movimentos sociais, sindicatos rurais e urbanos,
associagdes comunitarias e culturais, parcelas de intelectuais e do movimento estu-
dantil (KECK, 2010), passamos a compreendé-los como pertencentes ao mesmo supra-
citado processo de reorganiza¢ao da sociedade civil na transigdo democratica.

E essa proximidade que explica as radios livres nas campanhas dos candidatos
do PT e do Partido Verde, ja em 1985-86, em diversas capitais do pais. Se tivéssemos
tido folego para ir mais fundo, provavelmente teriamos encontrado experiéncias pon-
tuais similares anteriores e/ou concomitantes dessa e outras agremiagdes. Porém, se
“engajamento das [radios] livres” ou mero “radio palanque” (MOREIRA, 1998), o ter-
mo mais adequado dependeria de uma analise aprofundada de cada um desses casos.

Na década de 1990, com o exponencial crescimento organizativo e numérico das
radios comunitarias, foi se delineando mais nitidamente um apoio dos partidos politicos
de esquerda por uma forma mais representativa, coletiva e plural de radio comunitaria.

Gramsci (2001, v. 3, p. 173-5) aponta como tarefa central do partido politico a
mediagdo entre o senso comum (“sentimentos espontdneos das massas”) e as diretrizes
a serem tomadas coletivamente enquanto bloco histérico para a transformagao da so-
ciedade. Ao delegar para o partido o papel de sintese (mediagao politico-universal), ele
compreende as “classes subalternas” como as fontes (teses) mais precisas dos problemas
sociais a serem decifrados e elaborados (antiteses) para indicar os novos caminhos de
luta. Uma préxima e concomitante tarefa é também capacita-las com as ferramentas teo-
ricas que confiram a elas proprias aquele papel de sintese, ou seja, autonomiza-las. Dentro
de seu arcabougo tedrico, esse macroprojeto pedagogico-critico (a “reforma intelectual e
moral”) é da maior importancia por ser a base para a criagdo de novas relagdes sociais.
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Dessa forma, um modo de ver as nascentes radios comunitarias entendia esses
atores como células organizativas e expressivas da luta popular nas diferentes locali-
dades: poderiam funcionar como verdadeiras escolas de cidadania, informando sobre
direitos, denunciando suas violagdes, destacando as questdes locais emergentes, mobi-
lizando as pessoas para a participagdo nos espagos publicos e formando futuros lideres
para a luta politica. Como afirma Tais Ladeira, ex-representante da Associa¢ao Mun-
dial de Radios Comunitarias (AMARC Brasil) e que participa do movimento desde o
seu surgimento, com o lema “o melhor amigo do povo ¢ o povo organizado”, acredita-
va-se que “as radios comunitarias iriam ajudar a organizar o povo” (LADEIRA, 2015).

Mesmo antes da Lei n° 9.612/98, mas principalmente imediatamente depois
dela, militantes, candidatos e politicos de partidos de esquerda passaram a incen-
tivar a criacdo de radios comunitarias, com palestras, cartilhas e manuais em todo
o Brasil. Ainda em 1996, deputados federais criam, em carater informal, o Coletivo
Nacional Petista de Radios Comunitarias, que se tornaria um espago de debate e for-
mulagdes no Congresso Nacional e também editaria e distribuiria muitas publica-
¢Oes, a partir de seus diretorios estaduais. Apds 1998, data de criagao da Lei n° 9.612,
que regulamenta a radiodifusao comunitaria no Brasil, esses manuais vinham com
orientagdes legais (legislagdo, regulamentagdo, normas), praticas (modelo de estatu-
to, equipamentos basicos etc.) e quanto aos principios pluralistas de funcionamento
(garantia da participagdo da comunidade, ndo discriminagao, gestao coletiva etc.).
Normalmente nao poupavam fortes criticas a Lei, mas com o entendimento de que
era um direito conquistado e que a luta por melhorias deveria ser permanente.

Em meio ao boom dos anos 1990, as deformag¢des ndo demoraram a aparecer.
Uma cartilha, langada em 1997, por uma associa¢ao comunitaria vinculada ao PT do
Amapa ja alertava:

chamamos a atengdo para o fato de que aproveitadores de todo tipo estdo organizando rddios
a que chamam de “comunitdrias”. Sdo pessoas que organizam a “sua” rddio, ou sdo prefeituras
ou politicos que organizam emissoras comunitdrias para fazer proselitismo para os executivos,
ou para determinadas candidaturas eleitorais. (...) [Isso] faz repetir para essa nova conces-
sdo, os mesmos defeitos e vicios dos monopélios tradicionais (ASSOCIACAO DE AMIGOS DO
NOVO HORIZONTE, 1997, p. 20).

Em janeiro daquele mesmo ano, uma reportagem do jornal Folha de S.
Paulo identificara “um esquema que consistia em montar radios FM piratas para
uso eleitoreiro”, hertzianas e de poste. Como a proposta ja tramitava no Con-
gresso, era possivel oficializar ao Ministério das Comunica¢des um pedido de
regularizagdo com validade proviséria até a aprovagao definitiva da Lei: para tal,
bastava criar uma associa¢do comunitaria ficticia (MOREIRA, 1998, p. 135).

A legalizagdo da radiodifusiao comunitaria ndo mudaria o cenario de instru-
mentalizagdo politico-partidaria da comunicagdo popular, apenas o oficializaria. Na
verdade, com as comerciais ndo era diferente: a concentrag¢ao do poder de concessao
de outorgas no Executivo e seu uso como barganha politica com o Legislativo favo-
receu a consolidagdo do chamado coronelismo eletronico: na defini¢ao de Suzy dos
Santos (2008, p. 224), trata-se de um “sistema organizacional da recente estrutura
brasileira de comunicagdes, baseado no compromisso reciproco entre poder nacio-
nal e poder local, configurando uma complexa rede de influéncias entre o poder
publico e o poder privado dos chefes locais, proprietarios de meios de comunicagao”.
Com a Lei 9.612 mais possibilidades foram agregadas ao coronelismo eletrénico: os
que ndo tinham os recursos politicos ou financeiros necessarios para garantir sua
outorga comercial, poderiam articular uma comunitaria. A pesquisa realizada por
Lima e Lopes (2007) intitulada “Coronelismo eletronico de novo tipo” analisou to-
das as 2 mil 205 outorgas de radio comunitaria desde a promulgacao da Lei até maio
de 2004 e identificou vinculos politicos na maioria (50,2%) das outorgas expedidas.
E tais vinculos abrangem todas as fragdes do espectro politico brasileiro.
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Porém, os resultados da nossa pesquisa nos levam a relativizar uma associa-
¢do automatica entre apadrinhamento e coronelismo eletrénico de novo tipo. Duran-
te as visitas, perguntamos se a radio buscara por ajuda parlamentar para agilizar
o processo da outorga, o que aconteceu com cinco das seis emissoras com outorga.
Contudo, nao identificamos aparelhamento partidario com os parlamentares pa-
drinhos, exceto na Cidade FM que, na verdade, trata-se de uma radio comercial
com outorga de comunitdria e que pertence a um politico local de direita. Ao con-
trario, as radios Independéncia, Quixeld e Utopia contaram com ajuda de deputados
federais do PT e todas, atualmente, tém uma postura de ruptura com o partido; ja
na Esperanca, uma radio comunitaria quilombola, a tnica que nao contara com
ajuda parlamentar (e, ndo por acaso, ¢ a que mais esperara pela outorga, dez anos),
notamos uma relagdo organica com o PT, ndo sem criticas, dada a insuficiéncia das
acoes do Partido quanto a causa quilombola. Também nao ha aquiescéncia: todas
demonstraram claro constrangimento ao confessar o apadrinhamento. Em nossa
pesquisa quantitativa identificamos um nimero muito menor que o encontrado na
qualitativa: 15% confirmaram a ajuda parlamentar. Uma explicagdo possivel para
tal discrepancia entre as pesquisas é que algumas respondentes tenham mentido,
entendendo como antiética uma pratica que viola o principio de isonomia do Esta-
do. Por outro lado, quando notamos que 56% das respondentes demoraram mais
de cinco anos para conseguir a outorga, talvez seja factivel que 85% nao tenham
mesmo contado com um contato em Brasilia para obten¢ao da licenga.

Na pesquisa realizada nas campanhas eleitorais de 1998 com radios comuni-
tarias cearenses, Marcia Vidal Nunes (2004, p. 60) verifica como “chefes locais captam
e reelaboram as diferentes estratégias de organizagdo populares, neutralizando-lhes
as novas possibilidades que poderiam advir de posturas diferenciadas no plano poli-
tico por meio da efetiva participacdo de segmentos sociais excluidos”. A pesquisadora
identificou trés emissoras que, na verdade, sdo de propriedade de politicos de parti-
dos de direita e que conseguiriam “eleger-se com votagdes expressivas nas eleicoes de
1998” (NUNES, p. 70). A analise da programag¢ao comprovou a instrumentalizacao
eleitoral radiofonica de maneiras direta (divulgagdo do nome do candidato e seus ob-
jetivos), indireta (divulgacao de obras dos candidatos) e subliminar (fruto da despoli-
tizagdo dos locutores). Nessas emissoras, no periodo eleitoral, ndo houve qualquer in-
centivo ao voto consciente ou estimulo ao debate pluripartidario. Para Nunes (2004,
p. 67), isso é a inversdo do processo comunitario, em que a radio “é instrumento de
doutrinagdo e arregimentacgao, convertendo-se, na melhor das hipdteses, em um me-
canismo de fortalecimento de uma organizagao politica dentro da sociedade, quando
o grupo politico esta em sintonia concreta com as reais expectativas coletivas”.

Tal estudo compde uma pesquisa mais ampla, em que Nunes identificou
um esquema parecido com o citado por Moreira, mas financeiramente mais ren-
tavel: “muitas radios sdo montadas por politicos para serem utilizadas durante a
campanha eleitoral e, depois, revendidas para comerciantes locais” (NUNES, 2004,
p. 68), podendo gerar lucros de até 300%. A complexidade desse processo revela nu-
ances de emissoras comunitarias “mistas”, nao totalmente instrumentalizadas por
politicos e que, depois dos periodos eleitorais, sdo “entregues a comunidade, que
passa a gerencid-las, contando com o apoio do chefe politico” (Ibid, p. 68). Dessa
forma, ainda que conte com espacos para a participagdo popular e tenha aparéncia
de “legitima”, seu controle esta nas maos de um chefe politico que pode, “a qual-
quer momento, exercer sua autoridade e ‘cobrar’ da comunidade servigos em troca
do ‘beneficio’ de coletivizacao da emissora” (Ibid, p. 68). A descaracterizagao tem
sido a regra: dentre 50 radios comunitarias em Fortaleza, Nunes (2004, p. 64) iden-
tifica somente cinco “com gestdo de grupos culturais e de organizagdes populares”.

Na segunda fase da pesquisa, realizada durante as elei¢oes de 2000, Nunes
analisou em profundidade duas comunitarias de Fortaleza. Em uma radio ligada
a um politico de direita, sem vinculos comunitarios, nao foi percebida nenhuma
forma direta ou indireta de instrumentalizacao eleitoral. Na outra comunitéria, de
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“tradi¢do historica nas lutas populares e no processo de organiza¢ao popular” de
um bairro operdrio, apesar de contar com militantes ligados a partidos de esquer-
da, especialmente do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), “em nenhum momen-
to ouviu-se qualquer referéncia a questdes partidarias ou ao candidato” do partido.
Ao contrario, no periodo analisado, a emissora veiculara uma ampla “campanha de
conscientiza¢do da importancia do voto, da participa¢do politica, da rela¢ao entre
eleicoes e exercicio da cidadania” (NUNES, 2004, p. 73).

Por fatores que vao desde a maior organicidade com os movimentos sociais,
passando pela tradicao de valorizacao da autonomia popular até a aproximacao his-
torica com o proprio movimento pela democratizagdo da comunicagdo, sdo mais
raros casos de (a) completa instrumentalizacao politico-partidaria de radios comu-
nitarias por agremiagdes de esquerda. Por outro lado, nessa alcada, ja ¢ bem mais co-
mum o que podemos chamar de (b) partidarizacdo da politizagao, intermitente (nor-
malmente em periodos eleitorais) ou permanente (no caso de radios materialmente
ligadas a entidades de classe, como sindicatos etc.). Porém, nesses casos também
pode haver a pratica da (c) socializagdo da politizagdo em todos os seus processos,
cultivando a perspectiva critica e o debate pluralista. Exemplos podem ser encontra-
dos como no citado por Nunes, além da coeréncia que presenciamos em uma radio
da nossa pesquisa qualitativa, a Esperanca FM: ainda que compartilhe espaco fisico
(sua sede é ao lado do diretério local do partido) e simbélico com o PT, a emissora
cultiva o pluralismo politico. Por outro lado, um exemplo de quao desafiador ¢ man-
ter o pluralismo politico-partidario interno vem da radio Quixelé FM: tendo sido
criada por militantes do PT, duas diretorias disputaram na Justica a direcdo da radio,
ambas alegando terem feito eleigdes legitimas: uma diretoria é ligada ao PT e outra
ao PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) criado em 2004, como dissidente do PT.

As trés letras indicadas em italico e entre parénteses no paragrafo acima
oferecem gradagdes possiveis acerca da relagdo entre radios comunitarias e par-
tidos politicos, a ser analisada de forma sincronica, dada suas vitalidades. Em se
tratando de partidos de direita, é mais raro o (c) e mais provavel o (a); no menos
danoso dos casos, ha a total despolitizagdo da radio (como verificado por Nunes
nas eleicdes de 2000). Seria tentador propor o perfeito inverso no caso de partidos
de esquerda, mas os casos (b) (pelo menos de forma intermitente) chegam a ser
mais recorrentes que o (c). De todo modo, os riscos de descaracterizagdo existem
em cada tom daquela escala e é justamente o vigor do (c) que pode impedir a ocor-
réncia do (a), o que é a morte do projeto politico da rddio comunitaria.

Por fim, um ultimo elemento dessa problematica foi apontado em nossa pesqui-
sa quantitativa, em que uma em cada quatro (26%) radios afirma que algum dirigente
e/ou locutor tenha concorrido a algum cargo nas tltimas elei¢des. Porém, antes de en-
tendermos como indicio de instrumentalizagdo politico-partidaria, temos de verificar
como se da esse processo. Voltando ao caso da radio Esperanc¢a, Maria Rosalina, uma
de suas diretoras e idealizadoras, estd na segunda gestdo como vereadora (a primeira
gestdo fora antes de a radio existir) e foi candidata derrotada a deputada estadual; ja
Edson Torres, outro idealizador da emissora, concorreu duas vezes a prefeitura. Porém,
um dos procedimentos da Esperanga em época eleitoral é o afastamento do cargo na
radio antecipadamente e a abertura dos microfones ao debate pluripartidario. Sendo
recorrente em tantas radios comunitarias, a compreensao desse fendomeno niao pode
ignorar que muitas delas surgem para se contrapor a poderes oligarquicos estabelecidos.

Instrumentalizacao religiosa versus expressao da diversidade religiosa

A presenga de denominagdes religiosas na propriedade, gestdo e programagao
das radios comunitarias é um fato em todos os lugares onde florescerem tais meios.
Para trazer dois exemplos europeus, na Suécia, de acordo com um relatério do Mi-
nistério da Cultura, em 2004, um quarto das comunitarias licenciadas eram radios
religiosas; ja na Polonia praticamente todas pertencem a organizagdes confessionais,
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em dois paises que legalmente preveem que radiodifusores comunitarios sirvam co-
munidades religiosas. Ja no caso das Low Power FMs, como sio denominadas as
comunitarias estadunidenses, estima-se que metade pertenca a igrejas (MALERBA,
2016). A pesquisa realizada pelo CAMECO (Catholic Media Council) com radios
comunitérias de paises da Africa, Asia, América Latina e Pacifico (FROHLICH
et al., 2012, p. 3) verifica que as “entidades religiosas” sdo a segunda forma mais
comum de propriedade legal (31%), somente atras das “organiza¢des ndo gover-
namentais” (38%) e a frente mesmo de “associagdes comunitarias” (30%). Quan-
do questionadas sobre a missdo da radio, a “promogdo de valores religiosos” foi
escolhida por 41% das participantes (FROHLICH et al., 2012, p. 4). Por fim, na
pergunta sobre a que publico se dirige a radio, 22% escolheram como alvo a “co-
munidade religiosa” (Ibid, p. 6). Tais nimeros podem ser lidos a partir da pro-
pria génese dessas emissoras que, pelo menos nos continentes latino-americano e
africano, contaram com o apoio eclesiastico e de movimentos sociais a eles liga-
dos. Tais incidéncias significativas demonstram a relevancia de uma questao que
o movimento de radios comunitarias normalmente reprova ou prefere ignorar.

As principais controvérsias ligadas a essa questao estdo relacionadas as
possibilidades de instrumentalizagao religiosa, restri¢des a diversidade religiosa e
choque de valores na luta pelos direitos humanos em temas sensiveis (como direi-
tos reprodutivos, de minorias sexuais, legalizacao das drogas etc.). Na outra ponta
dessas controvérsias esta o argumento da garantia da liberdade de expressdo e de
manifestagao religiosa, enquanto trago cultural identitario dos povos: para ficar
num exemplo préximo, a transmissdo radiofonica de celebragdes guaranis em
rddios comunitdrias em um Paraguai 90% catélico costuma ser defendida como
resisténcia cultural (MALERBA, 2016). Como se vé, a complexidade, a riqueza de
nuances e também os riscos de descaracterizagdo da comunicagdo comunitdria
remetem a problematica levantada no item anterior. O que, alids, sdo questoes
cada vez mais conectadas: recente e cada vez mais pertinente, no Brasil e no mun-
do, é a presenca de expressivas bancadas parlamentares religiosas, notadamente
cristas, mesmo em democracias ocidentais baseadas na laicidade do Estado, onde
se percebe o atrelamento entre os poderes religioso, mididtico e politico.

Como Estado laico, as concessoes de radiodifusao, sendo publicas, ndo pode-
riam ser utilizadas para pregagao religiosa. No caso das emissoras comerciais, prin-
cipalmente a Igreja Catolica e diversas denominagdes evangélicas detém outorgas
proprias ou compram espago na grade de programagao. Em ambos os casos os pode-
res politico e econdmico se combinam para pressionar pela concessdo da outorga ou
induzir a prevaricagdo por parte dos drgaos reguladores. No caso das duas religides
predominantes no Brasil, a Igreja Catolica possuia, em 2012, mais de 200 radios e
quase 50 emissoras de T'V; ja as denominagdes evangélicas contavam com 80 radios
e quase 280 emissoras de TV. Aos canais exclusivos, somam-se os espagos alugados,
um negdcio miliondrio para as emissoras comerciais. Pelo seu Show da Fé, o pastor
R. R. Soares, lider da Igreja Internacional da Graga de Deus, pagava R$ 5 milhoes
mensais pelos 20 minutos didrios a emissora de TV Bandeirantes’.

Trata-se de um poder tao estabelecido que, em abril de 2015, o entao Minis-
tro das Comunicagdes, Ricardo Berzoini, pronunciou-se publicamente defendendo
“cautela” em agdes judiciais contra a pratica de aluguel da programacao de radio e
TV, alegando ser uma “questdo delicada”. Um més antes, uma decisao amplamente
divulgada da Justi¢a Federal suspendera as transmissdes da Rddio Vida, do interior
de Sao Paulo, por alugar espaco em sua programacao para uma igreja evangélica.
Na liminar, os bens da radio e da instituicao evangélica ficaram indisponiveis como
garantia da devolugdo dos R$ 20 milhdes lucrados. A reagdo do Ministro teve cara-
ter inibidor, tendo em vista que se tratava da primeira decisao judicial apos ofensiva
movida pelo Ministério Publico Federal, juntamente com entidades ligadas ao di-
reito humano a comunicagao, contra tal pratica comum e garantida pelas omissoes
legais*. Mas a protegdo ndo parte apenas do Executivo: frente & polémica, um més
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depois, em maio de 2015, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos Depu-
tados fizera uma demonstracido de forca, aprovando a realizagdo de uma audiéncia
publica (depois transformada em seminario) a fim de debater “a importancia cultu-
ral e social da programagao religiosa nos meios de comunicagéao, sobretudo na TV e
radio”. O evento, realizado em outubro de 2015, contou com a presenga da Comuni-
dade Catolica Shalom e o ultraconservador Pastor Silas Malafaia’.

No caso das comunitérias brasileiras (e da maioria dos paises do continente
latino-americano), a relagdo com a Igreja Catolica é genealdgica. Porém, como se sabe,
ao longo do tempo, houve um processo de autonomizagéo e apropria¢ao popular, in-
clusive com apoio institucional eclesiastico. Até hoje, a relagao pode ser verificada de
diversas formas: desde radios que, nascidas nfo seio eclesidstico, mantém o vinculo
organico com a Igreja (caso de uma das radios visitadas, a Independéncia FM) até a
macica militdncia dos participantes das comunitarias em movimentos pastorais de
base. Em nossa pesquisa quantitativa, quando perguntadas se algum membro da dire-
toria da radio participava de movimentos sociais, 0 maior nimero de mengdes (19%)
se referiu a movimentos pastorais. Ja a relagdo com as denominagdes evangélicas, de
acordo com nossa pesquisa historica, ¢ mais recente, acompanhando o boom de radios
de baixa poténcia da década de 1990. Em abril de 1994, em meio as discussoes sobre
legalizagdo das radios de baixa poténcia, uma reportagem da Folha de S. Paulo infor-
mava que “na porta da esperanga da legalizacdo, as mais inquietas sdo as radios evan-
gélicas” (GIRON, 1994). E cita que elas teriam comecado a funcionar ainda em 1987,
mas o “surto maior” teria se dado mesmo em 1991: a sustentabilidade era garantida por
apoio cultural do comércio local e aluguel de espagos para outros pastores.

Depois do vinculo politico (50,2%), a supracitada pesquisa de Lima e Lopes,
aponta num distante segundo lugar o vinculo religioso (5,4%) nas outorgas. Af, é
grande o predominio do catolicismo (70%), seguido das igrejas protestantes (27%)
(LIMA; LOPES, 2007, p. 8). Os autores ressalvam que o resultado “certamente subes-
tima a verdadeira prevaléncia de vinculos religiosos”, por conta de uma base de dados
falha. Em nossa pesquisa quantitativa, 14% indicam que a igreja foi a articulagao ori-
ginal para a criagdo da radio comunitaria. Como na ressalva que fizemos quanto ao
vinculo politico, ndo nos parece correto fazer uma relagdo automatica entre vinculo
original e instrumentaliza¢ao permanente ou mesmo proselitismo religioso pontual.

Em nossa dissertacdo de mestrado (MALERBA, 2009), citamos a Radio
Queimados, na Baixada Fluminense. Quando o governo estadual promovera, em
2007, uma campanha de conscientiza¢do com o objetivo de reduzir os indices de
gravidez entre adolescentes, foram distribuidos spots de radio para as comuni-
tarias do estado do Rio de Janeiro. Apesar de suas concepgdes religiosas, a lo-
cutora da radio e pastora Carla Cristina concordou em veicular a campanha em
seu programa evangélico por compreender os problemas sociais decorrentes da
gravidez na adolescéncia. Naquela ocasido, afirmamos que

se a populagio local entende um determinado lugar de fala como um importante aglutinador
de sentido (...) em vez de anularmos aquele que pode ser o canal mais direto de didlogo com
o entorno social, podemos iniciar uma série de negociagdes de forma a propor sua politizagdo
(MALERBA, 2009, p. 73).

Também Peruzzo (2010, p. 6), ainda que afirme serem comuns “emissoras per-
tencentes a igrejas, principalmente evangélicas, que desfigurem o sentido comunita-
rio por meio do proselitismo religioso que praticam”, pondera que, mesmo com pro-
gramagdo majoritariamente religiosa, “hd radios que prestam servicos de interesse
publico benéfico em suas localidades” (Id., p. 5) e sdo usadas para conscientizagio e
promogdo social. E o que conclui Volpato (2010) em sua anélise comparativa entre a
emissora comunitaria Rddio Gospel FM, de Marilia (SP) e a legalmente comunitaria
Rddio Jornal FM, de Pirajui (SP). Apesar de ligada a Igreja Evangélica das Nagoes e
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mesmo sem primar pela pluralidade de opinides e ideias no que tange a diversidade religiosa,
[a Rddio Gospel FM] aproxima-se mais do comunitdrio do que a outra emissora estudada, seja
pela viabilizagao da participagio popular, seja pelas agdes sociais, seja pelos processos educa-
tivos e de cidadania promovidos (VOLPATO, 2010, p. 14).

Em nossas pesquisas empiricas, verificamos a presenca macica das religides
na programagcao das radios comunitdrias brasileiras. No caso da pesquisa qualitativa,
todas as radios visitadas com ou que buscam a outorga veiculam programas de fé, com
excegdo das trés que nao buscam a outorga, ou seja, radios livres. Ja na quantitativa,
afirmaram veicular esses programas quase quatro em cada cinco radios (78%). Chama
a atencdo a discrepancia entre a presenca de evangélicos e espiritas na populagdo e nos
programas das comunitdrias: enquanto o ultimo censo indica que sdo 64,6% de bra-
sileiros catolicos, 22,2% evangélicos e 2% espiritas, nas radios comunitarias ha maior
presenca de evangélicos (69% do total de radios), seguidos de catdlicos (65%) e expres-
siva presenca de espiritas (21%). Nossa pesquisa indica que a presenca de somente uma
denominagao religiosa na programagao é rara: 5%. A maioria (68%) veicula programa
de duas ou mais religides, sendo que 38% veiculam duas denominagoes religiosas e
21%, trés diferentes. Além disso, conta a favor da diversidade das radios comunitarias
pesquisadas, a abertura as religides de matrizes africanas: estdo presentes em 9% das
emissoras pesquisadas, ainda que sejam professadas por 0,3% da populagao.

Saindo da questao da presenga na programagdo e aprofundando a partici-
pagdo na gestdo, em nossas visitas de campo, notamos que muitas igrejas veicu-
lam programas, mas ficam alheias a gestdo da radio. Tendo em vista que todas
contribuem financeiramente poderiamos caracterizar tal pratica como aluguel
de espago na programagdo. Porém, muitas se apoiam no argumento de que ga-
rantir espago para as igrejas é também uma atitude em favor da democracia e
pluralismo, na perspectiva de abertura a todas as manifestagdes religiosas.

Dentre as radios visitadas, nota-se todo um espectro de como se da a pre-
senca das religides nas radios. Num extremo, estdo as radios livres, que nao buscam
outorga (AlmA, Xibé e Muda) que rechagam qualquer programa religioso, inclusive
na AlmA a utilizagao da programacao para fins religiosos é motivo para afastamen-
to. E ha casos como o da Helidpolis e Terra Livre, que somente abrem espago para que
religides tenham seus programas, inclusive com inser¢des informativas paroquiais
ao longo da programacio. E parecido o caso da Quixelé que s recentemente passou
a abrir espago igualitario para religides devido a crise institucional-politica e os con-
sequentes “buracos” na programacao. Ja em casos como da Independéncia e Espe-
ranga, se percebe uma relagao organica com a religido, ambas com a Igreja Catdlica.
A Independéncia nasceu na sala paroquial, teve sua primeira antena instalada na
torre da igreja e até hoje é conhecida como “radio do Padre”. Os locutores sio, em sua
maioria, religiosos, hd transmissdo da missa dominical e verificaram-se mensagens e
saudagodes cristas (“bendito ¢ o nome do Senhor”) mesmo ao longo da programacao
laica, mas isso nao acontece sem controvérsias internas sobre o impacto na audiéncia
e nalegitimidade, dada a preocupagao da equipe quanto aos principios da radiodifu-
sao comunitaria. Ja a Esperanga nasceu da luta politica de uma familia de quilombo-
las e sindicalistas bastante religiosa. Além disso, é o principal meio de comunicagdo
numa cidade do interior do sertdo piauiense onde, como em tantas outras, a Igreja
ainda possui muito poder e ¢ importante articulador da militancia de esquerda.

Consideragoes finais: perigos iminentes para a radiodifusao comunitaria brasileira

Depois da vitdria de Jair Bolsonaro, frente ao avango do neoconservado-
rismo e a falta de apoio popular as conquistas econdmicas, culturais e sociais dos
anos da esquerda no poder, uma das autocriticas mais comuns se dirigiu ao afasta-
mento da base por parte dos militantes e partidos de esquerda, por anos dedicados
as politicas de gabinete. Se é verdade que na politica ndo existe espago vazio, esse
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foi — a0 menos em parte — ocupado por igrejas evangélicas com ambi¢oes politicas.
Organizando sua influéncia desde as periferias, favelas e dreas rurais, também desde
a Constitui¢ao Federal de 1988 denominag¢des neopentecostais foram se organizan-
do enquanto grupos de pressdo politica a disputar cargos executivos e legislativos
nas esferas municipais, estaduais e federal, tendo pautas conservadoras morais como
bandeiras. A ampliagdo dessa influéncia nao teria sido possivel sem a gradativa ocu-
pacdo de emissoras de radio e TV, direta (outorga) ou indiretamente (aluguel de
espago na programacao), de grandes redes nacionais a canais locais e comunitarios,
uma esfera, como vimos, ja ha muito cobi¢ada.

Em seu artigo 4o, a Lei 9.612 vedava “o proselitismo de qualquer natureza
na programacao das emissoras de radiodifusdao comunitaria”. No estudo dos pro-
jetos de lei referentes a radiodifusao comunitaria, Luz (2011) chama a aten¢do ao
PL 4.225, ja do mesmo ano de aprovagdo da Lei, de um deputado de direita que
propunha acabar com a proibi¢do de qualquer proselitismo. Luz atribui a tentati-
va a bancada evangélica, interessada em permitir pregacao religiosa, além desse,
outros cinco projetos, todos de partidos de direita e centro, tinham propostas de
mesmo teor. Mas a iniciativa independe do espectro politico: no Senado, coube a
uma senadora do PT, conhecidamente religiosa, defendé-la, sem éxito.

Mas o fracasso no Legislativo foi recentemente revertido no Judiciario.
Em 2001, o Partido Liberal entrara com uma A¢do Direta de Inconstituciona-
lidade, a ADIN 2.566, contra o referido artigo da Lei alegando que proibir pro-
selitismo feria o principio constitucional da liberdade de expressdo. Em 2002, o
Supremo Tribunal Federal negou o pedido em carater liminar. Dezesseis anos
depois, em 16 de maio de 2018, o mérito fora julgado e a decisao revertida: na de-
cisdo que autorizou a veicula¢do de contetido doutrinario, 1é-se que “o discurso
proselitista ¢ (...) inerente a liberdade de expressao religiosa” e que similarmente
a “liberdade politica pressupoe (...) a formulacdo de discurso persuasivo™.

Em outra conclusao do seu estudo sobre os projetos de lei, Luz (2011, p. 23)
afirma que “a grande maioria das propostas tentava reduzir as muitas restrigdes con-
tidas na legislagao em vigor”, principalmente quanto a poténcia e nimero de canais
reservados as comunitdrias. Ainda que projetos desse teor tramitem desde 1998, so-
mente 20 anos depois, um projeto (PLS 513) finalmente conseguiu avangar, o de au-
toria do senador Hélio José, de um partido de direita e ligado as igrejas evangélicas,
prevendo a ampliacao de 25W para 300W de poténcia, e a destinagdo de trés canais,
além da possibilidade de publicidade. Apenas dois meses depois daquela decisao do
Judiciario, em 10 de julho de 2018, a proposta foi discutida e tornada Projeto de Lei
10.637, aprovado 150 W e 2 canais, podendo ser votado a qualquer momento.

Por fim, um ultimo fato recente importante relacionado as radios comu-
nitarias foi a cassa¢ao de 130 emissoras no tltimo dia do governo Temer, sob a
alegacdo de descumprimento de condi¢des para a renovacao ou manutengdo de
suas outorgas (FLOR, 2019). Em 21 anos de vigéncia da Lei, nunca tantas foram
fechadas de uma sé vez. Entidades do setor, como AMARC Brasil e a ONG Artigo
19, iniciaram uma investigagdo com a suspeita de perseguicao politica.

Voltando aos resultados de nossa pesquisa, se as emissoras pesquisadas
em profundidade, por um lado, nos ajudam a problematizar automatismos que
associam presenga confessional a instrumentalizacdo religiosa das radios comu-
nitarias, por outro, ndo nos autoriza a negar que existam muitos casos de silen-
ciamento da diversidade e prejuizos aos direitos humanos, frutos do autoritaris-
mo moral religioso. Da mesma forma, quanto a participagao politico-partidaria,
acreditamos, por um lado, que as generalizagdes sdo perigosas: ou caem no puris-
mo de que radios comunitdrias legitimas sdo as que nao se envolvem em disputas
politico-partidarias ou descredencia partidos politicos como espagos legitimos de
disputa politica. Por outro lado, ndo se pode negar os reais riscos de prejuizos ao
debate democratico, plural e politizador, algo historicamente valorizado e efetiva-
do pelas midias comunitarias, sendo inclusive um elemento que as define.
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O atual momento politico em que as esferas religiosa, politica e midiatica se
confundem e se retroalimentam de forma inédita solicita mais que uma reflexao pro-
funda sobre os limites da participagao politico-partidaria e religiosa nas radios comu-
nitarias: sem a observincia cuidadosa e permanente dos principios que orientam a
comunicagdo comunitaria corre-se o risco de que elas se transformem em verdadeiras
igrejas e currais eleitorais eletronicos comunitdrios em detrimento da pluralidade e
diversidade, essenciais para a manuten¢do da democracia e dos direitos humanos.
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