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Capitalismo dependente e saneamento: andlise da trajetoria da Copasa

Resumo: O artigo analisa criticamente a trajetoria da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa) como expressdo das
contradi¢des estruturais do saneamento basico no contexto do capitalismo dependente brasileiro. Com base na Teoria Marxista da
Dependéncia e no método historico-estrutural, a pesquisa articula teoria critica, levantamento documental e entrevistas com gestores da
Copasa para compreender a forma institucional do saneamento como parte das condi¢des gerais de reprodugio do capital nas formagdes
periféricas. Os resultados revelam que a financeirizagdo da Copasa — gestada no Planasa, nos anos 1970, e aprofundada com a abertura
de seu capital acionario — subordina a universaliza¢do do saneamento as exigéncias de valoriza¢do financeira, convertendo direitos
sociais em ativos rentaveis. Conclui-se que a efetivacdo dos direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitario ¢ condicionada por
mediagdes estruturais que articulam dependéncia, heranca autoritaria e racionalidade mercantil, exigindo abordagens criticas que
superem leituras técnico-normativas e enfrentem os fundamentos materiais da desigualdade no acesso ao saneamento.
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Dependent Capitalism and Sanitation: Analysis of Copasa’s Trajectory

Abstract: This article offers a critical analysis of the trajectory of the Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa) as an
expression of the structural contradictions of basic sanitation within the context of dependent capitalism in Brazil. Grounded in Marxist
Dependency Theory and the historical-structural method, the research combines critical theory, document analysis, and interviews with
Copasa managers to understand how sanitation has been institutionally shaped as part of the general conditions for capital reproduction
in peripheral formations. The findings reveal that the financialization of Copasa—initiated under the Planasa program in the 1970s
and deepened through its public offering—has subordinated the universalization of water and sanitation services to the imperatives
of capital valorization, transforming social rights into profit-oriented financial assets. The study concludes that the realization of the
human rights to water and sanitation is constrained by structural mediations that articulate dependency, authoritarian legacy, and market
rationality, thus requiring critical approaches that go beyond technical-normative frameworks to confront the material foundations of
inequality in sanitation access.
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Introducao

Este artigo tem como objetivo compreender como a Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(Copasa) expressa, em sua trajetoria historica, as contradi¢des entre a fun¢do publica do saneamento e a
logica de valorizacdo do capital que orienta sua organizacao, expansao e financeirizagdo. A analise parte do
entendimento de que, nas formagdes sociais periféricas, as politicas de saneamento integram as condigoes gerais
de reprodugdo do capital, articulando-se as exigéncias da acumulagdo por meio de mediagdes historicamente
determinadas entre Estado, capital e infraestrutura.

Fundamentada na Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) e no método historico-estrutural, a pesquisa
parte do pressuposto de que o saneamento deve ser apreendido em sua totalidade historicamente determinada,
atravessada por contradigdes entre a l6gica da valorizagao do capital e a condiggo publica do servigo. Nesse marco
teorico, busca-se compreender como a Copasa, ao longo do tempo, tem operado nesse campo de tensdes, entre
aracionalidade empresarial e o compromisso de assegurar o acesso a servigos essenciais a satide e ao ambiente.

A problematica se expressa, por um lado, na adogdo sistematica de critérios de viabilidade econémica
e retorno tarifario das decisdes de investimento; por outro, na assun¢do de concessdes em localidades sem
atratividade financeira, revelando mediagdes politicas, institucionais e territoriais que tensionam a logica de
rentabilidade. A partir da articulagdo entre entrevistas com gestores e analise documental, o artigo problematiza a
conformagao historica do saneamento como politica publica no capitalismo dependente e analisa os mecanismos
que vém subordinando sua organizagdo as dindmicas da financeirizagao.

Fundamentos historicos do saneamento e criacio da Copasa

No Brasil, as primeiras iniciativas no campo do saneamento remontam ao século XIX, intensificando-
se especialmente em seu final com reformas urbanas em diversas cidades. Contudo, tais reformas atenderam
majoritariamente aos interesses das elites urbanas, relegando a classe trabalhadora a condi¢des precarias de
infraestrutura sanitaria. A oferta desigual de servigos refletia as assimetrias sociais e territoriais da formagao
brasileira, nas quais o acesso a agua tratada e ao esgotamento sanitario era seletivo e subordinado a logica da
propriedade e da valorizacao imobilidria. Essa estrutura desigual, consolidada ao longo da Primeira Reptblica
e do periodo varguista, manteve-se até a segunda metade do século XX, quando o Estado brasileiro passou a
estruturar politicas nacionais mais sistematicas para o setor, impulsionado por transformagdes econdmicas,
urbanas e politicas (Rezende; Héller, 2008).

Nesse cenario de desigualdade no acesso aos servigos, destaca-se a implementacdo do Plano Nacional
de Saneamento (Planasa), implantado em 1971 durante a ditadura militar. Coordenado pelo Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), o plano estruturou-se com base na centralizagdo administrativa nas Companhias Estaduais
de Saneamento (CESB) e no financiamento com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS),
articulando a expansao dos sistemas de dgua e esgoto a logica de retorno financeiro via cobranga tarifaria. Foi
também nesse contexto que a propria Copasa foi criada, momento em que, no plano nacional, o saneamento
foi algado a condicdo de infraestrutura estratégica.

Compreender esse processo exige ndo apenas uma analise institucional ou setorial, mas também a
apreensao das contradigdes historicas que marcaram o Brasil naquele contexto — um periodo de industrializagao
acelerada, concentracdo urbana e centralizagao do Estado sob o regime empresarial-militar. Foi nesse cenario
que o saneamento passou a integrar os instrumentos estatais que conformavam as condi¢des gerais de
reproducdo do capital — conceito desenvolvido por Mandel (1982) para designar os elementos estruturais
que, embora ndo produzam valor diretamente, sdo indispensaveis a continuidade da acumulac¢do. Nesse
sentido, os investimentos no setor ndo respondiam apenas a caréncias técnicas ou sociais, mas compunham
uma estratégia de modernizacdo subordinada, articulada a sustentacdo da industrializagdo e a valoriza¢do do
capital nos centros urbanos.

Com forte énfase na realizagdo de grandes obras, o Planasa favoreceu o setor da construgdo pesada e
operou sob uma logica empresarial, subordinando os municipios, detentores da titularidade dos servigos, a
gestao estadual e priorizando a viabilidade econdmica dos sistemas. Embora tenha promovido avancgos na
cobertura de abastecimento de dgua, o plano aprofundou desigualdades regionais e sociais, deixando déficits
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persistentes no setor de esgotamento sanitario. Mesmo com o fim do BNH em 1986 e do Planasa em 1991, o
modelo centralizador e financeirizado do plano seguiu influenciando as politicas de saneamento nas décadas
seguintes (Rezende; Héller, 2008).

A criagdo e o fortalecimento de companhias estaduais de saneamento, induzidos pelo Planasa, estruturaram
um arranjo centralizador que subordinava os municipios ao controle estadual e condicionava o acesso a recursos
publicos a adesdo ao modelo proposto (Rezende; Héller, 2008). Em Minas Gerais, esse processo resultou, em
1973, na fusdo da Companhia Mineira de Agua e Esgoto (Comag) com o Departamento de Agua e Esgoto de
Belo Horizonte (DEMAE). No ano seguinte, a Comag teve seu nome alterado para Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (Copasa), constituida como empresa publica de economia mista de capital fechado, consolidando
sua atuagdo em escala estadual (Copasa, 2005). Inserida nesse novo arranjo institucional, a companhia passou
a operar sob uma logica centralizada de gestdo, assumindo papel estratégico na execucao de uma politica
orientada exclusivamente pela racionalidade econdmica, que vinculava os investimentos ao retorno tarifario.

Atualmente, a empresa detém a concessao dos servicos de abastecimento de agua em 637 municipios e
de esgotamento sanitario em 308, dos 853 municipios de Minas Gerais. Esse quadro expressa a manutengao
de sua posi¢ao hegemdnica no estado e os desdobramentos da centralizagdo institucional consolidada desde
o Planasa (Copasa, 2025).

O processo de abertura de capital da Copasa foi iniciado em 2003 e culminou, em 2006, com a realizagdo
de sua Oferta Publica Inicial de A¢des (IPO) no segmento Novo Mercado da B3 (Copasa, 2005). Apesar da
ampliacdo da participacdo privada, o Estado de Minas Gerais manteve-se como socio controlador, detendo
pouco mais de 50% das acdes ordindrias. Essa mudanga intensificou as tensdes entre a prestacdo de um
servigo essencial e as demandas de rentabilidade, promovendo a substitui¢do progressiva da l6gica do servigo
publico por uma légica orientada a valorizacdo do capital — dindmica caracteristica da financeirizacdo das
infraestruturas nos marcos do capitalismo tardio e dependente.

Esse contexto revela que a analise da trajetoria da Copasa pode contribuir para a compreensdo das
contradi¢des do saneamento, que se coloca, de um lado, como um servigo essencial a dignidade humana e, de
outro, como parte de uma estratégia de reproducdo e expansao do capital.

Fundamentos criticos da investigacdo

Arevisdo das pesquisas académicas de pds-graduacao que tomaram a Copasa como objeto de estudo, no
periodo de 2013 a 2023, identificou um total de 25 trabalhos. A maior parte dessas producdes estd concentrada
em enfoques técnico-operacionais, sendo seis dedicadas a analise de modelos de gestdo, seis a investiga¢des de
engenharia ou andlises laboratoriais e sete relacionadas a questdes ambientais. Além dessas, foram localizados
estudos pontuais nas areas de educa¢io ambiental, privatizagdo, regulacio e informatizagdo de dados. Apenas
uma dissertagdo abordou a Copasa a partir da perspectiva da reestruturagdo produtiva, mobilizando um
referencial tedrico marxista.

Esse panorama evidencia a predominancia de abordagens com enfoque técnico-instrumental no tratamento
do saneamento, contrastando com a escassez de investigacdes que busquem compreender suas determinagdes
historicas e sociais na conformagao institucional, como expressao da dependéncia estrutural. Entende-se que
o desenvolvimento da pesquisa relatada, com referencial marxista, pode mobilizar teoria e método capazes de
contribuir para suprir essa lacuna, analisando criticamente as contradi¢des estruturais da politica administrativa
e de investimentos da Copasa.

Nossa pesquisa partiu da compreensao de que, segundo a tradi¢do marxiana, a teoria nao € um conjunto
de conceitos aplicaveis de forma externa ao objeto, mas um processo de reprodugdo ideal do seu movimento
real. De acordo com essa perspectiva, a teoria se constitui como uma modalidade especifica de conhecimento
que busca apreender o objeto em sua dinamica concreta e contraditoria. Netto ([20--?], p. 7) sintetiza esse
entendimento ao apontar que, para Marx, “a teoria ¢ a reprodugdo ideal do movimento real do objeto pelo
sujeito que pesquisa”. Isso significa que, por meio da teoria, o pesquisador deve captar a estrutura ¢ a dindmica
do objeto tal como ele ¢ em sua existéncia real, independentemente de suas representagdes subjetivas ou
aspiragdes individuais.
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O objeto da pesquisa tem [...] uma existéncia objetiva, que independe da consciéncia do pesquisador.
[...] Isto significa que a relagdo sujeito/objeto no processo do conhecimento tedrico ndo ¢ uma relagdo de
externalidade, tal como se d4, por exemplo, na citologia ou na fisica; antes, ¢ uma relacdo em que o sujeito
estd implicado no objeto. Por isto mesmo, a pesquisa — ao reconstruir o objeto — reconstroi também as
formas e determinagdes pelas quais o sujeito se constitui.

Essa formulagdo implica reconhecer que a construgdo do conhecimento ndo ocorre por meio da observacao
neutra, mas pela mediago ativa entre o pesquisador e as multiplas determinagdes historicas do objeto investigado.

No percurso da investigacdo, essa mediagdo se deu tanto pela inser¢do concreta da primeira autora no
campo institucional quanto pela incorporacdo de um referencial critico fundado no marxismo. Inicialmente,
o estudo foi orientado por autores como Mészaros (2011) e Lukacs (2013), cujas formulagdes ofereceram
fundamentos tedricos essenciais para a construcdo critica do objeto e para o amadurecimento conceitual da
pesquisa. Mészaros contribuiu ao conceber o capital como um sistema sociometabolico totalizante, que articula
capital, trabalho e Estado em um “corpo organico” voltado a expansdo incessante do valor. Lukacs, por sua
vez, permitiu compreender o trabalho como categoria fundante da ontologia do ser social e a totalidade como
expressao concreta da vida social, composta por mediagdes contraditorias e historicamente determinadas. Essa
base tedrica possibilitou situar o saneamento como uma forma social historicamente constituida, marcada por
contradi¢des entre a garantia de condi¢des essenciais a vida e a logica da acumulagdo.

A medida que a pesquisa avancava — especialmente na analise das singularidades e contradigdes de
um setor ¢ de uma empresa estatal que operam sob a tensdo entre as logicas publica e privada —, tornou-
se necessario mobilizar categorias teoricas capazes de apreender essas mediagdes em suas particularidades
historica e estrutural, tais como configuradas na realidade brasileira. Nesse sentido, a incorporagdo da TMD
nao significou ruptura com o referencial inicialmente adotado, mas aprofundamento da mediagao teorica,
permitindo articular os fundamentos ontoldgicos iniciais com categorias como superexploracdo da forca de
trabalho, mediagdes estatais e financeirizacao.

Diante disso, assume-se, como parte de um exercicio continuo de formagao critica e tedrica, o esforco de
apreender o objeto em suas multiplas determinagdes — fundamento do método de Marx, conforme reiterado
por Netto ([20--?]), e condigdo para uma interpretagdo que va além das aparéncias imediatas em dirego a
apreensao de sua esséncia. Com base nessa orientacao, a incorporagao da TMD visa possibilitar a compreensao
das tensoes e contradigdes que marcaram a trajetoria da Copasa como empresa estatal de saneamento.

Como parte desse percurso investigativo e da mediagdo entre teoria e pratica, foram realizadas nove
entrevistas com trabalhadores da Copasa que permaneceram na empresa por, no minimo, 25 anos, entre
1973 (ano de adesao da Companhia ao Planasa) e 2010 (trés anos apos a promulgacao da Lei n® 11.445/2007,
primeiro marco legal do saneamento no Brasil), e que exerceram cargos de média ou alta gestdo. A coleta
desses depoimentos, compativel com os fundamentos do método histérico-estrutural e da TMD, buscou captar
media¢des concretas da trajetoria institucional da empresa. O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica,
conforme exigido pelas normas nacionais.

A Teoria do Capitalismo Tardio e a Teoria Marxista da Dependéncia

A construcdo do conhecimento nesta pesquisa teve como base a articulagdo entre duas importantes
formulagdes do marxismo no século XX: a teoria do capitalismo tardio, elaborada por Ernest Mandel, e a TMD,
desenvolvida por Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotdnio dos Santos. Embora partam de contextos
analiticos distintos — com Mandel focando as transformagdes estruturais do capitalismo em sua fase avancada
nos paises centrais e a TMD investigando as particularidades das formagdes periféricas latino-americanas —,
ambas as abordagens convergem na compreensao do capitalismo como totalidade contraditéria e na critica as
visoes lineares de desenvolvimento.

Mandel (1982), ao analisar o desenvolvimento historico do capitalismo, identifica trés grandes estagios:
o capitalismo concorrencial, marcado pela livre concorréncia e pelo predominio das pequenas e médias
empresas industriais; o capitalismo monopolista, caracterizado pela centralizagdo e concentracdo do capital,
pela formacao de trustes e cartéis e pelo imperialismo como forma de expansdo; e o capitalismo tardio, que
surge no pos-Segunda Guerra Mundial, com a fusdo entre capital bancario e industrial, a internacionalizagido
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da produgdo e o papel ampliado do Estado na sustenta¢do da acumulacdo. Nesse terceiro estagio, o Estado
passa a atuar crescentemente na criagdo das condig¢des gerais para a reproducao do capital, inclusive por meio
da gestdo de infraestruturas estratégicas, como o saneamento. Essa fun¢do assume formas particulares nas
formagoes dependentes.

Como demonstram Marini (2000) e Bambirra (2013), na periferia do sistema capitalista, a intervencao estatal
articula repressao, controle ideoldgico e administra¢do da infraestrutura como formas de garantir a subordinagao
dessas economias aos centros hegemonicos. Essa elaboracdo tedrica emergiu em um contexto historico marcado
pela crise mundial dos anos 1970, pela efervescéncia de debates intelectuais e pelas lutas politicas na América
Latina, incluindo os golpes militares que buscavam conter processos revolucionarios em curso.

Bambirra (2013) acrescenta que a TMD se constituiu como contraponto fundamental as teorias
desenvolvimentistas da CEPAL', que, ao negligenciarem as determinagdes estruturais da dependéncia, mostraram-
se incapazes de apreender as contradi¢des constitutivas das formagdes sociais latino-americanas. Enquanto a
CEPAL atribuia o fracasso dos programas desenvolvimentistas a ineficiéncia dos governos nacionais, a TMD
revelou a impossibilidade historica de reprodugéo, nas economias dependentes, do modelo de desenvolvimento
dos paises centrais. Essa critica radical desvelou os limites epistemologicos das analises que permaneciam
circunscritas a logica do sistema capitalista sem questionar suas bases estruturais de dominagao.

A perspectiva tedrica da TMD compreende a dependéncia ndo como estagio transitdrio, mas como forma
estrutural da reproducao capitalista em escala global. Marini (2000) demonstra que, nas economias periféricas,
o excedente ndo ¢ gerado pelo desenvolvimento das forgas produtivas, mas pela superexploragao da forca de
trabalho, expressao concreta da dependéncia. Essa forma de exploragdo se caracteriza pela intensificacao do
trabalho, extensdo da jornada, pagamento de salarios inferiores ao valor da forga de trabalho e apropriacdo de
parte do fundo de consumo dos trabalhadores. Trata-se de uma ldgica estrutural, e ndo episodica, que garante
a valorizagdo do capital mesmo sob condi¢des técnicas regressivas.

Amaral (2012) amplia essa analise ao demonstrar como a superexploracdo se articula a infraestrutura
e a financeirizag¢do, por meio da subordinacdo dos Estados periféricos as exigéncias das corporagdes
multinacionais. Essas empresas demandam acesso a bens publicos como energia, transporte ¢ saneamento,
sem assumir os custos de sua implementacdo. O financiamento dessas infraestruturas por meio de recursos
publicos ou endividamento externo ndo é opgao, mas determinagao da forma dependente da acumulacdo. Com
isso, ocorre a socializagdo dos custos da dependéncia, ou seja, a transferéncia estrutural desses encargos para
a sociedade — especialmente para a populagdo mais pobre —, consolidando a espoliagdo como principio do
desenvolvimento subordinado.

Esse mecanismo de espoliagdo institucionalizada viabiliza a transferéncia continuada de excedentes
para os centros hegemonicos por meio de remessas de lucros, pagamento de royalties e servico da divida
publica. Por um lado, a contra¢@o da divida ptiblica ndo apenas limita a autonomia dos paises periféricos, como
impde onus as populacdes locais, seja através de tarifas elevadas por servigos essenciais, seja pelo crescente
endividamento da classe trabalhadora. Por outro, essa mesma logica permite que a financeirizagdo penetre
profundamente na reprodugdo social, convertendo servicos publicos em ativos financeiros e subordinando as
necessidades sociais as exigéncias de rentabilidade do capital (Amaral, 2012).

O resultado, conforme evidenciam as analises de Marini (2000) sobre a superexploracdo e de Amaral
(2012) sobre a financeirizacdo, ¢ a intensificagdo da expropriacdo da classe trabalhadora. No processo
produtivo, isso ocorre por meio da redugdo do valor dos salarios e do aumento da intensidade do trabalho. No
plano da reprodug¢ao social, manifesta-se pela apropriagdo financeira de uma parcela crescente da renda dos
trabalhadores, mecanismo que transforma até mesmo o acesso a servigos basicos em forma de transferéncia
de valor para o capital internacional.

Nesse contexto, a financeiriza¢do da infraestrutura, inclusive a do saneamento, converte esses servicos
em ativos financeiros, priorizando o retorno para os investidores e subordinando sua provisao as exigéncias de
rentabilidade do mercado. Essa dindmica aprofunda a logica da dependéncia e compromete a fungéo social da
infraestrutura, que passa a operar como instrumento de valorizag@o do capital sob o predominio das finangas,
demonstrando que as determinagdes estruturais da dependéncia ndo se limitam ao plano produtivo, mas se
estendem a propria reproducdo social.
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Para apreender criticamente essas mediagdes e contradigdes, torna-se necessario explicitar o método
adotado pela TMD, que mobiliza a categoria historico-cultural para dar conta das especificidades das formacdes
dependentes (Bambirra, 2013). A autora esclarece que a utiliza¢do dessa categoria tem por objetivo:

Adequar a metodologia criada por Marx ao enfrentamento do estudo da problematica das sociedades
dependentes latino-americanas, isto é, para tratar de explicar as leis de movimento de estruturas especificas,
historicamente condicionadas. [...] o nivel de andlise que pretendemos desenvolver, embora ndo se limite
a nenhum pais em particular, situa-se num nivel muito mais concreto que o nivel de analise sumamente
abstrato realizado por Marx em O Capital (Bambirra, 2013, p. 41).

Nessa perspectiva, o0 método historico-estrutural oferece um instrumental tedrico-metodoldgico capaz de
articular a totalidade do capital com suas manifestacdes concretas nas formagdes dependentes. Seu fundamento
reside na apreensdo de estruturas historicamente determinadas, atravessadas por contradi¢des internas e
conformadas por multiplas media¢des. A TMD, ao adotar esse método, nao se distancia dos fundamentos
do materialismo historico-dialético, mas reafirma e atualiza sua radicalidade ao mobilizar categorias como
totalidade, contradi¢do e mediacdo como chaves para a analise concreta da realidade.

Essas categorias, nucleares no marxismo, orientam a compreensao de que as sociedades ndo podem ser
explicadas por elementos isolados ou por causalidades lineares, mas por uma totalidade social contraditoria em
constante movimento, cujas partes se determinam mutuamente. A totalidade refere-se a unidade relacional do
real; a contradigdo expressa os conflitos imanentes a sua dinamica; ¢ a media¢do permite apreender os nexos
entre os diversos niveis dessa realidade.

No interior da TMD, essas categorias sdo mobilizadas para apreender a logica especifica da reproducao
do capital nas formac¢des dependentes, assegurando um método critico capaz de interpretar e transformar a
realidade (Bambirra, 2013). Com isso, a TMD afirma sua vitalidade e capacidade de renovar a teoria e o
método marxista a luz das singularidades das formagdes sociais periféricas.

Dessa forma, a incorporagdo da TMD e do capitalismo tardio ndo decorreu de adesdo formal ou
instrumental, mas constituiu-se como exigéncia imposta pelo proprio objeto de estudo, cuja apreensao demanda
uma analise radical das determinagdes historico-estruturais do capitalismo dependente. Ao lado da teoria do
capitalismo tardio, que permitiu compreender o papel do Estado e das infraestruturas como condi¢des gerais
da acumulagdo, a TMD ofereceu categorias especificas para a analise das particularidades das formagdes
periféricas, articulando as contradi¢des da dependéncia a trajetoria historica da Copasa.

Juntas, essas formulag¢des forneceram os fundamentos tedrico-metodologicos para a interpretacdo critica
da forma social do saneamento no Brasil, tendo a Copasa como caso.

Contradicées na trajetoria da Copasa

A trajetoria da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa) evidencia tensdes estruturais entre
duas tendéncias: o saneamento como direito social universal e o sanecamento como servigo mercantil submetido
as exigéncias da acumulag@o de capital. Essa contradigdo, longe de se manifestar apenas em disputas pontuais
ou decisdes isoladas, constitui o nicleo da forma institucional que a empresa assumiu ao longo do tempo.
Entrevistas realizadas com trabalhadores efetivos da Copasa que, em algum momento de sua trajetoria profissional,
exerceram cargos de confianga da alta e média gestdo revelam como a empresa oscilou historicamente entre
seu papel publico e a logica privatizante de rentabilidade, aprofundada no contexto da financeirizagao.

Ha uma convergéncia entre os entrevistados quanto a existéncia de dois marcos definidores na trajetoria
institucional da Copasa: o Planasa, na década de 1970, ¢ a abertura de capital da empresa em 2003. A importancia
do primeiro ¢ apontada pelos entrevistados tanto pelas mudancas institucionais promovidas pela adogao de
uma légica tecnocratica orientada por grandes obras quanto pela consolidagdo de um modelo empresarial com
financiamento via FGTS, além do ritmo acelerado de expansao da Companhia. Esse crescimento ¢ comprovado
pelo nimero de concessdes de agua, que passou de 44 em 1973, ano em que a Copasa aderiu ao Planasa, para
371 em 1984, quando o programa foi encerrado (Copasa, 2025). Esse crescimento expressivo demonstra a
centralidade da empresa na execucdo das diretrizes do plano federal em Minas Gerais.
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No entanto, conforme as entrevistas, essa expansao nao seguiu estritamente os critérios de viabilidade
econdmica estabelecidos pelo proprio plano, que priorizava grandes centros urbanos e sistemas com retorno
financeiro assegurado. A Copasa frequentemente assumia concessoes em municipios que ndo apresentavam
viabilidade econdmico-financeira. Os depoimentos revelam que tais decisdes estavam associadas a pressdes
politicas, a atua¢ao de prefeitos e deputados e a conveniéncias institucionais que se sobrepunham a racionalidade
financeira do Planasa. Essa pratica evidencia uma contradi¢ao que ndo ¢ acidental ou episoddica, mas constitutiva
da forma como o saneamento se organiza nas sociedades capitalistas dependentes. Embora formalmente
subordinada a uma l6gica de planejamento econdmico, a empresa publica também operava como instrumento
politico do Estado, acomodando interesses locais, absorvendo pressdes politicas e, a0 mesmo tempo, mantendo
compromissos com a racionalidade da acumulagao.

Com a abertura de capital em 2003, a Copasa passou a operar sob novas exigéncias. A entrada de acionistas
privados, em 2006, transformou o padrao de governanga e intensificou a racionalidade empresarial, impondo
metas de desempenho e rentabilidade, inclusive sob o discurso da “eficiéncia”. Como resultado, projetos de
expansdo em regides periféricas foram gradualmente descartados ou postergados, e o foco deslocou-se para
localidades capazes de garantir retorno tarifario e estabilidade contratual. Esse processo aprofunda a logica da
dependéncia, ao intensificar a subordinacao do Estado as dindmicas do capital financeiro, convertendo a prestagao
de servigos essenciais em mecanismo de valorizag¢do acionaria, mesmo em detrimento de necessidades sociais.

Mesmo nos relatos que expressam forte compromisso com o direito social a agua e ao esgotamento
sanitario, observa-se a tendéncia de que critérios de viabilidade econdmica e retorno financeiro condicionaram
— ¢ ainda condicionam — as decisdes da empresa. Produz-se, assim, uma adesdo seletiva ao principio da
universalizagdo, em que a efetividade do direito depende da capacidade da localidade de se integrar a circuitos
considerados economicamente vantajosos. Municipios com menor arrecadagdo ou situados em regides de
dificil acesso permanecem marginalizados, o que revela os limites estruturais de um modelo que subordina
o atendimento as exigéncias de rentabilidade. Nao se trata apenas de desigualdade na implementagdo da
politica, mas da propria loégica que organiza a forma social do saneamento como mercadoria, determinada
pela valorizagdo do capital e ndo pelas necessidades da populagao.

As falas dos entrevistados também revelam conflitos internos recorrentes sobre a destinagdo dos
recursos € a priorizagdo de investimentos. Alguns deles relatam embates entre setores técnicos e a diretoria
executiva, especialmente no que diz respeito a expansao do esgotamento sanitario, considerada tecnicamente
necessaria, mas financeiramente menos atrativa. Essa percep¢do encontra respaldo nos proprios dados da
empresa, que indicam um crescimento modesto das concessdes de esgoto ao longo do periodo do Planasa,
passando de apenas 1 em 1973 para 30 em 1984. A racionalidade financeira prevaleceu, e o critério de retorno
tarifario orientava a alocagdo de recursos. Isso sugere que as decisdes gerenciais, embora apresentadas como
tecnicamente neutras, sdo atravessadas pelas contradi¢des do modo de produgédo capitalista, no qual o acesso
a direitos sociais ¢ condicionado pela capacidade de gerar lucro.

Dessa forma, a analise das entrevistas permite compreender a Copasa, uma empresa que atua em um
setor estratégico, como uma forma institucional especifica do capitalismo dependente e financeirizado, marcada
por ambivaléncias e tensdes constitutivas. A presenga simultanea de discursos sobre fun¢do publica e praticas
voltadas a rentabilidade ndo revela incoeréncia, mas sim uma forma social historicamente construida que
responde as exigéncias contraditorias do Estado periférico: manter a aparéncia de direito universal, enquanto
organiza o servigo privilegiando a ldgica de mercado.

No plano financeiro, essa racionalidade se expressa com nitidez. A trajetéria da Copasa no periodo
posterior & abertura de capital revela o aprofundamento das contradigdes estruturais discutidas. A partir de
2006, a empresa passou a operar sob a logica de valorizag@o acionaria, ampliando seus lucros e intensificando
a distribuicdo de dividendos, mesmo diante de assimetrias regionais e limitacdes na sua contribui¢do ao
processo de universalizagdo no estado.

Em 2005, o lucro liquido da empresa foi de R$ 207 milhdes, com EBITDA de R$ 483 milhdes. Ao final
de 2024, alcangou R$ 1,07 bilhdo, com distribuigao de R$ 917 milhdes em dividendos — quase cinco vezes
mais do que em 20052 Essa trajetoria indica a priorizagdo sistematica da remuneragdo dos acionistas, com
reflexos diretos sobre a politica de investimentos que, embora tenham sido significativos em certos periodos,
se concentraram em areas com maior retorno econdmico, como a expansdo da rede de 4gua em centros urbanos
e projetos de esgoto nas regides mais rentaveis, mantendo uma cobertura desigual em Minas Gerais.
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Entre 2013 e 2023, mesmo em anos de crise econdmica e de restri¢do fiscal, a Companhia manteve o
pagamento regular de dividendos. A média anual distribuida ultrapassou os R$ 150 milhdes, com picos nos
anos de 2013, 2014, 2016 e 2021. Isso reforca o carater financeirizado da empresa publica de capital aberto,
orientada a valorizacgdo do capital e a destinagdo de excedentes aos acionistas, mesmo quando os investimentos
sociais permanecem aquém das necessidades.

Cabe destacar que o Estado de Minas Gerais, acionista majoritario com 50,03% das agdes atualmente,
figura simultaneamente como agente publico e beneficidrio dessa ldgica, pressionando pela manutencao da
distribuicao de lucros — o que evidencia sua participagdo ativa na reproducéo dessa racionalidade financeirizada,
tipica do capitalismo dependente.

Apesar da ampla presenca territorial, a diferenga entre os 637 municipios atendidos com agua e os
308 com esgoto evidencia a persisténcia de um padrio seletivo, sobretudo no servico de esgotamento. As
entrevistas realizadas reforcam essa constatagdo ao indicarem, além da seletividade institucional, obstaculos
associados a baixa adesao da populagdo aos sistemas de esgotos, especialmente em localidades onde hé tanto
a coleta quanto o tratamento.

Nesses casos, a ativagdo da cobranga pelo esgoto pode elevar a fatura em até 75% (ARASAE-MG, 2005)
em relagdo a tarifa de agua, gerando a percepgdo de que a conta quase dobra. Essa recusa popular, motivada
sobretudo pela insatisfacdo com o custo adicional, revela os limites de um modelo em que o saneamento ¢é
tratado como mercadoria, condicionado a disponibilidade a pagar e a capacidade de pagamento da populagio.

Tais situagdes evidenciam nao apenas a auséncia de politicas publicas voltadas a educac¢do em saneamento
e a participagdo social, mas, sobretudo, os efeitos perversos da mercantilizagao do servigo. A populacado, diante
da precariedade economica e da 16gica tarifaria imposta, ¢ levada a rejeitar um direito essencial cuja provisao
passou a ser mediada por critérios de rentabilidade, revelando o esvaziamento de sua funcdo publica.

Consideracoes finais

A anadlise critica da trajetoria da Copasa a luz da TMD revela que o saneamento basico no Brasil ndo
pode ser compreendido como mera politica técnica ou administrativa, mas como uma forma social marcada
por contradi¢des estruturais, moldada pelas dinamicas do capitalismo dependente. O estudo demonstra que
a financeirizacdo da Copasa, gestada no periodo do Planasa e consumada com a abertura de seu capital,
estruturou um arranjo institucional que subordina a universalizacdo do saneamento a reprodugao do capital,
convertendo direitos sociais em fontes de valorizagcdo financeira por meio da logica da rentabilidade
acionaria. Esse processo nao ¢ acidental, mas estrutural, refletindo a adaptagdo do Estado periférico as
exigéncias do capital em sua fase financeirizada, onde até mesmo direitos basicos sdo transformados em
ativos financeiros.

Essa constatagdo ndo emergiu de uma abstracdo teorica dissociada da realidade, mas da analise
concreta de dados empiricos, documentos institucionais e entrevistas com gestores da Companhia, articulada
a um percurso investigativo orientado pelo método historico-estrutural. A insercdo da pesquisadora no
interior da estrutura institucional permitiu captar, com mediagdes rigorosas, as contradi¢des vividas
no cotidiano da Copasa e reconstrui-las como expressdes de determinagdes mais amplas, proprias da
reproducdo do capitalismo em sua forma dependente. Ao mobilizar a TMD néo como lente externa, mas
como necessidade imanente ao proprio objeto, a pesquisa reafirma a centralidade das mediacdes entre teoria,
método e realidade para compreender o saneamento enquanto parte das condig¢des gerais de acumulagao
em sociedades periféricas.

A analise permite identificar desafios de ordem tedrica e politica. Do ponto de vista politico, a trajetoria
institucional da Copasa evidencia a necessidade de enfrentar a l6gica de subordinacdo do saneamento a
valorizacdo do capital, mediante a ampliagdo de espagos democraticos de deliberagdo e a vinculagdo da
politica de universalizagdo a mecanismos que enfrentem as desigualdades estruturais no acesso a agua e ao
esgotamento sanitario. Do ponto de vista teorico, reforca a radicalidade da TMD como referencial critico
para analisar ndo apenas o saneamento, mas outras politicas publicas em contextos periféricos, onde a
combinacdo entre heranga autoritaria, financeirizagdo e dependéncia assume formas particulares.
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